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RESUMEN

El estudio de caso denominado “Andlisis contable en la gestion presupuestaria en el
GAD Municipal de Vinces en el periodo 2019-2020”. Los GAD se han creado con el propdsito
de que los ciudadanos y la administracion del gobierno se vuelva mas ligero de manejar
alrededor de cada cantdn de cada provincia del pais, con el fin de que exista un sistema
jerarquico en beneficio del pueblo de determinada zona. El presupuesto es un instrumento que
permite a la entidad mencionada, el poder tomar decisiones, cumplir los objetivos de estas
instituciones gubernamentales para el constante desarrollo sostenible del mismo y para la
mejora de la infraestructura. Este trabajo estd enmarcado en la sublinea Gestion financiera,
tributaria y compromiso social. Se entrevistd al director financiero, quién proporcion0
informacion acerca del estado de ejecucion presupuestaria, se utilizé el método analitico
porque consiste en realizar los andlisis respectivos de acuerdos a los periodos 2019-2020,
determinando el grado de cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, se baso el
estudio mediante una investigacion tipo descriptiva para el conocimiento relacionado a los
hechos particulares de la gestion presupuestaria del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del canton Vinces. Se aplicé variaciones porcentuales de los dos periodos en estudio,
también se aplicé indicadores financieros que permitieron obtener conclusiones generales,
sobre los ingresos y gastos corrientes de las actividades desarrolladas por el GAD Municipal
de Vinces, donde se evidencio que los gastos fueron menores que los ingresos en el afio 2019,

pero en el 2020 los gastos superaron a los ingresos, por lo cual hubo un déficit presupuestario.

Palabras claves: Analisis contable, gestion presupuestaria, informacion financiera y

ejecucion presupuestaria.



ABSTRACT

The case study called "Accounting analysis in budget management in the Vinces
Municipal GAD in the period 2019-2020". The GADs have been created with the purpose that
the citizens and the government administration become easier to manage around each canton
of each province of the country, so that there is a hierarchical system for the benefit of the
people of a certain area. The budget is an instrument that allows the aforementioned entity to
make decisions, meet the objectives of these government institutions for the constant
sustainable development of the same and for the improvement of the infrastructure. This work
has been structured under the sub-line of research Financial, tax management and social
commitment. The financial director was interviewed, who provided information about the state
of budget execution, the analytical method was used because it consists of carrying out the
respective analysis of agreements for the 2019-2020 periods, determining the degree of
compliance with the institutional goals and objectives, it was based the study by means of a
descriptive type investigation for the knowledge related to the particular facts of the budget
management of the Autonomous Decentralized Municipal Government of the Vinces canton.
Percentage variations of the two periods under study were applied, financial indicators were
also applied that allowed obtaining general conclusions. On the other hand, the current
expenses that are those generated for the development of the activities of the municipal GAD
were lower than the income in 2019, but in 2020 the expenses exceeded the income, for which

a budget deficit was generated.

Keywords: Accounting analysis, budget management, financial information, budget

execution.



INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD) del Cantén Vinces es una
persona juridica de derecho publico que posee autonomia politica, administrativa y financiera
encargada de la planificacién, gestidn y ejecucion de los recursos que posee para solventar las
cuestiones y obras publicas, porque tiene la obligacion de satisfacer las necesidades requeridas
por la sociedad, desempefiando las funciones establecidas por el COOTAD vy la constitucion

de la Republica del Ecuador, para promover el desarrollo y progreso del canton.

El presente trabajo de investigacion titulado “Analisis contable en la gestion
presupuestaria en el GAD Municipal de Vinces en el periodo 2019-2020”, tomando como
referencia la informacion contable del estado de ejecucidn presupuestaria, en el cual se reflejan
los ingresos y gastos, para ello se realizara una comparacion de los dos afios, para determinar
las variaciones porcentuales, y a su vez se realizara un estudio a través de indicadores de

solvencia financieros con la finalidad de comprender el destino de dicho recursos.

Este estudio de caso esta enmarcado en la sublinea de la carrera de Ingenieria en
Contabilidad y Auditoria, denominada Gestion Financiera, Tributaria y Compromiso Social, la
misma que es parte de los parametros que determina la institucion de educacion superior, para
casos de investigacidn, previo a la obtencion del titulo de tercer nivel, la cual permitira conocer
cuales son las causas que existen para que el GAD Municipal no pueda cumplir con sus metas
como lo estima en el presupuesto de cada afio. La metodologia aplicada es la investigacion
descriptiva porque permite recopilar toda la informacion necesaria para el desarrollo del
mismo, utilizando el método analitico. Para la recoleccion de informacion se realiz6 una
entrevista al director financiero, quién proporcion6 datos valiosos para la elaboracion de este

estudio de caso.



DESARROLLO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Vinces, inicid sus
operaciones el 14 de junio de 1973, se encuentra ubicado en las calles Sucre y 9 de Octubre
con Registro Unico Contribuyente (R.U.C) N° 1260001030001, su ubicacion geografica esta
limitadas norte con los cantones Palenque y Mocache, al sur con el canton Salitre, al este con
los cantones Baba, Puebloviejo y Ventanas, al oeste con los cantones Palestina, Colimes y
Balzar, su superficie de extension es aproximadamente de 693km? y cuenta una poblacion de
83.329 habitantes. Su representante legal es el Alcalde junto a los miembros del concejo
cantonal, los cuales fueron elegidos mediante eleccion popular de acuerdo a sus propuestas de

cambio y transformacion con perspectivas al desarrollo del Canton Vinces.

La mision del GAD Municipal del Cantén Vinces, es liderar la implementacion de
politicas publicas, coordinacion de desarrollo territorial, ejecucion y control de planes para la
prestacion de servicios publicos, construccion de obras publicas, movilidad, fomento de
actividades productivas y gestion ambiental , que con enfoque participativo e incluyente,
impulsen el bienestar econémico, social, ambiental y cultural de la colectividad a nivel urbano

y rural (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Vinces, 2020).

Su vision se consolida en un modelo de gestion de desarrollo local, es un referente de
entidad pablica que articula los niveles de gobierno de manera participativa, incluyente y
equitativa, mediante conocimiento, talento humano comprometido, innovacion tecnoldgica y
responsabilidad social en la planificacion urbana y rural, obra publica, desarrollo comunitario
y ambiental, con criterios de calidad, calidez, eficiencia, transparencia y responsabilidad,
compatibles con las demandas de la colectividad (Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Vinces, 2020).



Cabe mencionar que los municipios son entidades descentralizadas que se dirigen
mediante autonomia politica, administrativa y financiera y estan regidos por algunos principios
como son el de solidaridad, subsidiaridad, equidad, interterritorial y participacion ciudadana,
organizados por los GADs provinciales, cantonales y parroquiales. Por ello a traves de este
trabajo se analizara la parte contable de la gestion presupuestaria mediante las comparaciones
entre las asignaciones presupuestarias y ejecutadas por el GAD de Vinces con la finalidad de
identificar las decisiones gubernamentales y el nivel de cumplimiento para el cual fueron

asignados los ingresos y gastos para el logro de las metas institucionales.

Las municipalidades del Ecuador, desarrollan proyectos y obras en beneficio para la
ciudadania, enmarcandose en las normas y principios comunes para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados como lo estipula el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y
la Constitucion de la Republica, 6rganos que le asignan las competencias para la transferencia

de recursos (Ayala, Zaruma & Barragan, 2017).

Los GADs tienen la capacidad de autogestionar recursos para realizar obras en
beneficio de la poblacién con la finalidad de fortalecer el régimen del buen vivir. EIl GAD
Municipal de Vinces se encarga de atender y satisfacer las necesidades de la poblacién tanto
urbana como rural, con la finalidad de velar por el bienestar de la comunidad. Estas
instituciones publicas se rigen por algunas disposiciones legales. A continuacion, se detallan

algunas:

El COOTAD (2016), menciona que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son entidades pablicas con funciones ejecutivas, legislativas y fiscales,
enmarcadas hacia la unidad de un estado equitativo, con facultades propias de ejercer
actividades, funciones y competencias de acuerdo a este codigo. La busqueda de

redistribucion y asignacion de recursos para compensar de alguna manera el



desequilibrado desarrollo territorial, son principios para un nuevo sistema de
transferencia para los gobiernos seccionales. Mediante el nuevo sistema de
transferencia para los GAD Municipales el COOTAD muestra un modelo de equidad
orientado a la eficiente asignacion de recursos que garantice la estabilidad,

mejoramiento y desarrollo territorial.

Los gobiernos autobnomos descentralizados se rigen por principios de unidad,
solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad,
participacion ciudadana y equidad territorial en beneficio de la poblacién por ningin motivo al
ejercer la autonomia politica, administrativa y financiera, podra aprobar la division del espacio
territorial (Mencias, 2017). Estas entidades poseen algunas competencias determinadas en la
constitucion, en la cual se encuentran la planificacion del desarrollo del cantén, la prestacién
de servicios publicos como el agua potable, alcantarillado, administracion de los residuos
solidos, control y orden vehicular del transporte publico y otros servicios municipales. Los
ingresos que perciben los GAD estan compuestos por tres rubros que son los ingresos propios
de la gestion, las transferencias del presupuesto general del estado, ingresos a través de
transferencias por donaciones o legados sean de instituciones del sector privado o por medio

de entidades internacionales.

El GAD de Vinces, cuenta con sus ingresos autogestionados y con ingresos que son
asignados por el gobierno, los cuales son para el financiamiento de las obras de acuerdo a las
competencias establecidas por las diferentes normas que lo rigen como son el COOTAD,
LOEP, Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado enmarcadas en las
leyes de la Constitucion de la Republica. Los recursos que gestiona el municipio de Vinces son
mediante la recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones de permisos de construccion,
patentes municipales, predios, certificados de no adeudar, adjudicacion y legalizacion de tierras
en centros poblados, permiso anual de funcionamiento de bomberos, tasas de controlo y
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matriculacion vehicular, y también ingresos mediante el cobro de planillas de agua

(EMAPAVIN), de canones de arrendamiento, entra otras competencias.

La gestion presupuestaria es una herramienta de planificacion que permite tomar una
estrategia junto con sus objetivos correspondientes, la cual tiene como propdsito que los
recursos sean invertidos de forma productiva y se eviten gastos que no contribuyan a su
desarrollo (Mendoza W., 2018). Este estudio de caso trata sobre el analisis contable en la
gestion presupuestaria del GAD Municipal de Vinces, para ello se realizara un estudio a través
de algunos indicadores financieros, para determinar si la institucién gestiona adecuadamente

SUS recursos.

Para Rosillon (2018), menciona que los estados financieros contienen de forma clara y
oportuna todo lo necesario para la interpretacion de los resultados, asi como toda
informacion importante para que el gerente de una empresa en base a los resultados
pueda tomar decisiones. También indica que el analisis de los estados financieros es un
proceso para evaluar la parte econémica y financiera presente y pasada de una empresa
con la finalidad de determinar el nivel de liquidez, de rentabilidad y solvencia, asi como
la reclasificacion, obtencion y comparacién de la informacion contable para establecer
las predicciones sobre los posibles resultados de la situacion en la que se encuentra la

entidad.

El anélisis financiero es una herramienta de la gestion presupuestaria, que se basa en la
utilizacion de una serie de procedimientos como estudios de indices financieros que se aplican
a todas las empresas sin importar su actividad econdmica, tamafio, &mbito de actuacion, forma
juridica o tipo de capital, para la obtencidn de un analisis que muestre la relacion de los factores
operativos y financieros. Como se conoce el GAD de Vinces esta regido por el principio

presupuestario publico, siendo el presupuesto publico un instrumento de gestién elaborado por



el estado para realizar la estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador, el cual
estd compuesto por los ingresos y gastos, y es administrado por el Ministerio de Finanzas. A
su vez es uno de los principales instrumentos en las entidades publicas dentro de la
planificacion para la priorizacién y satisfaccion de las necesidades de la poblacion. El
Presupuesto General del Estado es el medio por el cual el gobierno estipula en funcién de las
normativas legales vigentes y directrices de la planeacién estratégica, el uso de los fondos

publicos y los orienta a programas y proyectos en beneficio de los ecuatorianos.

El ejercicio fiscal de todas las entidades publicas coincide con el afio calendario, es
decir el GAD de Vinces inicia su periodo fiscal el 1 de enero y lo culmina el 31 de diciembre
de cada afio, segin el COOTAD una vez que se apruebe o sancione el presupuesto estas
instituciones no pueden modificar ni remitir nada. Las proformas realizadas tienen que ser
aprobadas por el Alcalde y miembros del concejo cantonal y una vez que estos se aprueben se

enviara al 6rgano rector de las Finanzas Publicas.

El ciclo del presupuesto estd definido en el Codigo de Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP), el cual atiende a las fases de programacién, formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y finaliza con la clausura y liquidacion
presupuestaria. Estos pasos o etapas responden a un proceso de planificacion que se
debe a desarrollar a lo largo del afio fiscal, donde se realizan los analisis y la prospectiva

previendo las faltas o exceso (déficit o superavit) (Gutiérrez, Suarez & Rosales, 2017).

La ejecucion presupuestaria es una etapa del ciclo presupuestario que esta sujeta al
régimen del presupuesto anual y a sus cambios conforme a las leyes vigentes. Su periodo fiscal
inicia cada uno de enero y culmina cada 31 de diciembre, trata sobre la realizacion de los
avances en el logro de los objetivos institucionales, mediante la utilizacion de recursos

humanos, materiales y financieros, a través de la produccién de bienes y servicios que las



entidades publicas brindan a la poblacion (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2020). Siendo
la fase de ejecucion, uno de los aspectos esenciales en el andlisis del presupuesto, por tal motivo
el estado de ejecucion presupuestaria va a ser objeto de anélisis en este trabajo para conocer la

gestion presupuestaria del GAD municipal.

Actualmente los gobiernos locales para cumplir con las necesidades basicas prioritarias
en beneficio de la comunidad, necesitan contar con recursos humanos y financieros, en este
contexto, los GADs generan ingresos propios, pero no cubren todas las necesidades por lo que
dependen de las transferencias del Gobierno Central o recurren al endeudamiento, presupuestos
que se asignan a los gobiernos descentralizados destinados al sector salud, educacion, ciencia,

tecnologia y los demas previstos en la ley.

Estos recursos recibidos por el estado se encuentran establecidos en el articulo 298 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, por otro lado, los GADs en algunos casos ejecutan
grandes obras, cuyos presupuestos sobrepasan los limites y la capacidad del presupuesto propio
que estos manejan, por esta razon recurren al endeudamiento, de acuerdo a sus propias

capacidades y a las permitidas por la constitucion.

Con relacion a esto, el presente estudio de caso se basa en el analisis contable en la
gestion presupuestaria en el GAD Municipal de Vinces en el periodo 2019-2020, para
determinar el cumplimiento de las metas que forman parte de una gestion orientada hacia el
desarrollo de la ciudadania de vital importancia, pues contribuye a la mejora de los procesos.
Asi como también se procura presentar informacion que permita ilustrar los procesos en cuanto
al manejo técnico administrativo, considerando aspectos legales y politicos. Los GAD
Municipales al igual que las empresas es necesario que se sometan a un proceso de control

interno y registro de las actividades diarias que se realizan y de esta manera obtener resultados
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eficientes para la institucion, en este caso cumplir con los objetivos de cada programa que se

plantea en el plan presupuestario.

La aplicacion de la contabilidad gubernamental es de vital importancia porque es la
técnica que regula el registro de las transacciones que se realizan en las entidades
publicas, estas son expresadas de forma monetaria y a su vez identifican y cuantifican
aquellos eventos economicos, esto ayuda a verificar el nivel de afectacion que se
pueden presentar en los activos y pasivos y patrimonio de la entidad y de esta manera
ayudan a la toma de decisiones a la hora de administrar los recursos del estado (Galindo

y Guerrero, 2016).

La problematica central de este trabajo de investigacion consiste en determinar el
analisis contable en la gestion presupuestaria en el GAD Municipal de Vinces en el periodo
2019-2020, el cual ayudara a determinar si existe falta de control en la parte contable de la
gestion presupuestaria, también mediante la utilizacion de algunos indicadores se evidenciara

si hubo incremento o disminucion en algunas cuentas de los ingresos y gastos.

El anlisis contable consiste en examinar la gestion empresarial que se traduce en la
evaluacion de la solvencia, eficiencia y rentabilidad, porque son aspectos enlazados de
una misma realidad, donde la solvencia es necesaria para que la empresa pueda
desarrollar su actividad, la eficiencia en términos economicos, debe de determinar el
optimo resultante, es la mejor combinacion de factores productivos y por el ultimo la
rentabilidad esta constituida por la remuneracién resultante del proceso econémico

(Fernandez, 2016).

El objetivo del analisis contable es el estudio de la gestion empresarial en su conjunto,

metodoldgicamente conviene parcelar su contenido. Asi puede observarse que la actividad
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econdmica abarca una serie de ambitos y aspectos que puedan dar lugar a distintos analisis

(Rivero, 2017).

Del mismo modo el anlisis del estado de ejecucion presupuestaria tanto de los ingresos
como de los gastos ayuda a detectar si se estan cumpliendo con las metas institucionales. Como
este trabajo tiene como variable la gestion presupuestaria del GAD de Vinces de los periodos
2019-2020 para su respectiva comparacion y analisis se considera los indicadores de solvencia
financiera, solvencia financiera de inversion, equilibrio financiero, ahorro corriente con base

al estado presupuestado y ejecutado conformado por los ingresos y gastos.

Para analizar la ejecucion presupuestaria, se utilizara el método de variacion porcentual
porque este permite analizar y comparar los valores de diferentes afios, con la finalidad de
obtener informacion de como las cuentas de los ingresos y gastos han ido incrementando o
disminuyendo paulatinamente. Para comparar los rubros de los ingresos y gastos que tuvo el

GAD Municipal de Vinces en el afio 2020 se utilizara la siguiente formula:

VP = ANO 2020 - ANO 2019  * 100

ANO 2019

En la tabla 1 se muestra el estado de ejecucion presupuestario con sus desviaciones, en
la tabla 2 se reflejaran las cuentas principales de ingresos y gastos con sus correspondientes

variaciones porcentuales de los periodos 2019 y 2020.
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Tabla 1

Estado de Ejecucion Presupuestaria 2019-2020.

EST ADO DE EJECUCION PRE SUPUESTARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON VINCES

ANO 2019 ANO 2020
Cuentaz Demominacion Prezupuesto Ejecucion Desviacion Presupuesto E jecucion Desyiacion
11 Inpuestos 5 107481512 § 82238110 § 25243402 5 77510427 § 281002708 § {34.922.81)
13 Tasas v contribucionss 5 857353.16 § 957.30157 § (00048 41) § T02.281.02 § 228.737.78 & (12645676}
14 Venta de bienes vservicics 5 5521080 § 253.80640 S {198.505.60) § 5721000 % 6565020 8 208.440.20%
15 Aports fiscal corriente 5 - 5 - 5 - 5 - 5 - 5 -
17 Rentas dz inversionss v multas 5 108.745 83 & 755496 5 (880013} § 182411 83 % 186.784 67 & (4.37284)
19 Ohros insrascs 5 1236061 § 11.83128 3% 52033 % 3350031 § 4499715 3§ (11.4537.84)
3. Gastos en personal 5 181006583 5 1.704 73866 5 10532717 & 158105489 3% 142872150 § 153.233.30
33 Bienes v servicics de consumo 5 19415736 § 179.66602 § 1449044 5 19660360 5 1790734 § 17.528.95
5.6 Gastos financieros 5 57370748 § 563.57078 § 1012770 § 64723578 § 637.33039 § 900539
5.7 Ohros gastos 5 8302377 § 6738647 3 1653730 § 116.000,00 % 7252377 § 4347623
5.8 Transfersncias corrientes 5 14253588 § 12266767 § 1986821 5§ 176188 64 5 15327507 § 2291357
Superavit'd éficitcorriente 5 (605904800 § (385.16419) § (220,740,61) S DET466,5T) S (334.727,59) § (632, 735,98)
2 Transfersncias v donaciones de capital 3 868732352 % B568.41107 § 11891245 § 724053289 % 630024085 § 85029204
63 Bienes yservicios de produecion 5 - 5 - 5 - 5 - 5 - 5 -
7.1 Gastos 2n personal para inversiGn 5 331072513 § 300347172 § 30725341 % 354408704 % 321833675 § 32575029
73 Bienes v servicics de consumos 5 178837336 § 1.500.167.17 § 28820619 § 192769001 % 144 41848 5 883.27153
7.8 Transfersncia para inversion 5 5270569 § 4792751 % 477818 % 60.000.00 5 5033338 § 666,62
84 Activos de larga duracion 5 2766348 5 2530696 3% 235652 % 57783119 § 70.18393 § 50764726
Superavit/'d &ficit inv ersidn 5 50785586 S 3.991.537,71 § (481.681,85) § L130.924.65 S 1.998.968,31 § (B68.043,66)
3.6 Financiamisnto piblico 5 2007.217.51 & 200721751 & - 5 - 5 - 5 -
3.7 Financiamisnto interno 5 601.847.72 § - 5 60184772 & - 5 - 5 -
07 Pasivo circulants 5 207304279 § 206302827 § 1001452 % 227190630 5 208208911 § 188.917,19
Superavit'd éficit financiaminento 5 53512244 § #6.710,76) S S01L.B33I0 S 227L906,300 S (2.082.989,11) § (188.217,19)
Superavit'd éficit presupuestario 3 343707350 § 3.549.662,76 & (112.589.26) S (2.108.448,2%) 5 (418.748,39) § (1.689.699,83)
TOT AL DE INGRE 505 5 1349487427 §  11.828.50389 & 66637038 5 899104932 & BS26.43773 § 464,611,859
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUE ST ARIO 3 343707350 S 3.849.662,76 S (112.589.26) S (210844827 & (418.748,39) & (1.689,699,83)

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces.
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Tabla 2

Variacion Porcentual del Presupuesto y Ejecucion

ESTADO DE EJE CUCION PRESUPUE STARIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON VINCES

ANO 1019 ANO 2020 Variacion porcentual Variacidn porcentual
Cuentas Denominacion Prezupuesto E jecucion Presupuesto E jecucion del presupuesto de la ejecucion
11 Impuestos 5 1.074.81512 5§ 322 38110 5 J75.104 27 5 810.027.08 -27.88% -1 50%
13 Tasaz veontribuciones 5 83735316 5 957.301.57 % J02.28102 5 828.737.78 -18.09% -13 43%
14 Wenta dz benss vservicios 5 3521080 5 253 806,40 5 5721000 5 263.650.20 3.62% 4.67%
1.5 Aporte fiscal corriente 5 - 5 - 5 - s -
1.7 Fentas de inversiones v multas 5 19874583 5 207.554. 96 5 18241183 5 186.784 67 -8,22% -10,01%
19 Oros ingresos 5 1236061 5 11.B31. 28 S 3350931 5 448497 15 171 10% 280.32%
5.1 Gastos en personal 5 181006583 5 L74.7358.66 5 1.581.954 8% 5 1.428.721 50 -12 60% -16.19%
53 Bienes vservicios de consumo 5 104 15736 S 170 66600 5 196 60360 5 179.073 74 1 28% -0.33%
5.6 Gastos financieros 5 57370748 S 563.579.78 5 64723578 5 637.330.39 12 B2% 13 09%
5.7 Otros zastos 5 8302377 % 67.386.47 & 11600000 S 72.523.77 38.22% 7.62%
5.8 Transferencias corrientss 5 14253588 S 122 66767 5 17618864 5 15327507 23.61% 24 95%
Sup eravit'd efic itcorriente 5 (605,904,800 S (385.164,19) § 967.466,5T) § (334.727.59) 59,6T% -13,00%
2.8 Transferencias v donaciones de capital 5 868732352 5 B.563.411.07 5 724053289 5 638024085 -16.65% -25.42%
6.3 Bisnes vservicios de produecion 5 - 5 - 5 - 5 -
7.1 (Gastos en personal para inversion 5 331072513 5 300347172 5 354408704 5 3.218.336.73 7.0 7.15%
i3 Bisnes vservicios de consumos 5 178837336 % L300.167.17 5 192769001 5 1.044 41848 T 7% -30,38%
7.8 Transferencia para inversion 5 52705689 % 4792751 5 6000000 5 59333 38 13 B4% 23 80%
3.4 Activos de larga duracion 5 2766348 5 25.306.96 S 577.831.19 % 70.183.93 1988, 7%% 177 33%
Sup er avit'd eficit inverzion 5 350785586 S5 3991.537T,71 S 1.130.92465 § 1.998.968.31 -67,76% -49,92%
36 Financiamiento piblico 5 2007217531 5% 2007.217.51 % - 5 - - 1040, %% -100,00%:
3.7 Financiamiento internc 5 601.847.72 5 - 5 - 5 - - 1040, %%
9.7 Pazivo circulants 5 207394279 5 2063.925.27 5 227190630 5 2.082.989.11 9 55% 0.52%
Sup er avit'd eficit financiaminento 5 53511244 S (6. 710,76) S (22701906300 S (1.081.989,11) -524,56% 3573,01%
Sup eravit'd eficit presup uestario 5 343707350 5 3A549.661,76 S (2.108.448,22) S (418.748.39) -161,34% -111,80%
TOTAL DE INGERE 505 5 114M3Ti"7 £ 12818 ﬁm 5 B.Hl.ﬂ-ﬂiﬂ 5 &5".&437'73 ﬁ'ﬂ‘i ﬁ!‘i
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO  § 343707380 § 3540.662,76 S (2.108.44822) & (418.748.39) -161,34% -111.80%

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria del GAD Municipal del Cantdn Vinces.
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Una vez aplicada la variacion porcentual en el estado de ejecucién presupuestaria del
afio 2019 y 2020, se ha obtenido los siguientes resultados: Las cuentas que pertenecen a los
ingresos corrientes han tenido una disminucion de presupuesto en la mayoria de sus rubros: los
impuestos un 27.88%, las tasas y contribuciones un 18.09%, las rentas de inversiones y multas
tuvieron una desviacion de -8.22%, solo la venta de bienes y servicios aumentaron un 3.62% y
los otros ingresos un 171.10%. Los gastos en personal fueron de - 12.60%. Mientras que las
variaciones de los bienes y servicios de consumo fueron de 1.26%, gastos financieros un
12.82%, otros gastos 38.22%, transferencias corrientes un 23.61% con relacion al afio 2019.

Comparando el presupuesto del 2019 con el 2020 hubo una variacion porcentual del 59.67.

La cuenta de transferencias y donaciones de capital fueron de - 16.65%. Los rubros que
tuvieron un aumento fueron los gastos en personal para inversion un 7.5%, bienes y servicios
de consumos un 7.79%, transferencias para inversion un 13.84%, activos de larga duracion
aumentaron drasticamente un 1988.79%, por lo cual hubo una variacion porcentual negativa
de 67.76%.Tanto el financiamiento publico como el interno tienen un valor negativo del 100%,
el pasivo circulante tuvo un incremento de 9.55%, por lo cual hay una variacion del presupuesto
de financiamiento del -524.56%. Comparando ambos afios hay una variacion presupuestaria

del -161.34%, los ingresos totales -33.37%, los gastos un 10.36%.

La variacion porcentual del presupuesto corriente ejecutado es del -13.09%, porque
hubo una baja en los impuestos de un 1.50%, las tasas y contribuciones un 13.43%, la venta de
bienes y servicios incrementaron un 4.67%, las rentas de inversiones y multas fueron de -
10.01%, sdlo los otros ingresos aumentaron un 280.32%. Los gastos en personal presentaron
una reduccion de 16.19%, bienes y servicios de consumo - 0.33%. Las siguientes cuentas

registraron un aumento entre estas se encuentran los gastos financieros un 13.09%, otros gastos
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7.69%, transferencias corrientes 24.95% con relacion al afio 2019. Comparando lo ejecutado

con afo anterior hubo una variacion porcentual del -13.09%.

La cuenta de transferencias y donaciones de capital tuvieron una reduccion de 25.42%.
Los rubros de los gastos en personal para inversion aumentaron un 7.15%, bienes y servicios
de consumos -30.38%, transferencias para inversion un 23.80%, activos de larga duracion
incrementaron drésticamente un 177.33%, por lo cual hubo una variacién porcentual negativa
de 49.92%. EIl Financiamiento publico se acorté un 100%, el pasivo circulante tuvo un ligero
aumento de 0.92%, por lo cual hay una variacion del presupuesto de financiamiento ejecutado
de 3573.01%. Comparando ambos afios hay una variacion presupuestaria ejecutada negativa
de 111.80%. Los ingresos totales fueron de -33.54%, los gastos -3.60%, lo que quiere decir que

hubo un déficit presupuestario ejecutado de -111.80%.

Ahora se va a utilizar algunos indicadores financieros, segun Diaz, Parra& Ldpez
(2016), menciona que los indicadores financieros permiten evaluar la parte financiera en un
periodo de tiempo determinado y en base a sus resultados las empresas toman decisiones.
También sirven para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes cuentas para

determinar la liquidez, solvencia, eficiencia y rentabilidad operativa de una organizacion.

El indice de solvencia financiera para Ivan Garcia (2017), es la capacidad que posee
una organizacién o empresa para hacer frente a sus obligaciones de pago, sin importar cuando
tenga que asumir ese pago. Es decir, es la capacidad para pagar ahora o en un futuro aquellas
deudas contraidas. Este indice financiero esta compuesto por los ingresos y gastos corrientes.

A continuacion, se presenta la formula para su célculo:

Solvencia financiera = Ingresos Corrientes

Gastos corrientes
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Tabla 3

Indicador de solvencia financiera del presupuesto corriente

Presupuesto
Afo Ingresos Corrientes  Gastos corrientes Indicador
2019 $2.198.485.52 $2.804.390,32 0.78
2020 $ 1.750.516,43 $2.717.983.00 0.64

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal del Canton Vinces.

Este indicador demuestra que el GAD Municipal dispuso de $0.78 de solvencia
financieraen el afio 2019y en el afio 2020 de $0.64, es decir hubo una disminucién 0.14, debido
a diversos recortes en algunos rubros. También la solvencia financiera de la entidad no es
Optima porque esté por debajo de 1.5 que es el valor aceptable para decir que una empresa es
capaz de cubrir sus obligaciones, por lo tanto, es un indicador de que no se esta llevando una

adecuada gestion presupuestaria en el GAD municipal.

Tabla 4

Indicador de solvencia financiera del presupuesto ejecutado corriente

Presupuesto ejecutado

Aio Ingresos Corrientes  Gastos corrientes Indicador
2019 $ 2252875.31 $ 2638039.50 0.85
2020 $2136196.88 $ 2470924.47 0.86

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal del Canton Vinces.

El indicador del presupuesto ejecutado demuestra que el GAD Municipal dispuso de
$0.85 de solvencia financiera en el afio 2019 y en el afio 2020 de $0.86, es decir hubo un
aumento minimo. También el presupuesto ejecutado tiene un indice inferior a 1.5, lo que da

explicar que el GAD no tiene suficiente solvencia para afrontar sus gastos.
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Ahora se calcular la solvencia financiera de los ingresos sobre los gastos de inversion:

Solvencia financiera = Ingresos de Inversion

Gastos de Inversion

Tabla 5

Indicador de solvencia financiera de inversion del presupuesto

Presupuesto
Aio Ingresos de Inv. Gastos de Inv. Indicador
2019 $ 8.687.323,52 $ 3.391.094,30 2.56
2020 $ 7.240.532,89 $6.109.608,24 1.19

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal del Canton Vinces.

En el 2019 el indicador de solvencia financiera fue de 2.56, es decir que los ingresos

referentes a impuestos, tasas y contribuciones fueron de gran utilidad para el GAD municipal,

pero estos ingresos disminuyeron en el 2020 un 1.37 fue una disminucion considerable debido

a muchos factores a causa de la pandemia originada por el covid-19, que no sélo afecté a las

instituciones publicas y privadas sino también a la economia mundial.

Tabla 6

Indicador de solvencia financiera de inversion del presupuesto ejecutado

Presupuesto ejecutado

Afo Ingresos de Inv. Gastos de Inv. Indicador
2019 $ 8.568.411,07 $4.576.873,36 1.87
2020 $ 6.390.240,85 $4.392.272,54 1.45

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces.
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En el afio 2019 y 2020 la entidad publica tuvo ingresos a traves de la recaudacion de
tasas y contribuciones, ingresos que permitieron que el GAD municipal pudiera solventar sus
gastos de inversion como son las obras publicas para el bienestar de la comunidad vincefia.

Aunque en el 2020 disminuy6 un 0.42 en relacion al afio anterior, pero si cubrio sus gastos.

El equilibrio financiero determina la capacidad de la empresa para hacer frente a sus
obligaciones de pago, a partir de la medicion y el andlisis de distintos ratios e indicadores
financieros (Cevallos M., 2018). El indicador de equilibro financiero se calcula en base a la

siguiente formula:

Equilibrio financiero = Ingresos Totales Presupuestarios

Gastos Totales Presupuestarios

Tabla 7

Indicador de equilibro financiero en el presupuesto

Presupuesto
Afo Ingr. totales presup.  Gastos totales presup. Indicador
2019 $ 1349487427 $ 10.057.800,77 3.93
2020 $ 8.991.049,32 $ 11.099.497,54 0.81

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces.

Por medio del indicador de equilibro financiero presupuestado se puede determinar que
los ingresos totales fueron superiores a los gastos totales en el 2019, dando un indicador de
3.93% y para el 2020 los gastos totales superaron a los ingresos totales generando un indicador
de 0.81 es decir se redujo considerablemente 3.12%, es decir que en el afio 2019 si hubo un

equilibrio financiero, pero no en el 2020.
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Tabla 8

Indicador de equilibro financiero en el presupuesto ejecutado

Presupuesto ejecutado

ARo Ingresos totales Gastos totales Indicador
presup ej. presup ej.

2019 $12.828.503,89  $ 9.278.841,13 1.38

2020 $ 8.526.437,73 $ 8.945.186,12 0.95

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal del Canton Vinces.

En el afio 2019 los gastos totales del presupuesto se ejecutaron un 1.38, pero en el afio
2020 debido a diversos problemas a raiz de la pandemia los ingresos redujeron por lo tanto los

gastos ejecutados se cubrieron en un 0.95 con referencia al afio anterior hubo una disminucion.

Para calcular el ahorro corriente se utilizara la siguiente formula: Ahorro corriente =

Ingresos corrientes — Gastos corrientes.

Tabla 9

Indicador ahorro corriente del presupuesto

Presupuesto
Afo Ingresos corrientes  Gastos corrientes Indicador
2019 $2.198.485.52 $ 2.804.390.32 - $605.904,80
2020 $ 1.750.516.43 $ 2.717.983,00 . $967.466.57

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces.

El ahorro corriente del GAD Municipal de Vinces durante los dos periodos ha tenido
saldo negativo en el 2019 de -$ 605.904.80 y en el 2020 - $ 967.466.57, es decir que en ambos

afios sus gastos han sido mayores.
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Tabla 10

Indicador ahorro corriente del presupuesto ejecutado

Presupuesto ejecutado

Ao Ingresos corrientes  Gastos corrientes Indicador
2019 $2.252.875.31 $ 2.638.039.50 - $385.164,19
2020 $2.136.196.88 $ 2.470.924,47 . $33472759

Elaborado por: Byron Franco Manjarrez
Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces.

Los gastos corrientes del presupuesto ejecutado son mayores que los ingresos
corrientes, tiene un indicador negativo de -$385.164,19 aunque en el afio 2020 disminuyeron
igual los gastos superaron a los ingresos dando un valor de -$334.727,59. Como conclusion en
el afio 2019 hubo un superavit presupuestario tanto en el presupuesto como en el ejecutado,
pero en el 2020 debido a muchos factores los ingresos disminuyeron y los gastos aumentaron
generando un déficit tanto en el presupuesto como en lo ejecutado. El GAD presenta problemas
administrativos y financieros, mediante este estudio se pudo determinar que no exista la
utilizacion eficiente de los recursos humanos, econdmicos y materiales de la entidad, porque
no se realiza una adecuada distribucion de dichos recursos sus gastos superan a sus ingresos,
por ello no se puede cumplir con el presupuesto asignado, para que de esta manera pueda llevar

una adecuada administracion o gestion en beneficio a la comunidad del canton Vinces.
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CONCLUSIONES

Para la realizacion del presente caso de estudio, se tom6 como base la informacion
contable del estado de ejecucion presupuestaria proporcionada por el director financiero del
GAD Municipal del Cantén Vinces de los periodos 2019-2020, donde se analizo la variacion
porcentual, también los indicadores de solvencia financiera corriente, indicadores de solvencia
financiera de inversion, equilibrio financiero y ahorro corriente del presupuesto y de lo
ejecutado, lo cual mostro el manejo de la gestion contable que realiza la institucion pablica.

De acuerdo a los analisis financieros obtenidos existe una desproporcion al momento
de ejecutar el presupuesto debido a que no realizan una correcta estimacion de los recursos a
utilizar en referencia a las necesidades de la institucion. De acuerdo a la variacion porcentual
de lo ejecutado de ambos periodos los ingresos disminuyeron un -33.54% Yy los gastos un -
3.60%, y a su vez un déficit presupuestario de -111.80%. Los indices aplicados de solvencia
financiera demostraron que en lo ejecutado en ambos periodos su liquidez fue menor a $1,00
porque sus gastos corrientes son mayores que los ingresos corrientes, dando en el 2019 de
solvencia $0.85 y en el 2020 $0.86.

El indicador de solvencia financiera de inversion en lo ejecutado demuestra que en el
2019 el GAD municipal gener6 ingresos a través de las tasas y recaudaciones generando en el
2019 $1.87 y en el 2020 $1.45, lo que determina que las recaudaciones en el 2020
disminuyeron. El equilibrio financiero permitié determinar que no existe equilibrio en ambos
periodos porgue en el 2020 los gastos totales se cubrieron sélo el 95%. Tampoco el GAD tiene
un ahorro corriente porque sus gastos corrientes son mayores que sus ingresos corrientes, dando

como resultado que la institucion no lleva una adecuada gestion de sus recursos.
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ANEXOS

Anexo N°1

Carta de autorizacion

(QE GAD MUNICIPAL DEL CANTON VINCES

—————

CARTA DE AUTORIZACION
Vinces, 14 de Septiembre del 2021

Yo, Ing. José Manuel Fernindez Terfn, con nimero de cédula N° 120352516-5, en
calidad de DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VINCES - GADMV con
numero de RUC 1260001030001, por medio de la presente autorizo al Sr. Franco
Manjarrez Byron Alexander, con nimero de cédula N°® 1207511294 a realizar su
respectivo  Estudio de Caso denominado “Andlisis contable en la gestién
presupuestaria en el GAD Municipal de Vinces en el periodo del 2019-2020", el

cual es un requisito previo a la obtencidn de su titulo de Ingeniero en Contabilidad y

Auditoria.

La empresa sc compromete a entregar cualquier informacion solicitada por el estudiante

con la condicion de tener la informacion entregada bajo confidencialidad.

Se expide la presente solicitud del interesado, para los fines que crea conveniente.

Atentamente,

, CA :
J 9"\ N’Q}/-,.

- / [y SR -
STk § % WNCES &

4

K:_jn!-/‘mé Manuel Fernfindez Terdn E B
DIRECTOR(A) FINANCIERO(A)
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Anexo N°2

Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Vinces.

¥ tion socil

Asbienn y sepuidd Demrrollo comunitirio
cludadem

Unidades yprocess desconcentrmdos | —

Gestion Estratégica
Procunduria Sindica
jeacion Sodal
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Anexo N°3

Universidad Técnica de Babahoyo

Facultad de Administracion, Finanzas e Informatica
(F.A.F. I)

Entrevista al Director del Departamento Financiero

1. ¢Los gastos que el GAD realiza se incrementan cada afio?

2. ¢Lainstitucion aplica las leyes establecidas para la ejecucion del presupuesto que

recibe por parte del gobierno ecuatoriano?

€0 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3. ¢En caso que la institucion no cuente con el presupuesto debido, esta tiene alguna

fuente de ingresos propios?

5. ¢Considera usted qué los ingresos corrientes son rubros importantes en el

presupuesto del GAD Municipal?



€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

6. ¢Existio alguna alteracion en el presupuesto debido a la pandemia causada por el

covid-19?
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Anexo N°4

Estado de Ejecucion Presupuestaria 2019
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Anexo N°5

Estado de Ejecucion Presupuestaria 2020
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