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RESUMEN

El presente estudio de caso practico elaborado en el Canton Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan), provincia del Guayas tiene como tema “Andlisis de la ejecucion presupuestaria de ingresos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)
en el afio 20207, en donde se presenta informacion presupuestaria de los ingresos recaudados de
dicho periodo, los cuales han tenido una significativa reduccion en comparacion a la asignacion
inicial.

El estudio se realiza mediante la aplicacion de herramientas financieras como es el analisis
vertical y horizontal, al rubro de ingresos corrientes, de capital y financiamiento presentados en la
cédula de ingresos de la entidad municipal, se utilizan indicadores de gestion presupuestaria para
asi conocer el nivel de eficiencia y eficacia de los ingresos y también se aplica el céalculo de

indicadores financieros presupuestarios.

La metodologia aplicada en el presente estudio de caso es el método inductivo, ademas se
obtuvo informacién mediante una entrevista a la Directora Financiera y la recopilacion de
informacion documental presentada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), que en este caso son las cédulas presupuestarias de
ingresos del afio 2020. Toda esta informacién se complementa con datos bibliogréaficos

consultados en libros, leyes, revistas cientificas y demas fuentes.

Palabras claves: presupuesto, codificado, devengado, recaudado, indicadores.



SUMMARY

This case study prepared in Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), province of Guayas
has as its theme "Analysis of the budget execution of revenues of the Municipal Decentralized
Autonomous Government of Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) in the year 2020", where
budgetary information is presented on the revenues collected in that period, which have had a

significant reduction compared to the initial allocation.

The study is carried out through the application of financial tools such as vertical and
horizontal analysis, to the current, capital and financing revenues presented in the municipal
entity's income statement, budget management indicators are used to determine the level of
efficiency and effectiveness of revenues and the calculation of budget financial indicators is also

applied.

The methodology applied in this case study is the inductive method, in addition,
information was obtained through an interview with the Financial Director and the collection of
documentary information presented by the Municipal Decentralized Autonomous Government of
Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), which in this case are the budgetary income statements
for the year 2020. All this information is complemented with bibliographic data consulted in

books, laws, scientific journals and other sources.

Key words: budget, codified, accrued, collected, indicators.



INTRODUCCION

El presente estudio de caso tiene como tema “Analisis de la ejecucion presupuestaria de
ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan), en el afio 20207, el cual se realiz6 en la sede municipal de dicho canton ubicado
en las calles Jaime Roldés y José Domingo Delgado. EI GADM del canton Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan) con nimero de RUC 0960001970001 inicié sus actividades en el afio de 1986

mediante el Decreto Oficial N° 438.

El presupuesto es un instrumento que permite a la intendencia Municipal realizar una
planificacion econémica de lo que va a ejecutar un periodo de fiscal, el problema central de la
institucién es que presenta ingresos ejecutados muy bajos a lo que en realidad planifica y ademas
no se realizan las proformas adecuadas motivo por el cual quedan algunas partidas presupuestarias
con saldos por devengar en contra. Es por eso que el objetivo del presente estudio de caso es
realizar un analisis de la ejecucion presupuestaria a los ingresos del GADM del cantén Alfredo
Baquerizo Moreno (Jujan), mediante herramientas financieras como el analisis vertical, horizontal
y la aplicacién de indicadores de gestion presupuestaria y financiera, para asi conocer el nivel de

cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria de ingresos en el afio 2020.

Para el desarrollo del estudio de caso se utiliza el método inductivo, mediante la aplicacion
de técnicas de investigacion como la entrevista, pues se realizé una dirigida a la directora financiera
de la institucién donde se obtuvo informacion sobre los ingresos que ha ejecutado el GADM del
Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) en el afio 2020. Ademas, se recopild informacion
documental debido a que la institucion presenta sus cédulas presupuestarias de ingresos para que
sean analizadas acorde a los lineamientos del presente trabajo y se puedan establecer las

conclusiones pertinentes al caso.



El estudio de caso se encuentra bajo la sublinea de investigacion “Gestion financiera,
tributaria, y compromiso social”, desarrollada por la carrera de contabilidad y auditoria. Ademas,
la investigacion se enmarca en esta sublinea porque se va a realizar un andlisis de ejecucion
presupuestaria a los ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), mediante

las técnicas mencionadas y junto con datos bibliograficos que ayuden a sustentar su desarrollo.



DESARROLLO

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan), fue creado mediante decreto de cantonizacion expedido durante el gobierno de Ledn
Febres Cordero publicado en el Registro Oficial N° 438 del 19 de mayo de 1986. Es una institucion
del sector publico regulada por la Constitucién de la Republica, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y demas normativas, de
acuerdo a su nimero de RUC 0960001970001 su actividad econémica principal es el desempefio
de las funciones ejecutivas y legislativas de los 6rganos y organismo centrales, regionales y

locales.

En la actualidad cuenta con 243 servidores publicos, distribuidos entre el nivel de
directivos, nivel operativo, procesos desconcentrados y nivel de apoyo, que se encargan de
gestionar y realizar las diferentes actividades en la entidad a beneficio de los habitantes del canton.
Su administracion se encuentra bajo el control de la Ing. Angela Herrera Méndez quien fue elegida

como alcaldesa en las elecciones seccionales del afio 2019 y seguira en el mando hasta el 2023.

De acuerdo a Zamora (2020), la mision del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), es constituirse como ejemplo de
desarrollo en la provincia del Guayas teniendo a cargo una organizacion eficiente que gestione
productos y servicios publicos de calidad con la comunidad y que sea capaz de asumir los cambios
relacionados con el desarrollo integral, cultural y de género, mediante la descentralizacién y la

optimizacion de recursos que aseguren la calidad de vida de las personas del cantén.

De la misma forma Zamora (2020), establece que la vision del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), es desarrollar planes



de obras y servicios publicos municipales de calidad que aseguren el crecimiento econémico y
social de la poblacién, contando con la participacion de diversos actores territoriales trabajando

dentro del marco de transparencia y ética institucional y aplicando el uso 6ptimo de recursos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan), de acuerdo a las funciones que cumple forma parte del sector publico no financiero por lo
cual debe manejarse mediante un presupuesto anual, esta institucién cuenta con un porcentaje de
ingresos asignados del Presupuesto General del Estado para el desarrollo de sus proyectos y
actividades en beneficio del cantdn, aunque por tener autonomia financiera puede generar ingresos
propios, esto se indica en el siguiente articulo de la COOTAD en donde se establece la naturaleza

juridica de estas entidades.

Articulo 53. — Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva prevista en este Cédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede de gobierno
auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de

creacion del canton. (COOTAD, 2010)

De manera general, un presupuesto puede ser definido como la planificacion de recursos
econdmicos que se necesitan para cumplir algin objetivo dentro de una entidad sea esta de caracter
publico o privado. De acuerdo a los autores Medina y Morocho (2015), un presupuesto es definido
como una evaluacién de manera programada que se la debe expresar en forma numérica de acuerdo
a los proyectos que va a realizar la empresa dentro de un periodo de tiempo, incluyendo los

ingresos y gastos que pidan dichas actividades.



El presupuesto del sector publico, es un tipo de presupuesto que realizan las entidades de
dicho sector para que puedan solventar sus gastos en un determinado periodo de tiempo. Segun
Burbano (2011), estos presupuestos miden los recursos que demandan los gastos de
funcionamiento, inversién y la deuda publica de estas entidades. En el sector pablico, a diferencia
del sector privado se estiman primero los gastos que se fueran a producir en el periodo y
equivalente a este se elabora el presupuesto de ingresos para ser aprobado, en cambio en el sector
privado es todo lo contrario porque primero se estiman los ingresos y en base a ello se establecen
estrategias para alcanzar el nivel que se ha presupuestado. Esta diferencia radica porque ambos

sectores tienen finalidades distintas.

Las empresas gubernamentales no deben en caso alguno tener como finalidad la obtencion
de utilidades, sus funciones consisten basicamente en satisfaces las necesidades publicas
de la mejor manera posible, con el fin de lograr la estabilidad econémica del pais, cuya

administracion les ha sido encomendada. (Del Rio, 2009, pag. 20)

Para Del Rio (2009), el éxito de un presupuesto no se basa solo en que los resultados hayan
sido iguales a los estimados al inicio, sino que se haya obtenido una mejoria en la eficiencia en los
procesos se hayan manejado en la institucion, para esto se deben seguir algunas condiciones en el
proceso de estructuracion del presupuesto, los cuales son: conocimiento de la empresa, exposicion
del plan, coordinacion para la ejecucion del plan, fijacion del periodo presupuestal, direccién y

vigilancia y, por ultimo, apoyo directivo.

Estas condiciones son los requisitos para elaborar un buen presupuesto, en primer lugar, se
indica el conocimiento de la empresa, debido a que el presupuesto siempre estara ligado al tipo de
institucidn, sus objetivos y sobre todo a sus necesidades. Otro de las condiciones es la exposicién

del plan o politica, donde interviene el criterio de los directivos para determinar el objetivo de la



implantacién del presupuesto. En la coordinacion para la ejecucion del plan debe existir un
coordinador para que intervenga en la ejecucién del mismo, otro de los requisitos es la fijacion del
periodo presupuestal, en el caso del presupuesto de las entidades del sector pablico no financiero
como es el GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), este se lo realiza de manera
anual. En la direccion y vigilancia se deben aplicar controles y analizar cuéles han sido las
variaciones entre el valor estimado y el real, por ultimo, el apoyo de directivo, en donde se indica
que la implantacion del presupuesto por parte de los mismos es indispensable para una buena

realizacion y ejecucion de un presupuesto.

Para la elaboracion del presupuesto el GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan) realiza una planificacion plasmada en el Plan Operativo Anual (POA), en donde se reflejan
los proyectos o actividades que se van a ejecutar en un afio de acuerdo a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y a las estrategias territoriales. Segun lo que indica el MEF (2010), en el
Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos, el plan operativo anual es un instrumento
elaborado por cada ente publico en donde estan todas las actividades necesarias para que se cumpla
con los Planes de Desarrollo, conforme los lineamientos de la institucién y los requerimientos

presupuestarios del periodo fiscal anual dentro del contexto de una programacion cuatrianual.

Dicho presupuesto tiene que pasar por un proceso conocido como ciclo presupuestario, el
cual, de acuerdo al MEF (2010), en el Manual de Procedimientos del Sistema Presupuestario indica
que este ciclo estd compuesto por fases en las que intervienen las coacciones que van a definir,
decidir, ejecutar y evaluar el presupuesto. Dichas fases son las siguientes: la primera es la
programacion, seguido por formulacion, luego la aprobacidon, la mas importante la ejecucion,

seguido de una evaluacion, y por altimo la clausura y liquidacion.



Para Reinoso y Pincay (2019), cada una de estas fases hacen referencia a un proceso el cual
se debe cumplir de manera obligatoria, en la primera fase se realiza una planificacion, se establecen
los objetivos mediante el desarrollo de programas, planes y actividades, esta fase es muy
importante en el proceso de ejecucién presupuestaria, luego estd la formulacién en la cual se
elaboran las proformas que deben ser ajustadas al clasificador presupuestario de ingresos y egresos
del sector publico. En la tercera fase, se aprueba el presupuesto para que entre en vigencia a partir
del 1 de enero. Luego, se realiza la ejecucion presupuestaria en donde se elaboran todos los
programas, planes y actividades de acuerdo a la planificacion con el objetivo de atender todas las
necesidades sociales y ciudadanas. En la fase de evaluacion se miden los resultados obtenidos
respecto a los objetivos planteados, al logro de las metas, se estudian los factores que inciden en
la obtencion de las mismas y se establecen acciones correctivas de ser el caso. Por ultimo, en la

fase de clausura y liquidacion se cierra el presupuesto en el tltimo dia del afio fiscal.

Para la obtencion de ingresos el GADM del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)
cuenta con un porcentaje asignado del Presupuesto General del Estado, el cual segun la
Constitucion de la Republica (2008), en el Art. 271 establece que estas entidades participaran
aunque sea del 15% de los ingresos permanentes y de un monto no menor al 5% de los ingresos
no permanentes del Estado, dicho monto anual serén trasferidos mediante la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional a cada una de las cuentas de estas entidades. Sin embargo, el Codigo Organico
de Organizacién Territorial (2010), indica el porcentaje exacto de asignacion en el articulo 192
donde se establece estas entidades tendran del 21% de los ingresos permanentes y del 10% de los

ingresos no permanentes del PGE, es decir, del Presupuesto General del Estado.

Los tipos de ingresos que posee el GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)

dentro de su presupuesto son: ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento.



Los ingresos corrientes son aquellos que el GADM recibe de manera ordinaria y regular durante
todo el afio para asi compensar sus gastos, dentro de estos se encuentran partidas por: concepto de
impuestos (predios urbanos y rurales, inscripcion en el registro de la propiedad, alcabalas, patentes,
etc.), tasas y contribuciones (permisos, licencias y patentes, tasas por administracion, etc.), renta
de inversiones y multas (ordenanzas municipales, tributarias, infraccion a ordenanzas municipales,
etc.), transferencias y donaciones corrientes (lo que recibe del Estado) y por concepto de otros

ingresos los cuales no estan especificados.

De acuerdo al Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico (2021),
los ingresos de capital son aquellos que se derivan por la venta de bienes que tienen una larga
duracion, inmateriales, obtencion de recursos publicos, recuperar inversiones y transferencias o
donaciones de capital e inversion y estan destinados a financiar egresos de capital. E| GADM del
Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) tiene ingresos de capital en el afio 2020 por concepto
de venta de activos no financieros debido a que en ese afio se recaudd $216,00 por concepto de
Terrenos y en comparacion a su asignacion inicial ($20.000,00) fue demasiado baja y también

tiene ingresos de capital por concepto de transferencia y donaciones de capital e inversion.

Por ultimo, lo ingresos de financiamiento son aquellos obtenidos mediante el
endeudamiento, segun el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Pablico
(2021), estos ingresos provienen de fuentes de capitales obtenidos por el Estado a través de la
obtencidn del ahorro que puede ser interno o externo para asi financiar proyectos de inversion. El
GADM del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) tiene ingresos de financiamiento en el afio

2020 por concepto de cuentas pendientes por cobrar.

Todos los ingresos sean estos corrientes, de capital o de financiamiento estaran reflejados

en la cedulas presupuestaria, la cual es un tipo de formato en donde se controla el presupuesto



elaborado por la institucion. De acuerdo MEF (2010), en el Manual de Procedimientos del Sistema
Presupuestario establece que la cédula presupuestaria indica el estado de ejecucion de cada partida

de ingresos y también las de gastos.

Para determinar como se han distribuido los ingresos en el GADM del Cantén Alfredo
Baquerizo Moreno (Jujan) en el afio 2020, se realiza un andlisis vertical, de acuerdo Prieto (2010),
indica que de todas las técnicas de analisis financiero, el andlisis vertical es la menos compleja
debido a que solo se toma un determinado informe financiero y se relaciona cada una de sus partes
con un total fijo. Para el caso de este analisis se tomara en cuenta el valor de los ingresos corrientes,
de capital y de financiamiento (tanto los de asignacién inicial y los recaudados) y se lo relacionara

con el total de ingresos.

Tabla N° 1. Andlisis Vertical en el afio 2020

DENOMINACION ﬁﬁ]ﬁﬁim % RECAUDADO %
Cﬁg}g&?ﬁg 1.574.088,00 30,57% 965.565.42 26.71%
Ngﬁfg fLDE 3.016.870.00 58,58% |  2.588.682.63 71.60%

Fm[i%?ﬁsléﬁo 558.661,34 10.85% 61.295,58 1.70%

%?Jﬂ‘sﬂﬁ 5.149.619,34 100,00% |  3.615.543,63 100,00%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)
Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina

En los ingresos corrientes se presupuesta un valor de $ 1.574.088,00 lo cual representa un
30,57% en relacion a los ingresos totales, de los cuales solo se alcanzo a recaudar un 956.565,42
que representa un 26,71%, lo cual es un poco desfavorable para la institucion porque no se alcanzé

a recaudar todo lo que se habia presupuestado.
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En los ingresos de capital se presupuestd recibir un total de $ 3.016.870,00, el cual
representa un 58,58% del total de los ingresos totales presupuestados, pero lo que en realidad se
recaudo fue menor debido a que no se recibieron ingresos por algunas partidas dentro de este
grupo, las cuales son: de empresas publicas, de entidades del gobierno seccional, de entidades
financieras publicas y la del Presupuesto General del Estado a GADM. Dichas cuentas no
presentan ningun valor de recaudacién en la cédula presupuestaria pese a que en la asignacion

inicial si se les haya asignado valores.

Por altimo, en los ingresos de financiamiento se presupuesta una asignacion inicial por $
558.661,34 lo que representa un 10,85% de los ingresos totales presupuestados y en realidad se
recibe un importe de $ 61.295,58 que indica un porcentaje muy bajo en relacion a los ingresos
totales recaudados debido a que asimismo en este grupo solo se recaudd dicho valor por concepto
de cuentas por cobrar y las demas partidas que tenian asignacion inicial como: Del sector pablico
no financiero, de anticipos por devengar de ejercicios anteriores construccion de obras y compra
de bienes y/o servicios no recaudaron ningdn valor, es por eso que los ingresos de financiamiento

no se recaudaron en su totalidad.

De manera general, se evidencia que el total de ingresos recaudados es menor a los que se
presupuestaron al inicio del periodo, es por eso que se realiza un analisis horizontal para determinar
las variaciones entre lo recaudado y la asignacion inicial. Segun Wild, Subramanyam, & Halsey
(2007), el andlisis horizontal también se lo conoce como andlisis de estados financieros
comparativos, debido a que se examina cada cuenta de dos periodos diferentes de izquierda a

derecha para establecer cual ha sido su variacion.
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Tabla N° 2. Andlisis horizontal entre la asignacion inicial y lo recaudado en el 2020

DENOMINACION Mﬁ%ﬁiﬂﬁ RECAUDADO VARIACION
INGRESOS CORRIENTES 1.574.088.00 965.565.42 -608.522.58
INGRESOS DE CAPITAL 3.016.870,00 2.588.682.63 -428.187.37
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 558.661,34 61.295.58 -497.365.76

TOTAL DE INGRESOS 5.149.619,34 3.615.543,63 -1.534.075,71

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GAD del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)
Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina

Del total de los ingresos existe una variacion negativa de $ 1.534.075,71 entre la asignacion
inicial del presupuesto y lo que en realidad se logro recaudar en el afio 2020 porque en todos los
rubros de ingresos presentan variaciones negativas. En el caso de los ingresos corrientes tienen la
mayor variacion negativa de $ 608.522,58 debido a la baja recaudacion de impuestos presentada
en ese afo, lo ingresos de capital con una variacion negativa de $ 428.187,37. Por ultimo, en los

ingresos de financiamiento, existe una variacion negativa de $ 497.365,76.

Para determinar el nivel de ejecucion presupuestaria, se considera la relacion entre el
presupuesto recaudado y codificado, en relacion a los ingresos. Segun el MEF (2010), en el Manual
de procedimientos del sistema presupuestario indica que el presupuesto codificado representa el
valor de la asignacion presupuestaria que ha sido reformada por causa de la aprobacion de
resoluciones presupuestarias (sea un incremento o una disminucion con respecto a los ingresos y
asignaciones aprobados al inicio) a una fecha determinada. Por otro lado, el monto recaudado

representa lo que la entidad en realidad recibi6 en el periodo sefialado.
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Tabla N° 3. Andlisis de los Ingresos Presupuestarios

INGRESOS PRESUPUESTARTOS 2020

: % EJECUCION
DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | RECAUDADO

PRESUPUESTARIA
TOTAL INGRESOS 5.166.719.34 4.033.129.04 3.615.543.63 69.98%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)

Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina

Figura 1. Ingresos presupuestarios 2020

6.000.000,00 5.166.719,34
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

CODIFICADO

4.033.129,04

DEVENGADO

3.615.543,63

RECAUDADO

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)

Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina

Como se lo indico en el analisis vertical, la asignacion inicial del presupuesto de ingresos

para el afio 2020 fue de $ 5.149.619,34, el presupuesto codificado se situé en $5.166.719,34 monto

del cual se devengd $ 4.033.129,04 y se obtuvo una recaudacion de $ 3.615.543,63 lo cual

representa un 69,98% entre los ingresos recaudados y codificados en el periodo, porcién aceptable

pues indica que falto casi un 30% por recaudar en funcion a lo que se tenia aprobado.

Tabla N° 4. Porcentaje de los Ingresos Codificados

DENOMINACION CODIFICADO %o
INGRESOS CORRIENTES 1.591.188.00 30.80%
INGRESOS DE CAPITAL 3.016.870.00 58.39%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 558.661.34 10.81%

TOTAL INGRESOS 5.166.719,34 | 100,00%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)

Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina
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De los ingresos codificados a diciembre de 2020 por parte del GADM del Canton Alfredo
Baquerizo Moreno (Jujan) corresponde la mayor proporcion a los ingresos de capital con un
58,39% por concepto de las transferencias y donaciones de capital e inversion, lo cual da a entender
que la institucion tiene un porcentaje elevado de dependencia financiera, seguido con un 30,80%
a los ingresos corrientes por concepto de lo presupuestado a impuestos, tasas y contribuciones y

demas asignaciones a este rubro y con un 10,81% a los ingresos de financiamiento.

Otro aspecto importante para analizar en cuanto a la ejecucion presupuestaria de ingresos
del GADM del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) es la relacidn entre el presupuesto
devengado y codificado, debido a que el presupuesto devengado es el total de las obras, bienes o
servicios que han sido tramitados por una institucion publica, que en este caso seria el ente
municipal, el cual su importe es un compromiso de pago, es decir, una cuenta por pagar,
independientemente si se ha realizado. Ademas, dentro de las cédulas presupuestarias de ingresos

de la institucion se evidencia que algunas partidas faltaron por devengar por considerables valores.

Tabla N° 5. Indicador de eficacia

. - % DE

DENOMINACION CODIFICADO | DEVENGADO EFICACIA
INGRESOS CORRIENTES 1.581.158.00 1.341.943 20 84 34%
INGRESOS DE CAPITAL 3.016.870.00 2.629.890.26 87.17%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 558.661.34 61.295.58 10,97%
TOTAL INGRESOS 5.166.719.34 4.033.129.04 78.06%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)

Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina

Esta relacion devengado/codificado representa un indicador de eficacia, de acuerdo al MEF
(2018), en la Norma Técnica de Presupuesto establece que este indicador representa el nivel de

cumplimiento en la obtencidn de los productos respecto a lo que se ha programado para un periodo
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determinado. Ademas, segun Carchi y Villavicencio (2017), un indicador de eficacia es la relacion
entre lo que se ha generado y lo que se ha programado, entre lo que se espera obtener y lo real de

algun procedimiento, pues la eficacia es el grado en que se alcanza algun objetivo.

De manera general se indica un 78,06% de eficacia en el total de los ingresos devengados
y codificados. Para los ingresos corrientes se indica un valor porcentual de 84,34%, en algunas
partidas de dichos ingresos se presenta un saldo por devengar en negativo, es decir, se devengo
mas dinero de lo que la institucion tenia codificado por concepto de los ingresos corrientes del
GADM del cantdn, lo que indica una carencia de reformas presupuestarias, pues no se realizaron
las evaluaciones correctivas para la implementacion de esas reformas que eran necesarias. Estas

partidas que muestran mas saldo por devengar son las que se muestran a continuacion:

Tabla N° 6. Partidas con saldo por devengar en los Ingresos Corrientes

PARTIDA | DENOMINACION | CODIFICADO | DEVENGADO | RECAUDADO | SALDO POR
DEVENGAR
1.1.02.02 | A Los Predios 120.000,00 12733445 62.428.91 -207.334 46
Rusticos
1.1.02.03 | A LaInscripcidn En §.500,00 1923641 18.713,80 -12.736,41
El Registro De La
Propiedad O En El
Resistro Mercantil
1.1.02.06 | De Alcabalas 15.000.00 56.798.72 39.326.09 -41.798.72
1.3.01.99 | Otras Tasas 3.600.00 1691663 1678698 -13.316.63
1.8.06.43 | Del Presupuesto 40.000,00 3234727 3234727 -12.347 27
Gen. Del Estado A
Los GAD Metrop.
Y Musnicipales para
el Ejercicio

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)
Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina
Estas son las cinco partidas que presentan un saldo por devengar en negativo por el motivo
que se devengo mas a lo que ya se tenia codificado, de todas estas, la que mas presenta un problema

es la 1.1.02.02 A los Predios Rusticos pues esta codificada por $ 120.000,00, se devengo por $
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327.33.4,46 cuando en realidad solo se recaudd $ 62.428,91, lo cual indica que en el 2020 no se
obtuvo los ingresos adecuados por el pago de impuesto a los predios ubicados en las zonas rurales

del cantoén.

En el caso de los ingresos de capital, presenta un 87,17% de eficacia, dentro de este grupo
de ingresos tambiéen se encuentra una partida que tiene un saldo por devengar en negativo y esta
es la 2.8.06.01 de Compensaciones a GADM por leyes y decretos, pues esta codificada por $
2.586.870,00 y se devengo por $ 2.612.062,34 aunque en realidad se recaud6 $ 2.588.466,63, es
decir, 1.596,63 mas a lo que estaba codificada. Por ultimo, lo ingresos de financiamiento son los
que presentan un 10,97% de eficacia debido a que el valor devengado es mucho menor al valor
que la administracién codifico en el afio 2020, el cual es por concepto de cuentas por cobrar que

representan los ingresos pendientes por cobrar a terceros.

Otro de los indicadores para determinar el nivel de ejecucion presupuestaria es el de
eficiencia, el cual para calcularlo se debe tomar la relacion entre el presupuesto recaudado y el
devengado. Segun el MEF (2018), en la Norma Teécnica de Presupuesto establece que este
indicador mide la relacion entre la proporcién entre la produccién sea de un bien o servicio y los
recursos para generarlo, inclusive dentro de esta misma norma se indica que la eficiencia es un

principio presupuestario.

Ademas, de acuerdo a Carchi y Villavicencio (2017), indican que la eficiencia es el uso
adecuado de los recursos que estan disponibles, a un costo minimo para de igual forma obtener un

resultado bajo estandares de calidad.
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Tabla N° 7. Indicador de Eficiencia

DENOMINACION DEVENGADO | RECAUDADO | % EFICIENCIA
INGRESOS CORRIENTES 1.341.943 20 965.565.42 71.95%
INGEESOS DE CAPITAL 2.629.890.26 2.588.682.63 98.43%
INGRESOS DE - - )
FINANCIAMIENTO 61.295.58 61.29558 100,00%

TOTAL INGRESOS 4.033.129,04 3.615.543,63 89,65%

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)
Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina

En la eficiencia recaudatoria como se puede evidenciar el porcentaje en el afio 2020 es de
89,65% lo cual indica que se esta realizando una recaudacion casi eficiente al menos para los
ingresos de capital y de financiamiento, pues representan un porcentual de eficiencia aceptable,
mientras que en los ingresos corrientes si presentan un nivel de eficiencia baja debido a que las
cobros por concepto de impuestos, tasas y contribuciones y demas, respecto a lo que se tenia
devengado se avanzé a recaudar muy poco, dando asi como resultado una eficiencia del 71,95%

en los ingresos corrientes.

Los indicadores de eficacia y eficiencia aplicados corresponden a indicadores de gestion
presupuestaria los cuales, segin Machado, Narvéez y Erazo (2020), estos ratios son un conjunto
de herramientas utilizadas para evaluar y examinar todas las actividades de la gestion publica, los
cuales tienen como objetivo mejorar y transparentar las actividades que realizan las entidades
publicas con las asignaciones econdémicas de recursos publicos que estas reciben en un periodo

fiscal.

Existen algunos indicadores financieros presupuestarios que ayudan a evaluar la situacion

financiera de la institucién, para el desarrollo de la presente investigacion se utilizan los siguientes:
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indicador de dependencia del gobierno central, autosuficiencia financiera, solvencia y autonomia

financiera

De acuerdo a Medina (2017), el indicador de dependencia del gobierno central mide el
grado de filiacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en relacion al sector publico por
las transmisiones y donaciones corrientes y de capital e inversion, para que se puedan financiar los

gastos corrientes y de capital.

Transferencias _ 3.342.935,83
Ingresos totales ~ 3.615.543,63

Dependencia del Gobierno Central = = 92,46%

Segun el resultado obtenido se puede evidenciar de manera porcentual que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) tiene una
alta dependencia financiera del Gobierno Central, pues el 92,46% de sus ingresos corresponde a

transferencias de corrientes y de capital.

Para Medina (2017), el indicador de autosuficiencia financiera mide la capacidad que tiene
la institucion de cubrir con sus ingresos propios los gastos corrientes en que haya incurrido en ese
periodo. Ademas, establece que lo dptimo es que el resultado sea superior al 100% para obtener

excedentes.

At o o . _ Ingresos propios  272.607,80 19.849%
utosuficiencia financiera = Gastos corrientes  1.373.791,08 0

Segun el resultado obtenido se puede interpretar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) no presenta una
autosuficiencia financiera saludable debido a que con sus ingresos propios no puede financiar el

total de los gastos corrientes que ha tenido en el afio 2020.
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Para Carchi y Villavicencio (2017), el indicador de solvencia financiera mide el déficit o
superavit operativo, en donde se obtiene un superavit operativo cuando los ingresos corrientes son
mayores a los gastos corrientes, caso contrario se obtiene un déficit. Adema4s, indica que lo 6ptimo

es que el indicador tienda a ser creciente.

Ingresos corrientes 965.565,42
= = 70,28%

Solvencia Financiera = Gastos corrientes  1.373.791,08

En relacion al resultado se puede interpretar que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) presenta un déficit operativo, pues sus
ingresos corrientes son menores a sus gastos corrientes lo cual indica que no se pueden cubrir
dichos gastos con los ingresos corrientes o solo en un 70,28%, esto presenta una situacion

financiera negativa para la institucion puesto a que no cuenta con solvencia financiera.

Para Medina (2017), el indicador de autonomia financiera mide la capacidad que tiene la
institucion para autofinanciarse por sus actividades realizadas, es decir, es el nivel que tiene para
generar recursos propios Yy asi solventar sus obligaciones de corto plazo. Ademas, indica que lo

adecuado es un resultado creciente.

Ingresos propios  272.607,80
Ingresos totales ~ 3.615.543,63

Autonomia Financiera = = 7,54%

El resultado de este indicador es preocupante debido a que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) presenta un porcentaje
muy bajo de autonomia financiera, es decir, no genera ingresos propios debido a que la mayor

parte de sus ingresos son producto de las transferencias que recibe del Gobierno Central.
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CONCLUSIONES

Con los resultados obtenidos se puede concluir lo siguiente:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan) sufri6 una disminucion significativa en sus valores recaudados del afio
2020, debido a que sus ingresos totales son de $ 3.615.543,63 y en comparacion a la
asignacion inicial es de $ 5.149.619,34, lo cual da como resultado una variacion
negativa de $ 1.534.075,71.

El nivel de ejecucion presupuestaria en los ingresos del 69,98%, debido a que no se
recaudaron la totalidad de los mismos en el periodo 2020, esto afecto a la institucion
porque presenta un déficit financiero reflejado mediante el indicador de solvencia
financiera, pues sus ingresos corrientes no son suficientes para cubrir sus gastos
corrientes.

El nivel de eficacia de los ingresos del afio 2020 es de 78,06%, pues se ha devengado
$ 4.033.129,04 de los $ 5.166.719,34 que se tenia codificado en el presupuesto y el
nivel de eficiencia es de 89,65%, este porcentaje demuestra que la institucién no cubre
su meta total de recaudacion en relacion a lo que tiene devengado. Ademas, dentro de
los saldos por devengar en la cedula de ingresos se presentan resultados negativos
debido a que se devengo un valor mas alto al codificado.

De acuerdo a los indicadores financieros presupuestarios aplicados se evidencia que la
entidad presenta una alta dependencia economica del Gobierno Central, pues mas del
90% de sus ingresos corresponde a transferencias de donaciones corrientes y de capital,
lo cual indica que la institucion no tiene autonomia ni autosuficiencia financiera porque

sus ingresos propios en el afio 2020 son de $ 272.607,80.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista dirigida a la Directora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan).

1. ;Serealiza una planificacion de lo que se va a presupuestar en el gjercicio fiscal?

2. ;Cual es el sistema que utilizan para elaborar el presupuesto?

3. ;Cumplen con todas las fases del ciclo presupuestario?

4. En el afio 2020 debido a la pandemia, ;existio una reduccion en el presupuesto de la
mstitucion?

5. ;Qué partidas de ingresos se vieron afectadas por la pandemia?

6. ;Cuales son los ingresos propios del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del
Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)?

7. ;Que tan efectiva fue la recaudacion de los tributos en el afio 20207

8. ;Losingresos son suficientes para realizar el pago a sus funcionarios v servidores piblicos
v también para cubrir los proyectos planeados?

0. ;Serealiza un seguimiento o una evaluacion al presupuesto al final del ejercicio fiscal?

10. ;Qué decisiones toman cuando lo presupuestado en los ingresos no es lo suficiente como

para cubrir sus gastos?
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Anexo 2. Cédula presupuestaria de ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno

(Jujan).
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1.7.02.01 |Terrenns 1.500,00 - 1.500.00 - - 1.500,00

1.7.02.02 |Edifieios, Locales ¥ Residencias 1.000,00 - 100000 - - 1.000,00

1.7.02.90 |Otros Arendamisntos 610,00 - 610,00 - - 610,00

1.7.03.01 |Trbutara - - - 508,92 598,92 -398.92

1.7.03.02 |Ordenanzas Mmicipales 15.000.00 - 1500000 3.099.98 1137.17 11.900.02

1.7.04.01 |Tributarias 500,00 300,00 800,00 2.20720 220720 -1.40720

1.7.04.02 |Infraccion A Ordenanms Mimicipalas 50000 - 500,00 2429 2429 47571

1.8.06.01 |De Comrensaciones A Miweipios PorLeves ¥ Decrtos 1108 658,00 - 1.108.658 00 712.121 93 70212193 396.536.07
Del Presuyuesto Gen Del Estado A Loz Gob. Autin

1.306.43 |Descentrabzados Metrop ¥ Minicipales para el Ejerrio 40.000.00 - 40.000.00 52.34727 5234727 -12.34727

2.402.01 |Terr=nos 20.000.00 - 20.0:00.00 216,00 216,00 19.784.00

2.8.01.03 [De Empresas Piblcas 40.000.00 - 40.000.00 - - 40.000.00

2.801.04 |De Enfidades Del Gobiemo Seccional 40.000.00 - 40.000.00 - - 40.000.00

2.801.06 [De Enfidades Financieras Piblieas 20.000.00 - 120.0:00,00 - - 20.000.00
De Compensaciones A Gobernos Autonomos

2.8.06.01 [Descentralzados Minicipales PorLeves Y Decretos 23586.870,00 - 2.386.870,00 [ 261206234 | 2.588.466.63 -25.19234
Del Presuuesto General De Estado A Gobiernos

2.810.02 [Antonomos Descentrabiados Mncirales 210.000.00 - 210.0:00.00 17.611.92 - 192.388.08

3.6.02.01 [Del Szctor Piblico Fianciero 170.000.00 - 17000000 - - 170.000.00

3.8.01.01 [De Cuentas Por Cobrar 278.661.34 - 278.661 34 61.205 58 61.295 58 217.365,76
De Anticipos Por Deverzar De Ejercicios Anteriotes-

3.801.03 [Construecion De Obras 35.000.00 - 3500000 - - 55.000.00
Anticipos Por Desvengar De Ejemicios Anteriores- Compra

3.801.05 [De Bienes ¥/0 Servicins 55.000.00 - 3500000 - - 55.000.00

TOTAL INGRESOS 5149.619.34 1710000 | 5.166.719.34 | 403312904 | 361554363 | 113350030

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos del GADM del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan)

Elaborado por: Julissa Beatriz Acosta Molina
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Anexo 3. Registro Unico del Contribuyente Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan).

Consulta de RUC

RUC Razon social

0960001970001 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ALFREDO BAQUERIZO MORENO JUJAN

Estado contribuyente en el RUC Nombre comercial

ACTIVO

Representante legal

Nombre: HERRERA MENDEZ ANGELA FRAMCISCA
Cédula/RUC: 1204727059
Actividad econdmica principal DESEMPERIO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS ¥ LEGISLATIVAS DE

LOS ORGANOS Y ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES ¥ LOCALES.

Sty

SOCIEDAD REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADD
i e i
OTROS sl

19/05/1986 18/11/2020
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Anexo 4. Autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo

Baquerizo Moreno (Jujan).

——

/"'\"\
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
\o DEL CANTON ALFREDO BAQUERIZO MORENO (JUJAN)

Oficio N°-GADMCABMJ-A-AH-2021-0530-OF
Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), 14 de septiembre 2021

ASUNTO: Lo que se indica

Ingeniera

Gina Carrasco Echeverria, MAE
DECANA DE LA FAFI

En su despacho. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos el Gobiemno Auténomo
Descentralizado Municipal, del cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan).

Por medio de la presente me dirijo a Usted, con el propésito de comunicarie que
se ha procedido a otorgar el permiso respectivo a la Srta. Acosta Molina Julissa
Beatriz para que realice el estudio de caso en nuestra entidad para la obtencion de
su grado académico profesional universitario de tercer nivel, referente a: ANALISIS
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALFRDO BAQUERIZO MORENO
(JUJAN), EN EL ANO 2020.

- ARALAVE
AD TECNIC A DE BABAHOYO

‘;" hE1f\ \/‘\C%'ZIF%@

cAleatdia det fant
== Alfredo Baquerizo Moreno (Jupn)
Con humildad Y Coraedn construyendo diss mejores.. !
Dhccibn Jaime Roldds y José Domingo Deilgado — Celular: 0967178820 - =z
Correo: aherrera@gadmunicipalivjan.gob.ec - mmgmmmnmunmumnm .



