CAPITULO |

1. CAMPO CONTEXTUAL PROBLEMATICO.

1.1. CONTEXTO BASADO EN LO REGIONAL, NACIONAL, LOCAL
Y/O INSTITUCIONAL.

USO DEL CELULAR POR LOS CONDUCTORES

Un estudio realizado en el Reino Unido determiné que la distraccion que
genera un celular es peor que los efectos que provoca manejar con el
limite permitido de alcohol en sangre. El estudio forma parte de un informe
que el afio 2011 difundié la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
denominado ‘Teléfonos Moviles, un problema creciente en la distraccion

de los conductores’.

Es que el uso del celular al volante es un problema mundial y el nivel de
preocupacion llegé tan alto que la OMS difundi6 este informe para alertar
sobre los peligros de hablar mientras se maneja un auto. En todo el
mundo, cada afio mueren 1,3 millones de personas en accidentes de
transito. Y hablar por teléfono es la principal causa de distraccion al
volante. Mucho més grave que leer los carteles de publicidad, tomar mate

0 encender la radio.

Segun la organizacion Mundial de la Salud, los accidentes de transito han
cobrado méas de 120 millones de muertos a escala mundial y podria

convertirse en la proxima pandemia mundial. En pocos afios, el mal uso



del celular mientras se conduce podria ser una de las tres primeras

causas de muerte en el mundo.

El informe de la OMS incluye una serie de estudios realizados en todo el
mundo. Uno de ellos es el que llevaron adelante investigadores del Reino
Unido. Aunque aclara que a diferencia del alcohol, el uso del celular tiene
un efecto limitado a la duracion de la llamada, los investigadores
concluyeron que “las alteraciones en el comportamiento del conductor
producidas por el uso del teléfono celular son tan profundas como las

ligadas a la conduccion bajo los efectos del alcohol”.

Para la OMS, “distraerse” no es una cuestion menor. Implica que el
conductor tendra que dividir su atencion entre una tarea principal que es
conducir, y una secundaria que es hablar por teléfono. Asi, una persona
gue maneja a 100 kilbmetros por hora y realiza una llamada telefénica de
apenas un minuto, habra circulado mas de 2,1 kilbmetros sin estar

totalmente concentrado en lo que estaba haciendo.

Pero si hablar ya resulta peligroso, mucho peor es enviar mensajes de
texto. La OMS senala que “el tiempo que los conductores desviaban la
mirada de la carretera aumentd en un 400% cuando recuperaban o
enviaban mensajes de texto”. Pero ademas, el 28% de los conductores
invadieron el carril contrario o realizaron cambios incorrectos en el 140%

de los casos.

Otro estudio de simulacién mostrd que los conductores de entre 18 y 24
afos eran quienes mas utilizaban el celular para enviar o leer mensajes.
Entre ellos, se detectd que la mayoria sufria una “reduccién en su
capacidad para mantenerse en el carril adecuado y para mantener la
distancia de seguridad con el siguiente vehiculo”, ademas de un aumento
en el tiempo de reaccion. “Concretamente, se hall6 que el envio de
mensajes de texto provocaba un incremento del tiempo de reaccion de un

35%”, agregaba el estudio.

Entre los distintos efectos que el celular provoca al conducir, la OMS

sefala que se necesita mas tiempo para reaccionar y detectar situaciones



inesperadas, dificultad para mantener una velocidad apropiada, reduccion
del campo de vision de los laterales y menor distancia con los otros
vehiculos.

En la ciudad de Buenos Aires, ARGENTINA, el 9,7% de los conductores
(unos 174.000) que circula diariamente lo hace con el celular en la mano.
Este valor, de septiembre de 2011, es muy superior al 4,1% registrado en
2007.

Por comparacion, Canada se encuentran entre los paises donde el
usuario moévil es mas respetuoso. El 7% de los conductores ha sido
observado usando el celular en la conduccién en un momento dado del
dia en Australia, Holanda, Reino Unido y otros paises europeos, en
Canada el indice es del 2,8% en areas rurales, aunque sube a 5,9% en
zonas urbanas". Lejos del 10% de Colombia y nuestro pais 12,3 por

ciento.

Ley Nro. 1383, que requla El Transito en Colombia.

Ley Nro. 1383, que regula el transito en la Republica de Colombia,
publicado en el Diario Oficial Nro. 47.653, del 16 de Marzo del 2010, por

la cual se reforma la ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de Transito.

Art. 21 de la Ley Reformatoria. El articulo 131 de la Ley 769 de 2002,

guedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de transito seran
sancionados con la imposicibn de multas, de acuerdo con el tipo de

infraccion asi:

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos
legales diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo

automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:



C.38 Usar sistemas moviles de comunicacion o teléfonos instalados en los
vehiculos al momento de conducir, exceptuando si éstos son utilizados

CcOn accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres.

Como Podemos observar, la Ley de Transito de Colombia sanciona con
fuertes multas al conductor de un vehiculo que al tiempo de conducir
hable por teléfono celular, y no utilice los accesorios de manos libres. Esta
Ley de asemeja a la que tenemos en el Ecuador, pues también permite al
conductor que utilice el sistema electrénico homologado de manos libres,
lo cual comprobado esta también distrae a la personas que va

conduciendo un automotor?.

El chat y el volante, una combinacion peligrosa para la seguridad vial
Domingo, 26 Agosto 2012 00:00

eldiario.com.ec

Bogotd, COLOMBIA.- Manejar un auto hablando por celular se ha
convertido en una verdadera pesadilla para la seguridad vial. Aumentan

los accidentes de transito y los conductores multados.

Veronica*, disefiadora grafica de Bogota, nunca penso que responder un
mensaje por su celular le costaria 2 millones de pesos “me distraje un
momento a contestar un mensaje en el chat de mi blackberry, aceleré
distraida y no me di cuenta que el carro que iba delante de mi no habia
arrancado. Lo choqué. Fue mi culpa. Tuve que asumir las consecuencias

del dafio del otro vehiculo y del mio”.

Como este, son miles los incidentes de transito que ocurren todos los dias
en las calles y carreteras de Colombia por culpa de conductores distraidos
gue contestan, hacen llamadas, escriben o mandan correos electronicos
mientras manejan. Una actividad sumamente peligrosa que no sélo

supone una infraccibn econémica para el conductor sancionado, Sino

1Ley Nro. 1383, que regula transito en Colombia.



accidentes de transito mayores que pueden derivar en un verdadero dolor
de cabeza.

Pero, a pesar de las campafias de seguridad vial en Colombia y las
advertencias, cada vez mas conductores utilizan sus teléfonos mientras
manejan. Durante los primeros meses de 2011, fueron sorprendidos
41.606 colombianos que utilizaban sus celulares mientras manejaban,
quienes tuvieron que pagar 267. 795 pesos de multa por esta causa. Y
aun peor: se han contabilizado 48 muertos y 117 heridos por causa de

esta extendida practica.

“La distraccion impacta negativamente el rendimiento al conducir, lo cual
incrementa las probabilidades de un choque o atropello por lo menos
cuatro veces. Hablar por celular disminuye entre el 20 y el 40 por ciento la
concentracion de cualquier conductor. A nivel mundial el uso de los
celulares y otros elementos electronicos de comunicacion es un problema
en crecimiento para la seguridad vial, dado el auge en los dispositivos
electronicos y el crecimiento de las redes sociales, por tanto se hace
necesario llamar la atencién entre los conductores especialmente los
jovenes entre 20 y 30 afios, donde se presenta la mayor accidentalidad en
la ciudad, para que tomen conciencia y eviten hablar o chatear cuando
conducen”, senala la Secretaria de Movilidad de Bogota en entrevista con

el diario El Espectador.

¢Por qué un conductor decide arriesgar su vida y la de otras personas por
utilizar un teléfono celular en un momento en el que sus cincos sentidos
deben estar puestos en conducir un vehiculo? Las muertes por accidentes
de transito se han convertido en una pandemia: 6 millones de personas
mueren al afio en accidentes de transito en el mundo. Ademas del
alcohol, la impericia y la imprudencia, ahora un nuevo ingrediente se
suma a la tragedia que dia a dia se sufre en las calles y carreteras del
pais: la utilizacién indebida de los teléfonos inteligentes o Smartphone.

Estos teléfonos, con 3 afios de vida y popularidad en el pais, se volvieron
objetos indispensables en la vida de los colombianos. La necesidad, e



incluso, la obsesion que estos teléfonos despiertan en las personas ya
dan como resultado nuevas enfermedades, como la Homofobia o la “fobia
a dejar el celular en casa” y que se manifiesta en ansiedad, irritabilidad y
dificultad para concentrarse si no se tiene al lado al teléfono. Ya nadie
puede desconectarse, ni un minuto, de las redes sociales, del correo
electronico, de los chats instantdneos o de las cientos de aplicaciones que

un teléfono de ese orden puede ofrecer.

En Colombia, el problema esté lejos de solucionarse. Aunque en paises
permitido utilizar los llamados “manos libres” para hablar mientras se
conduce, los que estan detras del volante no estan dispuestos a
utilizarlos, ni ignorar una llamada o un mensaje, y muchos menos

detenerse para contestarlos.

¢Alguna vez has cometido una imprudencia por estar hablando o
manipulando un celular mientras conduces? Cuéntanos tu experiencia.
Colombia multa por usar 257,500 Usar el celular sin dispositivo de ‘'manos

libres' Jorge Rueda el 01 de Enero

Ley N° 18.191 que regula el transito y la seguridad vial en la
Republica de Uruguay.
Publicada D.O. 28 nov. /007 - N° 27373

Articulo 24.- Los conductores conduciran con prudencia y atencién, con el
objeto de evitar eventuales accidentes, conservando en todo momento el
dominio efectivo del vehiculo, teniendo en cuenta los riesgos propios de la
circulacién y demas circunstancias del transito. Articulo 25.- ElI conductor
de cualquier vehiculo deberd abstenerse de toda conducta que pueda
constituir un peligro para la circulacion, las personas, o que pueda causar
dafios a la propiedad publica o privada. Como podemos observar los
articulos anotados con claridad meridiana prohiben terminantemente al
conductor con irresponsabilidad para de esa forma evite a toda costa

causar algun perjuicio al peaton o usuario.



Estd entendido que el conductor no debe realizar ningun acto que le
pueda distraer y ocasionar un accidente de transito. En ese pais tanto los
conductores como peatones tienen una avanzada educacion vial
consecuentemente respetan la Ley u reglamento de transito, cuidan la
vida y los bienes de los demas y por ende los propios, pues en el
cometimiento de infracciones ponen en libro el automotor, su salud y la

vidaZ.

Ley 26.363, que regula el transito en Argentina. Promulgada el 29 de
abril de afio 2008.

En ARGENTINA debido a las impecables autopistas es en donde ocurren
diariamente mas accidentes de transito, ocasionados especialmente por
jovenes de los dos sexos cuyas edades fluctian entre los 18 y 25 afios de
edad, mientras que el segundo es el pais latinoamericano en donde existe
menor numero de accidentes, por el alto concepto de educacién y
seguridad vial que tienen los habitantes, de manera especial los
conductores. Por esa razon, considero necesario realizar comparaciones
en cuanto a las disposiciones de las Leyes de Transito de las
mencionadas Republicas en comparacion con nuestra Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para poder establecer
ideas y conceptos claros que nos permita descifrar la hip6tesis planteada

en el presente trabajo de investigacion.

Nuestro pais, es uno los primeros en usar el celular al conducir. Lejos de
lo que se cree, el problema de usar el celular al manejar no tiene que ver
s6lo con hablar ni con el uso de las manos, sino con que la conciencia se
enfoca en la charla y no en el transito. Ademas, nuestro interlocutor
ignora, al estar ausente, lo que ocurre alrededor, y seguira hablandonos

en una avenida despejada o en un cruce peligroso.

Segun los datos de Covial, (Comision Interinstitucional de Educacion,

Seguridad y Prevencién Vial) entre 2009 y 2011 se produjeron alrededor

2Ley N° 18.191 que regula el transito y la seguridad vial en la Republica de Uruguay.



de 23 914 accidentes de transito en el pais. Por esa causa, entre 2008 y
2011 se registraron 51 942 victimas anuales.

En Colombia utilizar el mévil mientras se conduce esta penado con una

multa equivalente a 148 dolares.

La principal causa por la que se producen los siniestros, es la imprudencia
del conductor al usar el teléfono celular mientras conduce y no el
dispositivo de manos libres. Esto sumando al envio de SMS mientras se
conduce o se camina por las calles se constituye en una de las principales
causas de accidentabilidad, segun un reporte de la Policia Nacional.

Entre 2009 y 2011 se produjeron alrededor de 23 914 accidentes de
transito en el pais. Por esa causa, entre 2008 y 2011 se registraron 51
942 victimas anuales, segun los datos de Covial (Comision

Interinstitucional de Educacién, Seguridad y Prevencion Vial).

Ley No. 60. Cdédigo de Vialidad y Transito de la Republica Socialista
de Cuba. (Actualizado)

Articulo 97.- (Modificado) ElI que conduzca cualquier vehiculo esta
obligado a mantener concentrada toda la atencibn en su control y
direccion y a evitar todo motivo de distraccién, por lo que se prohibe: 9)
(Adicionado) utilizar teléfonos u otros medios de comunicacion mientras
el vehiculo esta en marcha; con excepcién de los casos en los que se
empleen aditamentos adecuados para ello, que permitan utilizarlos sin

emplear manos, cascos o auriculares.

Del contenido del numeral 9) del Art. 97 modificado de la Ley Nro. 60 que
regula el Transito en la Republica Socialista de Cuba, denominado Cédigo
de Vialidad y Transito, se desprende que esta terminantemente prohibido
al conductor utilizar teléfono celular mientras esté conduciendo ya que por
disposicion del Art. 288 de la Ley en mencion constituye delito, por lo

tanto podemos decir que simplemente le esta terminantemente prohibido



a todo conductor que transite por el territorio de la Republica Socialista de
Cuba hablar por teléfono celular mientras esté al frente del volante®.

La Ley 24.449, que Regula el Transito en la Republica de Argentina, en el
articulo 48, literal x) prohibe terminantemente conducir utilizando
auriculares y sistemas de operacion manual continua; mientras que el Art.
25 de la Ley de Transito y Seguridad Vial de la Republica de Uruguay,
manda al conductor abstenerse de toda conducta que pueda constituir
peligro para la circulacién de las personas o que pueda causar dafio a la
propiedad publica y privada. Solo en el Ecuador un acto tan irresponsable
que ha causado miles de accidentes constituye apenas una contravencion
de transito leve de segunda clase, lo cual debe ser reformado y ésta
contravencion debe hacerse constar en la parte final del Art. 144, que
dice: Incurren en contravencion grave de tercera clase y seran
sancionados con multa del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién
basica unificada del trabajador en general y reduccion de 9 puntos en el

registro de su licencia de conducir, se agregue con literal e) lo siguiente:

“El' conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y al
momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado de manos

libres”.

Para colmo hacer uso del dispositivo electrénico de comunicacion
homologado de manos libres esta permitido, pese a que el perjuicio que
ocasiona en el conductor es igual o peor que si utilizara el teléfono celular.
La comunicacion desde el aparecimiento del hombre en la tierra ha sido
un elemento béasico para su desarrollo, y en la actualidad el uso de la
telefonia celular movil constituye una herramienta de extrema importancia
para la labores del hombre, no obstante se ha convertido también en un
factor que ha causado muchos problemas a los conductores que hablan
mientras estan conduciendo y pese a que se han dictado normas, leyes y
reglamentos para prohibir su uso durante la conduccion, cada vez mas

los conductores las desobedecen.

3Ley No. 60. Cobdigo de Vialidad y Transito de la Republica Socialista de Cuba.



En los ultimos 10 afios que se generalizo el uso del celular en el Ecuador,
la cantidad de accidentes de transito causados por personas que hablan
por teléfono mientras estan conduciendo, se han incrementado dado que
distrae al conductor por la tension que puede provocar el contenido de la
llamada que perturba al conductor y le conduce al cometimiento de
errores y los accidentes de transito ocurren en fracciones de segundos. El
uso del sistema de comunicacion de “manos libres”, igual perjudica la
atencion del conductor, pues la comunicacion que reciba por medio del
dispositivo de comunicacién de igual forma va a distraer a la persona que

esta conduciendo el automotor.

Estudios realizados respecto al uso del celular o cualquier otro dispositivo
de comunicacion electronica han demostrado que es un factor que
multiplica por cuatro el riesgo de ocasionar y sufrir accidentes de transito
mientras se utiliza el celular, aunque sea a manos libres, ya que el
conductor igual pierde la capacidad de concentracion, es decir, no se
mantiene una velocidad constante, la distancia de seguridad no es
suficiente con el vehiculo que circula delante y el tiempo de reaccion
aumenta considerablemente entre medio y dos segundos, dependiendo
del conductor.

Investigaciones realizadas apuntan a que “minuto y medio de hablar por el
movil (incluso manos libres) el conductor no percibe el 40% de las
sefales, su velocidad media baja un 12%, el ritmo cardiaco se acelera
bruscamente durante la llamada y se tarda mas en reaccionar”. Ademas,
la peligrosidad por el uso inadecuado del mismo puede llegar a ser
equiparable a la conduccién con exceso de alcohol. Si los humanos
apreciaramos el sentido y la razén de la vida y entenderiamos que solo se
vive una vez, nadie hablaria por celular mientras conduce, pero esto es
simplemente una utopia y la desobediencia es herencia de antafio;
mientras que la necesidad de comunicaciéon, en el mundo actual se ha

hecho una necesidad para nuestra convivencia.
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En nuestro pais existe una ley orgénica voluminosa que divide a las
infracciones de transito en delitos y contravenciones y actos de
irresponsabilidad premeditada como es hablar por teléfono celular
mientras se conduce un vehiculo apenas constituye una contravencion
leve de segunda clase y el contraventor cuando ha sido citado por el
agente policial debe pagar una multa equivalente al 10 % de la
remuneracion basica del trabajador en general y la reduccion de 3 puntos
en la licencia de conducir, por disposicion del Art. 140 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 415

del dia martes 29 de Marzo del afio 2011.

En el Ecuador la irresponsabilidad de la mayoria de los conductores, les
hace pensar que son expertos en la conducciobn de automotores vy
también en la utilizacion del teléfono movil y demas dispositivos de
comunicacioén electrénica y por esa razén lo hacen en momentos
inadecuados como es; cuando estan conduciendo conscientes que estan
cometiendo una contravencion reprimida con el Art. 65 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
que reformé al Art. 140 de la citada Ley que en el literal |) dice: “Incurren
en contravencion leve de segunda clase y seran sancionados con multa
equivalente al diez por ciento de la remuneracion béasica unificada del
trabajador en general y reduccion de 3 puntos en su licencia de
conduccion. El conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y
al momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado de manos
libres.

Hablar por teléfono celular mientras que conduce un vehiculo puede crear
una situacion muy peligrosa, y posiblemente con resultado fatal. Cuando
una persona habla por teléfono, la persona se enfoca en varias cosas.
Necesita colocar su teléfono celular cerca de su oido, escuchar lo que le
estan comunicado, procesar lo que se le dijo, y pensar en la respuesta de

la conversaciéon. Todos estos pasos usted los hace mientras conduce su
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vehiculo. Utilizar una mano para conducir un vehiculo reduce
dramaticamente los reflejos para poder reaccionar correctamente a

obstaculos inesperados.

Conducir y hablar por teléfono celular causa distraccion e impide prestar
atencién a las cosas que hacen los vehiculos alrededor suyo (Ejemplo:
vehiculos que frenan repentinamente o vehiculos de emergencia, policia
gue vienen detras suyo y usted tiene que moverse a la derecha para
dejarlos pasar). Ver a peatones que cruzan la calle. Un estudio realizado
por “The Pew Research Center’s Internet and American Life Project” en el
afio 2009, indica que aproximadamente 75% de los adultos hablan por

teléfono celular mientras conducen un vehiculo.

Pero aun hay algo mas peligroso que hablar por teléfono y es leer,
escribir, y enviar mensajes de texto mientras conduce. Cada vez que
usted realiza alguna de estas actividades, retira su vista del camino/calle
por la que va conduciendo. Este comportamiento podria tener
consecuencias fatales. En el mismo estudio del afio 2009, concluyeron
que el 47% de adultos leen o envian mensajes de texto mientras
conducen. Existen muchas familias que han sido impactadas
trdgicamente por conductores distraidos a causa del teléfono celular. Por
consiguiente, el peligro de utilizar celular mientras se conduce puede ser

mucho mas grave que manejar alcoholizado.

Bajo ese argumento y al aproximarse el primer Decenio de Accién para la
Seguridad Vial, la OMS capitulo Ecuador, Justicia Vial, Policia Nacional y
Hyundai promueven en el pais una campafia de concientizacion para

involucrar a la ciudadania y promover el respeto a las leyes de transito.

El plan es intensificar las medidas destinadas a salvar millones de vidas a

lo largo de los 10 proximos afios.

En la capital se realizan diversas campafias para reducir los siniestros.

Para José Avila, de Hyundai, si un conductor se distrae leyendo o
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escribiendo un mensaje en su celular por cinco segundos con el vehiculo
en marcha a 60 km/h, se habria desplazado no menos de una cuadra, lo
gue provoca que la concentracion del conductor se reduzca del 40% al

80% incrementando el riesgo de un accidente en hasta en un 400%.

Quienes cometen esta falta tienen una multa del 10% de la remuneracion

bésica unificada y tres puntos menos en la licencia.

En repetidas ocasiones, escuchamos hablar de personas que se
accidentaron en su coche por estar hablando o enviando SMS desde el
celular mientras conducia. Este es un problema que mantiene alertas a
las autoridades en el mundo entero, pero Ecuador es noticia ya que los
choques provocados por el mal uso del movil cuando se esta arriba de un

coche son muy habituales, especialmente en ciudades como Portoviejo.

Segun el registro del Sistema Informético de la Policia Nacional del
Ecuador, Portoviejo es la segunda ciudad en Ecuador donde mas se
infringe la Ley de Transito y diariamente se entregan un minimo de 4
citaciones a conductores que manejan mientras hablan por celular. Hasta
septiembre del 2011, la policia cito un total de 16.018 conductores de esta
localidad por diferentes infracciones de transito, entre ellas hablar por
teléfono.

Uno de los accidentes mas graves de los ultimos meses fue el del 18 de
junio del afio 2011, suscitado en la via a Guayaquil - Portoviejo cerca de
Jipijapa, donde un bus de la Cooperativa de Transporte COACTUR choco
frontalmente contra una camioneta, por impericia del conductor al venir
este manipulando su aparato celular, aseguraron varios testigos. El saldo
fue de 7 muertos y 26 heridos. Este es solo un ejemplo de los accidentes
registrados en los Ultimos tiempos por esta causa, pero en realidad, son
varios los casos que se presentan a diario en las distintas carreteras del
Ecuador, asi como en otros paises asegura el Mayor Juan Zapata, vocero

de la Policia Nacional, al considerar que el uso del celular y el envio de
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SMS mientras se conduce o camina por las calles, se esta constituyendo
en una de las principales causas de accidentabilidad.

Segun los udltimos estudios realizados por Justicia Vial, Policia Nacional y
Covial, los accidentes de transito en el pais ganan terreno y se han

convertido en la principal causa de muerte por factores externos.

Segun Juan Zapata, jefe de Operaciones del Regimiento Quito, una de las
infracciones que crece de manera desmesurada y que cobra nuevas

victimas en las distintas avenidas es el uso irresponsable del celular.

De méas de 15 mil accidentes de transito producidos en 2011, 8.000 se

produjeron cuando se utilizaba el celular.

"En su gran mayoria, las personas no dimensionan y no saben los riesgos
de causar un accidente cuando se utiliza el celular mientras se conduce",

indicé José Avila, de Hyundai.

Segun Guillermo Abad, de Justicia Vial, al hablar por celular, un conductor
reduce la capacidad de reaccion en 9% para frenar y 19% para reducir la
velocidad, ademas de que la percepcidén de distancia varia en 35%. El
envio de chats y SMS reduce un 35% la capacidad de reaccionar de un

conductor.

Esa capacidad de reaccion, equivale a la de un conductor de 70 afios que
no habla por celular, es debido a que la conversacion por teléfono
contamina el proceso de andlisis del cerebro. En los estudios realizados
por Hyundai, se comprobd que en solo tres segundos el auto avanza 66
metros, que es mas que la distancia media promedio de frenado a esa

velocidad.

A partir de los 20 segundos de conversacion se ignoran la mitad de las
sefales, no respeta uno de cada cuatro “ceda el paso” e incluso aumenta
el ritmo cardiaco en un 12%. Se demuestra que las personas que poseen

un teléfono celular y conducen, lo utilizan en promedio 50 minutos por
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mes y que esto tiene un efecto global de incremento de la frecuencia de
accidentes de transito, con referencia a personas que conducen en forma
similar pero no emplean el teléfono celular, de 5 veces. O sea que los
que hablan por el celular cuando conducen se accidentan cinco veces

mas frecuentemente que los que no lo hacen.

Eran las 08:05 de un dia normal de trabajo cuando Xavier Z. sufri6 un
insoélito imprevisto mientras conducia su vehiculo. Antes de salir de su
domicilio, recordd, no encontré su celular y debido a la premura del
tiempo  decidid irse sin el dispositivo de manos libres. Apenas habia
avanzado cuatro cuadras cuando escucho el sonido de su teléfono. De
ahi, lo siguiente que recuerda es el sonido de la ambulancia vy la

aglomeracion de personas a su alrededor.

La desesperacion por encontrar y contestar su moévil provocé que Xavier
distrajera su mirada de la calle, lo cual motivd que no se percatara del
cambio de luz en el semaforo y chocara contra dos automoviles.
Percances similares y de mayor magnitud se producen frecuentemente

por el uso del celular al momento de manejar un automotor.

La situacion es tal que, segun Victor Jiménez, director ejecutivo de Covial
(Comision Interinstitucional de Educacion, Seguridad y Prevenciéon Vial),
un promedio de 22 accidentes de transito ocurren diariamente en
Ecuador por esta imprudencia. Durante 2011, por ejemplo, ocho mil

percances en las vias se produjeron por esta causa.

La cifra se conoci6 durante el Seminario de Concienciacién sobre el rol de
los Medios de Comunicacion hacia los accidentes de transito, realizado
ayer en Quito. Jiménez confirmd que una de las infracciones que crece de
manera desmesurada, y cobra mas victimas en las carreteras, es el uso

irresponsable del celular.

Juan Zapata, jefe de Operaciones del Distrito Metropolitano de Quito,
sefalé que el afio pasado se registraron 300.000 contravenciones leves

de segundo grado (casos que no llegaron a ser accidentes y que
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terminaron en citaciones), de ese total 66.000 fueron por el uso del

movil.

Como plan de concienciacion para mostrar las consecuencias de esta
problematica, la empresa privada junto con la Organizacion Mundial de la
Salud, Justicia Vial, Policia Nacional y Covial, promueven una campafa
que busca llegar a conductores y peatones con mensajes relacionados
con el respeto a las leyes de transito.

Guillermo Abad, representante de Justicia Vial, dijo que los peatones que
enfocan su atencion en el movil y no en las sefiales de transito pueden

ocasionar un atropellamiento o una colision vehicular multiple.
La situacion socioecondmica, edad y sexo

Mas del 90% de las muertes causadas por accidentes de transito se
producen en los paises de ingresos bajos y medianos como el nuestro.
Las tasas mas elevadas se observan en los paises de ingresos bajos y
medianos de Africa y del Oriente Medio. Incluso en los paises de ingresos
altos, las personas de los estratos pobres tienen mas probabilidades de
verse involucradas en accidentes de transito, por comparacién con sus

homologos mas présperos.

Los nifios y los menores de 25 afos representan mas del 30% de las
personas muertas o lesionadas en accidentes de transito. Las tasas de

mortalidad por esta causa son mayores en los jovenes.

Desde una edad temprana, los varones tienen mas probabilidades de
verse involucrados en accidentes de transito, por comparacion con las
mujeres. En el grupo de conductores jévenes, los varones menores de 25
afos tienen casi tres veces mas probabilidades de morir en un accidente
automovilistico que las mujeres de la misma edad. En la ciudad de
Quevedo hablar por teléfono celular causa distraccion incluso para
quienes no estan conduciendo e impide prestar atencidén a las cosas que

nos rodean peor aun al conductor que en el momento que recibe una
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notifica desagradable su estado psicolégico y de salud se altera,
consecuentemente puede olvidar que se encuentra realizado tal o cual
actividad, y es conductor ésta persona corre el riesgo de olvidar que esta
conduciendo y ocasionar un accidente de transito ya sea por frenar
bruscamente, invadir el carril por donde debe conducir, acelerar o cometer

cualquier infraccion.

1.2. SITUACION ACTUAL DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Uso de manos libres también genera riesgos

Segun los datos de Covial, entre los aflos 2009 y 2011 se produjeron en
el Ecuador alrededor de 23.914 accidentes de transito ocasionado por
conductores que al conducir han estado hablando por teléfono celular u
otros dispositivos de comunicacion electronica, entre 2008 y 2011 se

registraron 51 942 victimas anuales, segun los datos de Covial.

En la dltima encuesta sobre Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
en el 2011, se resefia que el 46,6% (6,6 millones de personas) de la
poblacién posee un teléfono celular activado. Guillermo Abad, director de
la organizacién Justicia Vial, explicO6 que el objetivo de iniciar una
campafia para evitar el uso del celular durante la conduccion es que las
personas hagan un uso inteligente y responsable del teléfono, lo cual
permitira reducir los factores de riesgo de accidentes. Juan Zapata, jefe
de Operaciones del Distrito Metropolitano, indic6 que hasta hace una
década el problema era la falta de uso del cintur6on de seguridad. Las
campafias de concienciacion, los controles y las sanciones han
modificado los habitos en la mayoria de conductores. Acotdé que ese
proceso durdé al menos 10 afios. En cinco minutos, cuatro de los 128
conductores que pasaron por la interseccion de la Benalcazar y Chile, en
el centro, no usaban cinturon de seguridad. Ademas, tres de ellos

conducian con el celular en la mano. Daniel Enriquez aseguré que
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cuando recibe una llamada mientras conduce prefiere que le dejen un
mensaje, €l esta consciente que se expone a un posible accidente de
transito si se distrae con el teléfono mévil. El uso del celular durante la
conduccion se ha convertido en uno de los principales factores de riesgo
de la accidentabilidad en el Ecuador. De los 16.405 accidentes ocurridos
en el 2011, el 54% (8.925) tuvieron como causa la impericia e

imprudencia del conductor.

Entre estas causas, el 23% (2.052) de accidentes tuvieron como factor de
riesgo el mal uso del celular. Segun la OMS, los traumatismos causados
por el transito son la causa principal de muerte entre las personas de 15 a
29 afios de edad. El grupo con mayor demanda de celulares activados es
el de personas entre los 25 y 34 afios, con el 72%. Sofia Encalada
atendia una llamada mientras caminaba por la calle Chile. Al llegar a la
interseccion de la Garcia Moreno, el pito de un carro le advirti6 que el
semaforo peatonal aun estaba en rojo. Admiti6 que caminaba distraida
mientras hablaba. Karina Gallegos, presidenta de la Asociacion del
Peatones de Quito, califico la campafia como positiva. Aseguré que los
peatones que caminan y hablan por celular también estan expuestos a un
riesgo, aunque en menor proporcion. “Podrian chocarse con una persona
o caer en un hueco de la vereda. Los peatones distraidos podrian
exponerse a un accidente, aunque el temor a esto hace que las personas
tomen precauciones al cruzar las calles”. No esta de acuerdo que el uso
de los dispositivos de manos libres sea una alternativa. “El problema es la

distraccion, mas que el uso del aparato”.

Pero la Ley de Transito si permite el uso de estos aparatos para los
conductores. Acotd que la campafa deberia desincentivar el uso del
celular en los choferes. “Cuando se maneja la persona debe estar con los
cinco sentidos alerta. Los autos que son conducidos por personas que
estan distraidas se convierten en un arma mortal. Esto puede causar
accidentes fatales”. La OMS recomienda medidas como incorporar
elementos de seguridad en la infraestructura vial, exigir altos niveles de

seguridad en los vehiculos y priorizar la atencion a las victimas de
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accidentes de transito. Algunos consejos de seguridad en las vias La
mision principal de un chofer es conducir el vehiculo. Si requiere hacer
una tarea adicional pida ayuda a su copiloto u otro pasajero. Si conduce
solo y necesita atender una llamada, estacionese en un lugar seguro.
Ponga el teléfono celular en modo de silencio mientras conduce asi
evitara escuchar las notificaciones y distraerse. Antes de salir en su auto
haga las llamadas pendientes que tenga que hacer. Seleccione la musica
gue desea escuchar. Responda los mensajes pendientes. Active su GPS.
La idea es evitar distraerse mientras conduce. Utilice un dispositivo de
manos libres o utilice las opciones de control remoto para cambiar la

musica en su celular y contestar llamadas.

La clave es no mirar la pantalla o interactuar con ella mientras conduce.
Utilice los dispositivos que le permiten contestar las llamadas presionando
un pequefio botdn que esté a su alcance. También puede integrar al
volante de su auto un control que le permita cambiar de canciones o
contestar las llamadas. Los autos modernos ya incluyen estos dispositivos
por seguridad. Si tiene un teléfono inteligente puede descargar
aplicaciones como Siri 0 Vlingo. Estas le permitiran manejar su celular
mediante comandos de voz. Otras aplicaciones también transforman los
mensajes de texto en mensajes de voz. Mantenga la distancia establecida
en el reglamento de la Ley de Transito. En la zona urbana es de tres

metros, con relacion al auto de adelante. En carreteras es 10 metros.
Lunes 05/03/2012.-

Este contenido ha sido publicado originalmente Por Diario EL
COMERCIO en la siguiente direccion:
http://www.elcomercio.com/quito/Uso-manos-libres-genera-riesgos.
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El 70% de accidentes, segun estudio realizado, son por uso del

celular
expreso.ec./Publicado el 23/Octubre/2011 | 00:10

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
estipula que hablar por teléfono celular mientras se conduce es una

contravencion Leve de segunda clase.

Conductores manejan por las calles de la urbe, hablando por celular, sin

reparar los peligros que esto puede ocasionar.

José Luis Deker recuerda con asombro el accidente de transito que pudo
haberle costado la vida a Azucena Moran, su madre, de 55 afios, y a él,
hace 4 afos. La mafana del 31 de diciembre de 2007, mientras el hombre
se dirigia en compafiia de su progenitora a realizar unas compras en el
sector de la Bahia, un auto los impact6 en el lado lateral izquierdo (donde

va el conductor) dejando gravemente herida a la mujer.

Decker rememoro aquel dia con nostalgia y coraje. Aseguré que su madre
no volvié a conducir desde aquel entonces. El accidente fue en la calle
Luque y Lorenzo de Garaicoa, cuando “el chofer de un auto se pasé la luz
roja por ir discutiendo con alguien por el celular. Ademas iba a exceso de

velocidad, razén por la cual el impacto fue muy fuerte”.

“‘Mi madre estuvo cerca de un mes en el Hospital Naval, me acuerdo
claramente que tenia su cara llena de sangre y no podia hablar; el
conductor del vehiculo que ocasion6 el choque fue detenido”, precisé

Decker.

Este tipo de infraccion se mantiene, al punto que un estudio de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial (Covial) de la Agencia Nacional de
Transito (ANT), realizado en 2011, revelé que el 70% de los accidentes de

transito son ocasionados por el uso del celular mientras se conduce.
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El afio pasado, segun este organismo, se registraron 8.770 percances en

el pais.

Juan Zapata, vocero de la DNT, precis6 que la mayoria de esos

accidentes son originados justamente por conductores profesionales.

Sobre este tema, Luis Lalama, comandante del Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador (CTE), explicé que conducir y al mismo
tiempo utilizar el celular es muy peligroso, ya que al realizar esta ultima

accion se disminuye la capacidad de concentracion del chofer.

“El conductor que no hace uso del manos libres para atender una llamada

sera sancionado con tres puntos en la licencia”, resalté Lalama.

Esta contravencion, que es considerada de segunda clase, esta
estipulada en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

El vigilante Carlos Torres sostuvo que el no uso de manos libres tiene
una multa de $ 29.20, pero si alguien, en un percance, provoca la muerte

de una persona podria afrontar una condena de 3 a 9 afos de carcel.

Pese a la cantidad de accidentes de transito ocasionados por el uso del
teléfono celular mientras se conduce, hay choferes que ignoran el peligro

que esto representa mientras se esta al volante.
Publicado el 23/Octubre/2011 | 00:10
Transito en Guayaquil

Hasta septiembre, hablar por celular mientras se esta al volante
represento la segunda causa de accidentes en Guayaquil, dijo la CTE

Utilizar el celular mientras se esta conduciendo aumenta en cuatro veces
las probabilidades de sufrir un accidente. La distraccion derivada de esta

practica llevé a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a estimar que,
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en los préximos afios, podria convertirse en una de las tres primeras

causas de muerte a escala global.

Datos de la Comision de Transito del Ecuador (CTE) revelaron que, hasta
septiembre de 2011, se han registrado4.026infracciones en Guayaquil por
hacer uso de este artefacto en las vias.

En tanto, los accidentes que desencadend el uso del celular ascendieron
a 967, la segunda causa de choques en el afio después de la imprudencia
de no mantener una distancia adecuada entre vehiculos, con apenas 15

casos mas.

En 2010, el niumero de infracciones sumo 17.375, demostrando una baja
en su cometimiento. Sin embargo, en el caso de los accidentes, no se
pueden realizar comparaciones, porque estaban antes incluidos dentro de
la categoria de imprudencia o impericia, que, en conjunto con otras

causas, provocd 5.211 sucesos.

La Ley de Transito tipifica utilizar el celular mientras se conduce como una
contravencion leve de segunda clase e implica la reduccion de tres puntos
de la licencia y también una multa de $29.20. Eso da que, hasta el
momento las infracciones en la ciudad por ese motivo representan $104
676.

La organizacién Justicia Vial determind que el conductor que usa el
teléfono movil puede incluso provocar accidentes mdltiples, pues el
hacerlo reduce su capacidad de reaccién para frenar en 9% y para reducir

la velocidad en 19%.

Ademas, la percepcion de distancia varia en un 35%, apreciacion que
equivale a la de un conductor de 70 aflos que no habla por celular, se

informo.
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Se explicé también que el peso promedio del cuerpo humano se multiplica
40 veces cuando se produce una colision a 50 km/h; si la velocidad es

mayor, el peso se duplica, al igual que la intensidad de las consecuencias.

Estudios de empresas automotrices como Hyundai comprobaron que, en
solo 3 segundos, un determinado auto avanza 66 metros bajo los limites
promedio de velocidad en la ciudad. Si un conductor lleva 20 segundos de
conversacion por teléfono, puede llegar a ignorar la mitad de las sefales
de transito que se le presentaron en el lapso de ese trayecto, que
representa 440 metros aproximadamente; por ejemplo, puede eludir uno

de cada cuatro avisos de “ceda el paso”, se explico.

En un periodo de 10 minutos, un equipo de diario HOY contabilizé a méas
de 15 conductores que tuvieron contacto con su teléfono, y observé que
no solo lo utilizaron para hablar, sino también para escribir mensajes o, en

su defecto, para revisar sus cuentas en Internet. (DVQ)

Hablar por celular reduce concentracién y ocupa tiempo.

Se estima que hablar por celular mientras se conduce provoca que la
concentracion de la persona se reduzca entre el 40% y el 80%, segun

datos de Justicia Vial.

Ademas, se indic6 que las personas que usan el teléfono celular y
manejan ocupan en promedio 50 minutos al mes en esta practica,
incrementando la frecuencia de accidentes de transito, en comparacion

con quienes no lo hacen.

De acuerdo con el andlisis de la CTE, desde que se incremento el uso de
Smart phones, los conductores tienen mayor tendencia a cometer este
tipo de infraccion. Redes sociales como Facebook o Twitter influyen

también e incrementan los casos y el riesgo de un accidente.

De acuerdo con la OMS, no hay datos concretos todavia acerca de la

manera de reducir el uso del celular mientras se conduce, por lo que
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determino la necesidad no solo de adoptar medidas legales, sino también
recopilar estadisticas de las consecuencias que provoca.

Segun el registro del Sistema Informatico de la Policia Nacional del
Ecuador, Portoviejo es la segunda ciudad del Ecuador donde mas se
infringe la Ley de Transito y diariamente se entregan un minimo de 10
citaciones a conductores que manejan mientras hablan por celular y otros
dispositivos de comunicacion electronica. Hasta septiembre del 2011, la
policia cito un total de 16.018 conductores de ésta localidad por diferentes
infracciones de transito, entre ellas hablar por teléfono. Uno de los
accidentes mas graves de los ultimos meses fue el del 18 de junio del afio
2011, suscitado en la via a Guayaquil - Portoviejo cerca de Jipijapa,
donde un bus de la Cooperativa de Transporte Coactur choco
frontalmente contra una camioneta, por impericia del conductor al venir

este manipulando su aparato celular, aseguraron varios testigos.

El saldo fue de 7 muertos y 26 heridos. Este es solo un ejemplo de los
accidentes registrados en los Ultimos tiempos por ésta causa, pero en
realidad, son varios los casos que se presentan a diario en las distintas
carreteras del Ecuador, asi como en otros paises asegura el Mayor Juan
Zapata, vocero de la Policia Nacional, al considerar que el uso del celular
y el envio de SMS mientras se conduce o camina por las calles, se esta
constituyendo en una de las principales causas de accidentabilidad.
Segun los ultimos estudios realizados por Justicia Vial, Policia Nacional y
Covial, los accidentes de transito en el pais ganan terreno y se han

convertido en la principal causa de muerte por factores externos.

Segun Juan Zapata, jefe de Operaciones del Regimiento Quito, una de las
infracciones que crece de manera desmesurada y que cobra nuevas
victimas en las distintas avenidas es el uso irresponsable del celular. De
mas de 15 mil accidentes de transito producidos en 2011, 8.000 se
produjeron cuando se utilizaba el celular. “En su gran mayoria, las

personas no dimensionan y no saben los riesgos de causar un accidente
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cuando se utiliza el celular mientras se conduce”, indicé José Avila, de
Hyundai. Segun Guillermo Abad, de Justicia Vial, al hablar por celular, un
conductor reduce la capacidad de reaccidén en 9% para frenar y 19% para
reducir la velocidad, ademas de que la percepcidon de distancia varia en
35%. El envio de chats y SMS reduce un 35% la capacidad de reaccionar

de un conductor.

Esa capacidad de reaccion, equivale a la de un conductor de 70 afios que
no habla por celular, es debido a que la conversacion por teléfono
contamina el proceso de andlisis del cerebro. En los estudios realizados
por Hyundai, se comprobd que en solo tres segundos el auto avanza 66
metros, que es mas que la distancia media promedio de frenado a esa
velocidad. A partir de los 20 segundos de conversacion se ignoran la
mitad de las sefales, no respeta uno de cada cuatro “ceda el paso” e
incluso aumenta el ritmo cardiaco en un 12%. Se demuestra que las
personas que poseen un teléfono celular y conducen, lo utilizan en
promedio 50 minutos por mes y que esto tiene un efecto global de
incremento de la frecuencia de accidentes de transito, con referencia a
personas que conducen en forma similar pero no emplean el teléfono
celular, de 5 veces. O sea que los que hablan por el celular cuando
conducen se accidentan cinco veces mas frecuentemente que los que no

lo hacen.

La situacién es tal que, segun Victor Jiménez, Director Ejecutivo de
Covial (Comision Interinstitucional de Educacion, Seguridad y Prevencion
Vial), un promedio de 22 accidentes de transito ocurren diariamente en
Ecuador por ésta imprudencia. Durante 2011, por ejemplo, ocho mil
percances en las vias se produjeron por ésta causa. La cifra se conoci6
durante el Seminario de Concienciacion sobre el rol de los Medios de
Comunicacion hacia los accidentes de transito, realizado ayer en Quito.
Jiménez confirm6 que una de las infracciones que crece de manera
desmesurada, y cobra mas victimas en las carreteras, es el uso

irresponsable del celular.
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Juan Zapata, jefe de Operaciones del Distrito Metropolitano de Quito,
sefialo que el afio pasado se registraron 300.000 contravenciones leves
de segunda clase (casos que no llegaron a ser accidentes y que
terminaron en citaciones), de ese total 66.000 fueron por el uso del
teléfono celular mientras han estado conduciendo. Como plan de
concienciacion para mostrar las consecuencias de ésta problemética, la
empresa privada junto con la Organizacion Mundial de la Salud, Justicia

Vial, Policia Nacional y Covial, promueven una campafa de prevencion.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA.

1.3.1. PROBLEMA GENERAL

¢,De qué forma indice el irrespeto a la disposicion del art. 140, literal I) de
la Ley de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial, por parte de
los conductores, en el alto indice de infracciones de transito en la ciudad

de Quevedo?

1.3.2. PROBLEMAS DERIVADOS.

a.- ¢Como influye el reglamento de transito actual en los ciudadanos que

usan celulares cuando conducen?

b.- ¢Como reconocer los problemas del actual reglamento de transito e
influencia en cuanto a su aplicacién por parte de los actores de accion.

(Vigilantes y policias de transito).
c.- ¢De qué manera disminuird el numero de accidentes de transito

provocados por el uso de los celulares al proponer que la Contravencion

sea Grave de Tercera Clase y con el pago del 50 por ciento de la
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remuneracion basica unificada del trabajador en general y la reduccion de

9 puntos a la licencia de conducir del contraventor?

1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

CUADRO N° 1.

CAMPO Cgmtravenuones por hablar por teléfono celular
mientras se conduce.

AREA Transito.

ASPECTO Inobservancia de la Ley.

TEMA La Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y su incidencia en las
contravenciones leves de segunda clase: “el
uso del celular.

De qué forma incide el irrespeto a la disposicion
del Art. 140, literal I) de la Ley de Transporte

PROBLEMA Terrestres, Transito y Seguridad Vial, por parte
de los conductores, en el alto indice de
infracciones de transito en la ciudad de
Quevedo.

DELIMITACION

ESPECIAL Ciudad de Quevedo.

DELIMITACION

TEMPORAL

Afo 2011.
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1.5. JUSTIFICACION

A nivel nacional y en particular en el canton Quevedo, a través de los
medios de comunicacion observamos diariamente se suscitan gran
cantidad de accidentes de transito en las vias publicas, provocando
pérdidas de vidas, personas que quedan con discapacidad permanente, y
otras marcadas psicolégicamente para el resto de su vida por el impacto
sufrido, subsidiariamente, ocasionan perdida de bienes y objetos; en
nuestro pais los accidentes de transito se han convertido en la segunda
causa de muerte. Con este escenario, viendo la necesidad de aportar de
alguna manera para lograr disminuir el indice de las estadisticas
alarmante por la comision de infracciones de transito que involucran
actualmente a conductores, usuarios y peatones que utilizan la via
publica, sumado el irrespeto a la ley de transito y su reglamento hechos
que incrementan la comision de infracciones de transito, especialmente
las contravenciones de transito ocasionadas por los conductores de
vehiculos que debido al incorrecto uso de teléfono celular, causan
inseguridad en el transito peatonal y vehicular, desproteccion a la
integridad de las personas y sus bienes, incremento de la comisién de

infracciones transito ocasionando alarma social en el cantén Quevedo.

Consideramos de vital importancia destacar que dado el nuevo orden
constitucional establecido desde Octubre de 2008, y la Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Transporte terrestre, Transito y Seguridad Vial
publicada en el registro oficial # 415 con fecha 29 de marzo del 2011,
siendo de gran importancia esta investigacion para determinar el
mecanismo para disminuir las infracciones de transito especialmente la
contravencion de transito por el mal uso del teléfono celular por parte de
los conductores de vehiculos en el cantdn Quevedo provincia de Los
Rios, y habiendo escogido el tema de La Ley Organica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial y su incidencia en las contravenciones leves de
segunda clase. “El uso del celular”, esta infraccion es la antesala para que

ocurran accidentes de transito y otras infracciones penales.
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Es muy importante la investigacion sobre los motivos del irrespeto a la ley
de transito y su reglamento general, porque lleva a los conductores de
vehiculos a cometer contravenciones de transito en la ciudad de
Quevedo, siendo estas por causas de orden social, familiar, cultural y
personal; el objetivo es encontrar soluciones al problema a fin de
disminuir el alto indice de contravenciones por irrespeto a las normas
juridicas en materia de transito, que alarman sobremanera a la sociedad
del Canton Quevedo y plantear posibles reformas legales, viables a la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica De Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial Vigente.

También esta orientado el presente trabajo a conocer si los conductores
tienen o no cultura de conduccion, saben o no el contenido de la norma
juridica de transito ya que existe una extensa gama de contravenciones
de toda indole, tanto para conductores como para usuarios y peatones,
aspecto que hace necesario tomar correctivos como difundir a la
ciudadania las normas juridicas, socializarlas adecuadamente, elaborar
los tripticos y validarlos entre los peatones, usuarios y conductores de
vehiculos y asi disminuir el indice de comision de contravenciones de
transito, y en especial la de uso del celular, cometidos por conductores,
estudio que nos ayuda para el efecto la encuesta entre los sectores
involucrados del cantén Quevedo, provincia de Los Rios.
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1.6. OBJETIVOS

1.6.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué forma incide el irrespeto a la disposicién del art. 140,
literal ) de la Ley de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial, por
parte de los conductores, en el alto indice de infracciones de transito en la

ciudad de Quevedo.

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analizar Cémo influye el reglamento de transito actual en los

ciudadanos que usan celulares cuando conducen.

b. Reconocer los problemas del actual reglamento de transito en
cuanto a su aplicacibn por parte de los actores de accion.

(Vigilantes y policias de transito).

c.- Demostrar De qué manera disminuird el numero de accidentes de
transito provocados por el uso de los celulares al proponer que la
Contravencion sea Grave de Tercera Clase y con el pago del 50 por
ciento de la remuneracion basica unificada del trabajador en general y
la reduccién de 9 puntos a la licencia de conducir del contraventor

(modificacion de los Articulos 140 y 144)
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO.

2.1. ALTERNATIVAS TEORICAS ASUMIDAS.

EVOLUCION HISTORICA.

Cada vez se incrementa mas el mal habito de hablar por teléfono celular
mientras se conduce un vehiculo, aunque a muchos la irresponsabilidad
les hace ir mas all4, ya que chatean® y hasta navegan por internet. La
situacién se torna mas peligrosa cuando el conductor no cuenta con los
audifonos especiales para poder hablar con su interlocutor, teniendo que
hacer uso de una de sus manos para maniobrar el volante y con la otra
mano sostener el aparato. El sistema digital ha evolucionado y avanzado
tanto que permite obtener informacion desde nuestra propia casa o
mientras se conduce, no obstante, ésta tecnologia esta enrumbando a la
humanidad a su auto destruccién, pues podemos observar que en los
autos modernos vienen instalados computadoras y sistemas de television
lo que le permite al conductor escuchar y ver un partido de futbol,
observar una pelicula, las noticias o deleitarse escuchando y viendo de su

musica favorita, lo cual también distrae.

4Diccionario llustrado Océano, 2da. Edicion.
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En el momento que se toma un teléfono celular® para llamar o contestar
ésta actividad puede ocupar toda su atencidén del conductor, olvidarse que
estd conduciendo y chocar, atropellar, arrollar y causar cualquier
accidente de transito, ya que desde el momento que toma el aparato de
comunicaciéon para llamar o responder, pierde el conductor Ila
concentracion que ha puesto en el vehiculo y lugar que se encuentra. El
alto nimero de accidentes y contravenciones de transito por el uso
indebido del celular en otros paises, ha hecho que las leyes de transito
sean reformadas y que las mismas impongan fuertes multas a quienes lo
hacen, aunque a otros Estados Europeos han prohibido terminantemente

el uso del celular en el momento de conducir.

Varios estudios recientes realizados en paises desarrollados demuestran
gue usar el teléfono celular, afecta mas los reflejos del conductor que si lo
hiciera después de haber ingerido un trago de licor, ya que éste es menos
peligroso para la actividad de la conduccién que dedicarse hablar por
teléfono mientras se conduce, pues la capacidad de reaccion se reduce
demasiado, y los accidentes de transito que diariamente ocurren en todo

el planeta, el 80% son producidos por ésta irresponsabilidad.

En el Ecuador en los ultimos 10 afios ha existido un notable incremento
del numero de personas que utilizan el teléfono celular mientras estan
conduciendo, tendencia que es mas notoria en conductores hombres vy
mujeres cuyas edades fluctian entre los 18 y 26 afios de edad, ya que 7
de cada diez de ellas y ellos admiten conducen y hablan por teléfono
celular. El dia martes 29 de marzo del afio 2011, se publicd y entré en
vigencia la Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 415, y en cuya
reforma hablar por teléfono celular mientras se conduce constituye
apenas Contravencion leve de segunda clase y el Art. 140 sanciona con

una multa equivalente al diez por ciento de la remuneracién basica

5Diccionario llustrado Océano, 2do. Edicién.
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unificada del trabajador en general y reduccion de tres puntos en la
licencia de conducir, al conductor que utilice el teléfono celular mientras
conduce y al momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado

de manos libres.

Una irresponsabilidad de tan magnitud no puede ser Unicamente una
contravencion leve de segunda clase. En los paises de la Union Europea
y varios Estados Norte Americanos han impuesto normas claras que
restringen de forma terminante el uso de teléfonos celulares u otros
dispositivos electronicos de comunicacion mientras se conduce y en la
actualidad dichos paises ya cuentan con leyes especificas para controlar
el uso de los dispositivos mencionados al momento de conducir. Otros
paises, en donde no hay leyes al respecto, han sido los municipios los
gue han tomado la iniciativa, citando como ejemplo la ciudad de Michigan
del Estado Federal de México, en donde hablar por celular mientras
maneja ya es una violacion civil. Los accidentes de transito siempre dejan
secuelas como: Personas con heridas leves, con heridas graves que le
provocan discapacidades temporales o permanentes, nifias y nifios en
completa orfandad, pérdidas econdmicas, destruccion de hogares,

desolacion y muerte.
Teléfono celular.

El teléfono celular movil es un dispositivo inalambrico electronico que
permite tener acceso a la red de telefonia celular mavil. Se lo llama celular
en la mayoria de los paises Latinoamericanos debido a que el servicio
funciona mediante una red de celdas, donde cada antena repetidora da
sefal, es una célula, sin bien también existen redes telefébnicas moviles
satelitales. Su principal caracteristica es su portabilidad que permite
comunicarse desde casi cualquier lugar del planeta. Su principal funcion

es la comunicacién de voz, como el teléfono convencional.

A partir del siglo XXI los teléfonos moviles han adquirido funcionalidades

gue van mucho mas delimitarse solo a llamar o enviar mensajes de texto,
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se podria decir que se han unificado con distintos dispositivos tales como
PDA, camara de fotos, agenda electrénica, reloj despertador, calculadora,
micro proyector. HPS o reproductor multimedia, asi como poder realizar
multitud de acciones en un dispositivo pequefio y portatil, que lleva
practicamente todo el mundo de paises desarrollados. A este tipo de

evolucion del teléfono celular se le conoce como Smartphone.

Conducir y usar el celular

Usar el teléfono mévil mientras se conduce en la mayoria de los casos,
produce accidentes por la pérdida del control de los reflejos visuales.
Todo esto se basa en diversos estudios realizados en diferentes paises,
en donde la principal causa de los accidentes automovilisticos es la
conversacion y el envio de mensajes de todo tipo. Entre los estudios y las
causas los investigadores descubrieron: Los usuarios de los teléfonos
celulares tienen de cuatro a cinco veces mas probabilidades de tener
accidentes que los que no los usan. Los equipos de teléfonos celulares
gque permiten tener las manos libres no brindan una ventaja de seguridad
respecto a la de los equipos de mano. El principal factor en la mayoria de

las colisiones de vehiculos de motor, es la falta de atencién del conductor.

Sugerencias para evitar ser un integrante mas de los desastres ocurridos

por el mal uso de los teléfonos dentro de un vehiculo:

* Asegurarse de que el teléfono esté ubicado donde se pueda alcanzar

facilmente mientras se conduce.

* El teléfono deberia estar dentro de un alcance cémodo en su posicion
habitual para conducir y lo méas cerca posible de la linea de vision.

* Conocer todas las funciones del teléfono celular y aprender a utilizarlo
sin necesidad de mirarlo para asi no distraer el campo visual al

momento de conducir.

34



* Mantenga su atencion en la carretera programando los numeros a los
gue llama con frecuencia en la memoria del teléfono para minimizar el
discado.

* Llame con prudencia. Espere hasta un semaforo en rojo, estacione a
un lado de la carretera para marcar el nUmero o pida al copiloto que lo
haga.

* No utilice el teléfono celular en situaciones de distraccion del transito.
Salga de la carretera para realizar la llamada, teniendo especial
cuidado de donde se detiene para realizar las llamadas.

* Utilice el correo de voz para recibir lamadas o dejar mensajes.

* Nunca tome notas mientras conduce.

* Es recomendable desconectar el teléfono celular cuando se utilice
cables de conexidn; ya que la sobretension de energia puede quemar
el teléfono®.

Celulares Adictivos

El uso excesivo de celulares se ha convertido en la pesadilla de adultos,
nifios y adolescentes lo que puede en algunos casos generar adiccion y
acarrear problemas sociales insospechados. Muchos compran celulares
para estar comunicados y otros compran hasta tres celulares de
diferentes lineas simplemente por moda. Es impresionante ver como cada
dia aumenta el consumo de algo que no se necesita. No tener celular hoy
en dia es parecer un bicho raro. Para los adolescentes el celular se ha
convertido en una adiccion, y cada diez jévenes son adictos al movil y lo
que mas me llama la atencién, es que habla que los sintomas de la
adiccion son el descuido de obligaciones o actividades importantes y la

interrupcién de algunas relaciones.

Segun encuestas en la Universidad de Granada, Espafia, se estima que
se pasan mas de cuatro horas al dia hablando o enviando mensajes y

advierten que ésta patologia es tan grave como el alcoholismo o la

®Diario el Universo. 14 de septiembre del 2010.
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drogadiccion y puede causar ansiedad y depresion. Segun éste estudio, el
40% de los jovenes puede presentar una conducta adictiva en el uso del
celular. Otro estudio realizado en Estados Unidos, revela que un 24% de
los adolescentes, efectia llamadas a diario, frente al 50% que envia
mensajes de texto cada dia. Uno de cada cuatro el fin de semana envia
entre 10 y 20 mensajes de texto. Un 77% tonos o melodias del Internet,
68% logos y fotos, y un 30% ha adquirido juegos, una factura que siempre

asumen los padres’.

Uno de cada cuatro niflos cambid el teléfono hasta cuatro veces. Para los
padres a la larga es la pesadilla de perder el control sobre sus hijos por la
via rapida ya que el uso que los jovenes dan a este medio no es el mas
adecuado. Mas del 60% de la poblacion tiene un celular, en los jovenes
de entre 12 y 24 afios sube a méas del 90 por ciento.

Otro problema es el deterioro linglistico de los escolares ya que
acostumbrados a sintetizar los mensajes, reducen las frases y reglas
ortograficas y mezclan idiomas. En las escuelas debe estar prohibido su

uso porque crea problemas de disciplina y falta de atencion.

Y es que el celular puede ser un arma de doble filo si no canalizamos su
importancia, muchos jovenes se sienten ofendidos cuando alguien no
responde los mensajes 0 se puede sentir triste 0 no tomado en cuenta,

s6lo por el hecho que los mensajes no sean respondidos.

Esta adiccién al celular no causa efectos fisicos, como otras adicciones,
pero si grandes efectos psicologicos, como el descuido de obligaciones o
actividades importantes, ya sean laborales o académicas, pues por estar
hablando por teléfono, se ocasionan otras situaciones peores, como la

desobediencia. También interrumpen las relaciones con el circulo familiar

"Encuetas realizadas por la Universidad de Granada Espafia en el afio 2011,
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y de amigos mas préximos, lo que hace que nos encerremos en nuestro

submundo con el celular®.
Como identificar a un adicto al celular.

Cuando el rechazo y la baja autoestima atacan, el celular puede ser un
buen escape para no echar fuera éstos comportamientos negativos y que
no son de Dios. La mayoria de los adictos al celular son personas con
baja autoestima y problemas para relacionarse y sienten una necesidad
continua de estar conectadas y en contacto con los demas, por eso
hablan y hablan. No le digas que apague el celular, se puede convertir en
una tragedia existencial. El ring del celular ha hecho que miles de
personas sean interrumpidas durante la clase, una reunién, o una
conversacion importante, prefieren contestar antes que colgar. Para
muchos jovenes, el dia que dejan su celular en la casa se acabé el
universo, los deprime y todo el dia viven mal, pensando sélo en su celular,

lo que se convierte en idolatria.

El celular entre otros males provoca ansiedad, irritabilidad, alteraciones
del suefio o insomnio, e incluso temblores y problemas digestivos.
Primero fue la television, luego el ataré y después el nintendo, pero
conforme la tecnologia avanza nuevas adicciones aparecen entre los
jovenes, y es que la dependencia al celular ya es diagnosticada como una
nueva epidemia, pues por el hecho de no tener el aparato cerca, la
persona puede entrar en panico. Esta nueva enfermedad se ha detectado
mientras mas personas hacen uso excesivo del movil, pues ahora los
usuarios no pueden dejar apagado el celular por minutos, y de ser asi lo
encienden a cada instante para verificar si existen mensajes de texto o de

VOZ.

8Estudio realizado en los Estados Unidos de Norte América, en el afio 2011.
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Los jévenes son mas propensos.

Luego de realizar un sondeo para ver quiénes son las personas o el
blanco facil para convertirse en adicto al celular, las cifras que arrojo la
encuesta fue que los adolescentes son las futuras victimas de este
trastorno psicoldgico. Y es que nueve de diez estudiantes de diferentes
niveles educativos, como por ejemplo, preparatorios y universidad,
confesaron presentar algunos de los sintomas antes mencionadas, como
el mostrar desesperacion cuando no traen el celular a su alcance. Es por
eso que conforme avanza la tecnologia, nuevas adicciones iran
apareciendo, por eso los expertos recomiendan hacer un uso adecuado
de los aparatos celulares, platicar de ello y someterse a terapias
psicoldgicas, porque la adiccion a éste dispositivo mévil es la enfermedad
del presente siglo®.

Peligros y beneficios de éste dispositivo de comunicacion.

El Dr. Manuel Piza ha realizado un meta - analisis sobre los posibles
dafios para la salud derivados del uso de los teléfonos celulares, ha
encontrado un unico hecho consistente: “La utilizacion de teléfonos
celulares moéviles u otros dispositivos electronicos de comunicacion
durante la conduccion de vehiculos aumenta la frecuencia de accidentes
de transito al actuar como un distractor para los conductores”. Este hecho
ha sido comprobado por varios estudios en los que se ha empleado

control de casuistica y técnicas de regresion logistica.

Los estudios indican que el uso de los teléfonos celulares u otros
dispositivos electrénicos de comunicacion en el transito afecta de forma

diferente a conductores de vehiculos livianos en las ciudades, que a

9 L
Www, Net, adiccion. Como nos afecta el mal uso
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personas que manejan en carreteras a grandes velocidades o

conductores de camiones pesados o vehiculos de trabajo.

Se ha demostrado que las personas que poseen un teléfono celular u
otros dispositivos electronicos de comunicacion y conducen, lo utilizan en
promedio 50 minutos por mes y que estos tiene un efecto global de
incremento de frecuencia de accidentes de transito, con referencia a
personas que conducen en forma similar, pero no emplean el teléfono
celular u otros dispositivos electronicos de comunicacion de 5 veces, 0
sea que los que hablan por teléfono celular y los dispositivos
mencionados cuando conducen se accidentan cinco veces mas

frecuentemente que los que simplemente no lo hacen.

Se han realizado encuestas del uso del sistema “manos libres” y se ha
encontrado que, aunque en menor grado, también éste dispositivo de
comunicacion incrementa la frecuencia de accidentes. Las encuestas se
han dirigido también hacia el hecho de realizar llamadas o solamente
contestarlas y en ambos casos la posibilidad de un accidente de transito
es mayor. El teléfono celular u otros dispositivos electronicos de
comunicacién en manos de otra persona que no sea el conductor, afecta
la capacidad de su concentraciébn y conlleva también a cometer

accidentes de transito™°.

No hay hasta la presente fecha confirmaciones concretas de que el uso
del teléfono celular u otros dispositivos electronicos de comunicacion
estén causando la muerte de personas, lo Unico claro esta que éstos
aparatos de la forma como sea utilizado por el conductor es el causante
de la incontrolable escalada de accidentes de transito que estan
ocurriendo en todo el mundo, del cual en Ecuador y Quevedo no esta
exento, dado que en nuestro medio se ha generalizado el uso del teléfono

celular y gran parte de los usuarios lo hace de forma irresponsable,

19 rforme de la Organizacién Panamericana de la Salud. 2011.
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conscientes del peligro que esta irresponsabilidad ocasiona en perjuicio
de todos.

Consecuencias y resultados del mal uso del celular.

* Personas con discapacidades temporales. En la mayoria de los
accidentes de transito resultan personas con lesiones, varias han tenido
suerte y Unicamente han resultado con heridas leves, no obstante
debieron recibir atencion médica y en otros casos los accidentes de
transito han ocurrido con dafos Unicamente materiales en los vehiculos.
La incapacidad temporal de las victimas de los accidentes de transito no
les permite realizar sus actividades diarias, dejando de ser sujetos
productivos, incluso cuando son empleados pierden sus puestos de
trabajo y cuando se han recuperado pasan a formar parte del grupo de los
desocupados, sin que el culpable del accidente haya realizado
indemnizaciéon alguna, por la corrupcion que siempre ha imperado e

impera en la mayoria de los juzgados de Transito del pais™®.

* Personas con discapacidades permanentes. Como resultados
de los accidentes de transito, en el Ecuador existen miles de personas en
estado vegetal y de postracion por lesiones que han sido victimas, la
mayoria de ellos suscitados por falta de impericia e inobservancia a las
disposiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y su Reglamento General de aplicacion. Sus victimarios
gue son quienes deberian cuidar de ellos, simplemente los han
abandonado. El gobierno actual, por medio de la vicepresidencia ha
puesto en marcha varios proyectos, entre ellos el Manuela Espejo y
Salvador Lara, para brinda atencion y proporcionarles una vida digna a
estas personas victimas de la irresponsabilidad de los conductores.

Los responsables de los accidentes de transito excepto en los choques

frontales casi siempre suelen resultar ilesos y lo primero que hacen es

MRevista informativa. Plan de Seguridad Vial, 2011. Guayas.
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evadir su responsabilidad dandose a la fuga abandonando de forma
irresponsable a la victima quien en muchos casos al ser auxiliada
oportunamente pudo muy bien salvar su vida. Una vez en la
clandestinidad y a buen recaudo realiza los tramites para sacar el vehiculo
de los patios de la policia, pues segun la disposicion del Art. 165 de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el auto motor
no puede estar retenido mas de 24 horas, peor aun si este pertenece
alguna cooperativa de transporte de carga o de pasajeros. La victima en
este caso queda en completo estado de indefension frente a su agresor
que una vez que ha logrado liberar el vehiculo se olvida por completo de
su victima. Cuando el causante del accidentes es unicamente chofer, lo
mas logico para €l es olvidarse hasta al vehiculo correspondiendo al
propietario asumir con las responsabilidades civiles y penales que el
hecho ocasiona™.

* Pérdidas de vidas humanas. En la mayoria de los accidentes de
transito que han ocurrido en el Pais, han pedido la vida personas
inocentes como son nifias, nifios y mujeres embarazadas, todas y todos
victimas de la irresponsabilidad de los conductores, muchos de ellos que
no respetan a nadie, incluso a ellos mismos, pues conocen perfectamente
el peligro que representa no tomar las precauciones cuando estan frente
al volante y todos saben que cuando hablan por teléfono celular al tiempo
gue estan conduciendo estan cometiendo Contravencion Leve de
Segunda Clase, reprimida por el Art. 65 de la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
gue puede ser sancionado con una multa equivalente al diez por ciento
de la remuneracion basica unificada del trabajador en general y reduccién

de tres puntos en la licencia de conducir.

La muerte tragica de una persona en un accidente de transito sea éste

padre o madre de familia, hija, hijo, hermano, tio, y de cualquier

12 Juan Zapata, Mayor de Policia. Jefe de Ingenieria de Transito. 2011. Quito.
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parentesco de afinidad o consanguinidad, causa en la familia un dolor
muy intenso, un dafio irreparable que ninguna indemnizacion econémica
podra suplir, deja un vacio enorme en el hogar, pues los seres humanos
no estamos preparados para la muerte y un acontecimiento de esta indole
resulta inaceptable. M&s triste se torna el ambiente al ver que el culpable
del accidente y la muerte de la persona no han sido sancionados y con
seguridad en otro lugar seguira actuando de la misma forma, sin que la

justicia le haya sancionado®®.

* Pérdidas econdmicas. En cuanto a las pérdidas econémicas que
ocasionan los accidentes de transito son cuantiosas, incalculables, y estar
han llevado a la ruina a las accidentados, debido a que casi siempre el
automotor accidentado constituye la herramienta de trabajo, con la que
sustenta a su familia y al haberla perdido simplemente quedan en la
miseria, sin dinero para poder realizar los arreglos del vehiculo, en fin por
la irresponsabilidad del conductor que no debi6 hablar por teléfono celular
mientras estaba conduciendo, ocurri6 una desgracia de grandes

magnitudes.

* Destruccién de los hogares tanto de los infractores como de
las victimas. La pérdida del padre, la madre, el hijo, el hermano o de
cualquier ser querido deja un profundo vacio en el nucleo familiar y en el
entorno en donde se ha desempefiado. Muchas veces ésta desgracia
constituye el inicio de la destruccién del hogar, pues si ha fallecido un hijo,
el padre culpa a la madre o la madre culpa al padre de lo ocurrido,
aduciendo que si no hubiera viajado no estaria muerta la persona. Una
familia que haya perdido a un ser querido en un accidente de transito ya
no volvera a ser el mismo, la falta que hace la persona fallecido no la
suple nadie. Lo peor, muchas veces el autor de ésta desgracia anda libre,
desafiando a la justicia, protegido por varias disposiciones de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que otorga al

3 nformes Legistas de la Policia Nacional de Transito. Quito, 2011.
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irresponsable conductor el derecho a pagar caucion, cuando ha sido
detenido, y cuando este sujeto a evadido la accién policial como ocurre

casi siempre anda libre, ocultandose entre las sombras de la impunidad.

* Sanciones para quienes cometen accidentes de transito. La
actual Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
reprime los delitos de transito con penas de reclusion y prision, pagos de
multas, pérdidas de puntos en la licencia de conducir e indemnizacién a
los familiares de las victimas en el caso de fallecimiento y a ellos
directamente en caso de estar con vida; mientras que las contravenciones
de transito son sancionadas con pago de multas, prision y pérdidas de
puntos de la licencia. El propietario del automotor es responsable
civimente con la victima, es decir debe indemnizarlo, mientras que el
conductor es responsable penalmente y en caso de no llegar acuerdos
preparatorios que contempla la Ley Organica de Transporte Terrestres,
Transito y Seguridad Vial, debe ser sentenciado. Acotando que conforme
a lo dispuesto por el Art. 170 de la Ley de Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el desistimiento, el abandono y
cualquier acuerdo extra judicial que las partes llegaren no extingue la

accion penal™.

Sistema de Proteccion de Victimas de Accidentes de Transito.
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito. (SOAT)

Fue creado mediante El Decreto Ejecutivo No. 809, de fecha 19 de
Diciembre del 2007, por el Presidente Constitucional Eco. Rafael Correa
Delgado, y entré en vigencia a raiz de su publicaciéon en el Suplemento
del Registro Oficial No. 243 de 2 de enero de 2008. El seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito, constituye una acertada decision del Gobierno

en mencion, pues las personas victimas de los accidentes de transito

14Informe Semestral de accidentes de Transito, Policia Nacional. Primer semestres del 2012.
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tienen la oportunidad de ser atendidas en todas las casas de salud
publicas y privadas, de acuerdo con la siguiente escala:

Por muerte una indemnizacion de USD 5.000.00 por persona, por muerte
sobrevenida dentro de los doce meses siguientes al accidente y a

consecuencia del mismo.

Por accidente una indemnizacion méaxima, unica de hasta USD 3.000.00
por persona, por discapacidad permanente total o parcial, sobrevenida
dentro de los doce meses siguientes al accidente, conforme al dafio
comprobado y a la tabla de indemnizaciones por disminucion e

incapacidad para el trabajo u ocupacién, a continuacion establecida.
Por la pérdida de la vision de un ojo sin ablacién. 25%.

Por la pérdida total de un ojo. 30%.

Por la reduccion de la mitad de la vision unicular o binocular 20%.
Por la pérdida del sentido de ambos oidos. 50%.

Por la pérdida del sentido de un oido. 15%.

Por la pérdida del movimiento del pulgar:
* a) total 10%.
* b) parcial 5%.

Por la pérdida completa del movimiento de la rodilla.
* a) En flexiébn 25%.

* b)) En extension 15%
Por la pérdida completa del movimiento del empeine 15%.
Por la pérdida completa de una pierna 50%.

Por la pérdida completa de un pie 40%.
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Por la amputacion parcial de un pie 20%.

Por la amputacion del dedo gordo del pie 8%.

Por la amputacion de uno de los demés dedos de un pie 3%.

Por la pérdida del movimiento del dedo gordo del pie 3%.

Por el acortamiento de por lo menos 5 cm. De un miembro inferior 20%.
Por el acortamiento de por lo menos 3 cm. De un miembro inferior 10%.
Derecho izquierdo.

Por la pérdida completa del brazo o de la mano 60% 50%.

Por la pérdida completa del movimiento del hombro 30% 25%.

Por la pérdida completa del movimiento del codo 25% 20%.

Por la pérdida completa del movimiento de la mufieca 20% 15%.

Por la amputacion total del pulgar 20% 15%.

Por la amputacion de la falange parcial del pulgar 10% 8%.

Por la amputacion total del indice 15% 10%.

Por la amputacion parcial del indice:

* a) Falanges 10% 8%
* b) Falange ungueal 5% 1%

Por la pérdida completa del pulgar e indice 30% 25%.
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Por la pérdida completa de 3 dedos, comprendidos el pulgar e indice 33%
27%.

Por la pérdida completa del indice y de un dedo que no sea el pulgar 20%
16%.

Por la pérdida completa de un dedo que no sea ni el indice ni el pulgar 8%
6%.

Por la pérdida completa de 4 dedos 35% 30%.

Por la pérdida completa de 4 dedos incluido el pulgar 45% 40%*°.

Beneficios que proporciona el SOAT.

Se dijo en lineas anteriores que, ninguna cantidad de dinero sera capaz
de remplazar la pérdida de una vida humana, no obstante los cinco mil
Dolares que el Seguro Indemniza por el fallecido de una forma u otra
contribuye a la economia de la viuda en beneficio de sus hijos. Antes de
la promulgacion de éste Decreto Ejecutivo, los familiares de la victima
moral del accidente no recibian indemnizacién alguna en caso de muerte
ni por las personas que resultaban heridas, consecuentemente los
familiares tenian que vender o empefiar sus bienes para poder dar
sepultura al fallecido, igual para poder hacer atender a los heridos en las

casas de salud.
Obligatoriedad de la adquisicion del SOAT.

La Ley Organica de Transportes Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Art.215, establece que: Para poder transitar dentro del territorio nacional,
todo vehiculo a motor, sin restriccion de ninguna naturaleza, sea de

propiedad publica o privada, debera estar asegurado con un Seguro

Y| ibro v de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Del aseguramiento Titulo | del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito. Art. 215.
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Obligatorio de Accidentes de Transito “SOAT” vigente, el cual se regira
con base a las normas y condiciones que se establezcan en el
Reglamento. Art. 216.- “EI SOAT” es de caracter obligatorio, irrevocable, a
favor de terceros, de cobertura primaria y universal; no excluye y sera
compatible con cualquier otro seguro, sea obligatorio o voluntario, que
cubra a personas con relacién a accidentes de transito, salud o medicina
prepagada los cuales se aplicaran en exceso a las coberturas del “SOAT”.
El seguro obligatorio de accidentes de transito a personas, estara gravado
con tarifa cero del impuesto al valor agregado, y exento de los demas

tributos que gravan, en general, a los seguros.

Art. 218.- El “SOAT” solo podra ser emitido por las empresas de seguros
legalmente establecidas en el pais y autorizadas por la Superintendencia
de Bancos y Seguros para operar en el ramo Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito “SOAT”.

El aparecimiento y beneficios del FONSAT.

Varios accidentes de transito que han ocurrido en el Ecuador y Quevedo
no han sido posibles identificar a los conductores, dado que éstos se han
dado a la fuga dejando abandonados a las victimas (muertos y heridos), y
al no saber quién o quiénes son los culpables del accidente, los familiares
de las victimas no pueden hacer uso del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), y para proteger a esta clase de victimas
el Gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado mediante Decreto
Ejecutivo, con fecha 6 de Junio del afio 2009'°, crea el FONSAT, Fondo
de Accidentes de Transito, cuyos fondos se forman segun el Art. 223.-
(Reformado por el Art. 100 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- por el
retraso en la renovacion anual del “SOAT” que da lugar al cobro de un
recargo del quince por ciento (15%) por mes o fraccion de mes. Estos

montos recaudados por las multas forman el (FONSAT).

®publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 243 de 2 de enero de 2008,
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El Transito y la proteccion Constitucional.

La constitucion del Estado Ecuatoriano vigente, poca habla respecto al
transito, no obstante en el Art. 66, numeral 14 dispone: El derecho a
transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de
acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pais soOlo podra ser
ordenada por juez competente. Las personas extranjeras no podran ser
devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o
integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas. Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros.

Los procesos migratorios deberan ser singularizados®’.

De la disposicion Constitucional anotado podemos deducir que muy poco
se refiere la Constitucion al problema de transito, pese a que desde antes
de su promulgacion los accidentes de transito ocasionados por hablar por
teléfono celular mientras el conductor conduce han sido muy altos. Las
muertes que diariamente ocurre debido a los accidentes de transito en
todo el Ecuador y el mundo son ocasionados por irresponsables
conductores que estan conscientes del peligro que representa hablar por
celular estando al frente del volante, sin embargo, en lo que respecta a
nuestro pais, la fragil sancion que impone el Art. 140 de la Ley Organica
Reformatoria, a la Ley Organica de Transportes Terrestres, Transito y
Seguridad Vial que Unicamente sanciona con una multa equivalente al
diez por ciento de la remuneracion basica unificada del trabajador en
general y reduccién de tres puntos en la licencia de conducir, al conductor
que utilice el teléfono celular mientras conduce y al momento de hablar no

haga uso del dispositivo homologado de manos libres.

17Registro Oficial 449 20 de Octubre de 2008
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2.2. CATEGORIAS DE ANALISIS TEORICO CONCEPTUAL

ACCIDENTE. El diccionario de la Real Academia Espafola define la
palabra “accidente” como “suceso eventual o accion que
involuntariamente resulta dano para las personas o las cosas”. La ley
Nacional de Transito 24.449, en su articulo 64, considera “accidente de
transito” a “todo hecho que produzca dafio en personas o cosas como
consecuencia de la circulacion”. Estas definiciones, en especial la de
“accidente”, acerca de un hecho que puede suceder o no (eventual), y
que no es producto de la voluntad deja lugar a pensar que es algo
inevitable; sin embargo, esta creencia muy generalizada, que se pone de
manifiesto comunmente ante el relato informal y cotidiano de esta clase
de sucesos, no es cierta. Un accidente siempre es no intencional, pero
también en la mayoria de los casos puede evitarse tomando algunas
precauciones. Conocer y evitar esas condiciones es reducir la posibilidad

de que suceda.

La creencia del accidente como fatalidad inevitable preocupa a los
expertos de todo el mundo, por lo que en algunos ambitos se procura el
uso de otras palabras que no refieran a una creencia de inevitabilidad,
tales como choque, colision, incidente. Revertir el sistema fatalista de
creencias acerca de los accidentes de transito constituye una tarea
educativa esencial para el desarrollo de una cultura de la prevencion.
Conociendo bien los principales elementos que intervienen en el
fendbmeno del transito que son el hombre, el vehiculo y el medio
ambiente’. Accidente de transito. Todo suceso eventual o accién
involuntaria, que como efecto de una 0 mas causas y con independencia
del grado de estas, ocurre en vias o lugares destinados al uso publico o
privado, ocasionando personas muertas, individuos con lesiones de

diversa gravedad o naturaleza y dafios materiales en vehiculos, vias o

8Guia Docente de Educacién en Seguridad Vial - Direccion Provincial de Vialidad Misiones. Pagina 2.
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infraestructura, con la participacion de los usuarios de la via, vehiculo, via

y/o entorno.

Agente de Transito.- Miembro de la Policia Nacional perteneciente a la
Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial o Agente de la
Comision de Transito del Ecuador, encargados del control del transito.

AUTOPISTA DE PRIMERA CLASE. Carretera de IMDA mayor a 4.000
vehiculos por dia, de calzadas separadas por medio de un separador
central minimo de 6 m, cada una con dos o mas carriles, con control total
de accesos (ingresos y salidas) que proporciona flujos vehiculares
continuos, sin pasos a nivel, con servicios auxiliares (mecanico y salud),
berma lateral derecha de 3 metros o mas y berma lateral izquierda no
menor de 1,20 m, que permite velocidades de circulacion mayor a 100

km/h para vehiculos livianos.

CROQUIS. Plano descriptivo de los pormenores de un accidente de
transito donde resulten dafios a personas, vehiculos, inmuebles, muebles
o animales, levantado en el sitio de los hechos por el agente de transito o

por el personal técnico del SIAT u OIAT en sus jurisdicciones.

CHOQUE LATERAL ANGULAR. Es el impacto de la parte frontal de un
vehiculo con la parte lateral de otro, que al momento del impacto sus ejes

longitudinales forman un angulo diferente a 90 grados.

CHOQUE LATERAL PERPENDICULAR. Es el impacto de la parte frontal
de un vehiculo contra la parte lateral de otro, que al momento del impacto

sus ejes longitudinales forman un angulo de 90 grados.

CINTURON DE SEGURIDAD. Conjunto de fajas, provisto de hebilla de
cierre, dispositivos de ajuste y de unién, cuyo fin es sujetar a los
ocupantes a sus asientos y evitar que la cabeza del conductor choque

contra el parabrisas o salga despedido del mismo en caso de accidente.
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EDUCACION VIAL. Conjunto de conocimientos y normas que tiene por
objeto capacitar a la poblacion en general para que sepan conducirse en
la via publica con mayor seguridad ya sea como peatones, pasajeros o

conductores.

EJE DE CALZADA. Es la linea imaginaria o demarcada longitudinal a la
calzada, que determina flujos de circulacién opuesto; al ser imaginaria, la
division de la calzada, es en dos partes iguales. Para el caso de vias
perimetrales y carreteras duales el eje se ubica en el centro del separador

central.

SEGURIDAD VIAL. La seguridad (del latin securitas) se refiere a aquello
que estd exento de peligro, dafio o riesgo. El concepto de seguridad vial,
por lo tanto supone la prevencién de siniestros de transito con el objetivo
de proteger la vida de las personas, o la minimizacion de sus efectos. La
Organizacion Mundial de la Salud ha categorizado como “epidemia” a los
siniestros de transito, pues constituyen la décima causa de muerte en
todo el mundo y se proyectan, sino se toman medidas al respecto, como
la tercera causa de mortalidad mundial para el afio 2020.Dada la
magnitud del problema, se hace necesario un compromiso publico y social
para resolverlo. Entre las recomendaciones, propuestas de informes de
distintos organismos y nuestra legislacion, se destaca la necesidad de la
educacion vial para todos los niveles de ensefianza —desde el Inicial a los
universitarios y de posgrado— como una de las condiciones esenciales
para un abordaje significativo. Teniendo en cuenta al factor humano como
la causa mas importante de siniestralidad en el transito, se considera que
la educacion es la estrategia fundamental para la prevencion. Esta
comprobado que, de los tres componentes que interactian en el sistema
del transito (el ser humano, el vehiculo y el ambiente), es el ser humano el

causante principal de los siniestros de transito. Por eso, la educacion
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sistematica constituye uno de los pilares principales de acciéon publica

para la seguridad vial y la prevencién de siniestros viales™®.

PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD. Todos los usuarios de la via
publica deben asumir la responsabilidad de cumplir la normativa existente,
evitando ser un peligro o un obstidculo para los demas usuarios,
adoptando un comportamiento adecuado en cada momento y asumiendo
las consecuencias de sus actos. Aunque todos los principios que vamos a
tratar son importantes, este lo es posiblemente mas, ya que si no somos
conscientes de la responsabilidad que asumimos cuando usamos las vias
publicas y efectivamente las asumimos, la circulacion seria un caos y

supondria u gran peligro para todos.

PRINCIPIO DE CONFIANZA EN LA NORMALIDAD DEL TRANSITO.
Todos los usuarios de la via publica que se comporten siguiendo el
principio de responsabilidad y por lo tanto cumplan las normas de transito,
tiene el derecho de esperar que los demas usuarios también las cumplan
y por lo tanto hagan uso adecuado de ellas. Por lo tanto este principio nos
diria “ten confianza que, en general todos van a cumplir lo establecido”.-
No obstante, a pesar de lo establecido por este principio, todos los
usuarios deben prever los comportamientos defectuosos de los demas,

como veremos en el principio siguiente.

PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD O DE DEFENSA. En determinada
circunstancia, el principio de seguridad o de la defensa, se antepone al de
confianza. Nadie debe confiar ilimitadamente en que los demas usuarios
cumplan al pie de la letra las normas reglamentarias, en casos
excepcionales, algun usuario pude tener un inesperado cambio de actitud
y tener un comportamiento contrario a la norma. Este principio, por la

tanto, nos obliga prever un comportamiento contrario a las normas de

Guia Docente de Educacién en Seguridad Vial - Direccion Provincial de Vialidad Misiones. Pagina 1.
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circulacion para evitar dafilos a circular por las vias publicas
defensivamente es decir contando con la eventual imprudencia de los
demas participes en el transito. Este principio es por lo tanto el
complemento del “de confianza” y de él se deriva una de las normas

esenciales de la circulacion, la prudencia.

PRINCIPIO DE CONDUCCION DIRIGIDA. Este principio nos dice que los
conductores deben ser duefios del movimiento de su vehiculo en todo
momento nos obliga pues, a concentrar toda nuestra atencion y nuestra
conciencia a la actividad de conducir, sin distracciones que nos haga
perder el dominio sobre nuestro vehiculo y por lo tanto provocar dafios a

los demas usuarios.

PRINCIPIO DE SENALIZACION. La norma general de circulacion indica
gue se debe circular por la derecha. Este principio dice que si existe un
obstaculo que impida el paso o altere o limite esta regla, debe estar
convenientemente sefalizado. Es complementario al de confianza ya que
si no existe ninguna sefal que indique alguna alteracién de la normal
circulacion el conductor circulara con la confianza de que no hay ningun

obstaculo y si hubiera, estaria sefializado.

SEMAFORO. Son dispositivos que proporcionan indicaciones visuales
para el control del transito de vehiculos y peatones en intersecciones. Las
indicaciones se hacen a través de luces con lentes de diferentes colores.
El color verde corresponde a la indicacion de “siga” y el color rojo a “pare”
el color amarillo normalmente sirve de transicion entre las fases de “siga”
y “pare”. Los lentes con luces de colores diferentes se ordenan
verticalmente en una secuencia convencional y preestablecida de la

siguiente manera: rojo, amarillo y verde?.

20, . . - L
Diccionario Juridico Cabanellas. Cuarta edicion.
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SEGURIDAD CIUDADANA. Es aquel estado o condicibn socio-
institucional que objetiva y subjetivamente (percepcion) puede calificarse
como Optima para el libre ejercicio de los derechos individuales y
colectivos y que depende del conjunto de condiciones sociales y
culturales, juridicas, institucionales y politicas que, entre otras, posibilitan
el adecuado y normal funcionamiento de las instituciones publicas y los
organismos del Estado, asi como la convivencia pacifica y el desarrollo de

la comunidad y la persona?.

TRANSITO. El transito es un fendmeno socioldgico en el que nos vemos
involucrados todos. Con solo salir a la calle nos encontramos con esta
realidad. La inseguridad vial conlleva un problema de derechos, porque
vivir, gozar de la salud y de la integridad fisica y psiquica, transitar
libremente, movilizarse, permanecer en el espacio publico y participar de
todos los eventos sociales y culturales que se desarrollen en ese ambito
son derechos fundamentales reconocidos en el ordenamiento nacional y
en los sistemas juridicos provinciales. Si prestamos atencion a las noticias
que publican los medios de comunicacién nos daremos cuenta de la
dimensién del flagelo de inseguridad vial y los dafios ello acarrea a
cualquier ciudadano, ya sea como peaton, como usuario de transporte
publico o privado o como un simple usuario de la via publica, sin importar
las edades. Nifios, jévenes y adultos debemos estar preparados para
cuidar nuestra propia vida. Es necesario comenzar esta preparacion
desde pequefios, en la familia, la escuela y la sociedad en general. Ya
desde el Nivel Inicial se tratan los valores, los deberes y derechos de las

personas: en ese marco podemos empezar a educar al transetnte®.

IEoro de Expertos en Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior, Documento de Trabajo N° 1, Santiago,
Abril del 2004, pag. 141-142.

22Guia Docente de Educacién en Seguridad Vial - Direccion Provincial de Vialidad Misiones
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FACTOR HUMANO. El hombre hace del tiempo un elemento precioso,
que cree necesario aprovechar hasta el limite extremo. Asi aumenta la
velocidad y disminuye la prudencia. Ello genera, fatalmente, el aumento
de los accidentes. Este resultado se agrava con algunos factores internos
(problemas de visién, auditivos y del sistema nervioso) y externos a la
persona (efectos del alcohol, drogas en general, exceso de comidas,
cansancio de viaje, angustia, estrés, uso de celulares, calefaccion intensa,

etc.)

LINEA DE PARE. Linea pintada en la calzada antes de una interseccion o
cruce, para indicar al conductor el sitio donde debe detener su vehiculo

momentaneamente, para permitir el paso reglamentario de otros usuarios.

LUCES DE ESTACIONAMIENTO. Luces de baja intensidad intermitentes
color amarillo, emitidas por dos faros colocados en el frente y en la parte

posterior del vehiculo.

LUCES DE FRENO. Luces de baja intensidad, fijas, de color rojo, se
encuentran ubicadas en la parte posterior del vehiculo y se encienden

cuando se oprime el pedal del freno.

LUCES DE MARCHA ATRAS. Luces de mediana intensidad, de color
blanco, ubicadas en la parte posterior del vehiculo y que se activan

automaticamente cuando el vehiculo estd en marcha reversa.

LUCES DIRECCIONALES. Las de haces intermitentes, emitidos
simultdneamente por una lampara delantera y otra posterior del mismo

lado del vehiculo, segun la direccién que se vaya a tomar.

LUCES ROJAS POSTERIORES. Las emitidas hacia atras por lamparas

colocadas en la parte baja posterior del vehiculo o del Gltimo remolque de
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una combinacion y que se encienden simultdneamente con los faros

principales o con los de estacionamiento.

RED VIAL. Toda superficie terrestre, publica o privada, por donde circulan
peatones, animales y vehiculos, que esté sefalizada y bajo jurisdiccién de
las autoridades nacionales y/o provinciales, responsables de la aplicacion

de las leyes y demas normas de transito.

CHEVRONES HORIZONTALES. Son lineas diagonales anchas vy
oblicuas de color blanco o amarillo que sirven para simular parterres o
islas de seguridad y canalizar de forma adecuada y segura el transito

vehicular.

CHEVRONES VERTICALES. Sefalizacién vertical que se utiliza sobre los
bordes laterales de las vias para encauzar de forma adecuada y segura el

transito vehicular en sitios que representan peligro.

EDUCACION VIAL. Para un correcto uso de la via publica, sera prioritaria
la planificacién, realizacion y evaluacion de la ensefianza sisteméatica de
todos los aspectos que involucra la educacion vial, contemplando tanto la
consideracion especial que merece el valor de la vida, como el respeto de
deberes y derechos, el conocimiento normativo y de las sefiales del
transito, asi como el régimen de sanciones y de autoridades responsables
para su aplicacién. Dicha tarea educativa alcanzara a la difusién de
medidas de seguridad propuestas, asi como también con el objeto de
lograr una debida toma de conciencia, o los efectos que provocan los

accidentes de transito y sus principales causas.

SENALETICA. Disciplina mucho méas desarrollada que la sefializacion;
parte de la ciencia de la comunicacion visual, encargada de estudiar las

relaciones funcionales entre los signos de orientacién en el espacio y los
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comportamientos de los individuos, responde a la necesidad de
informacion u orientacion provocada por la proliferacion del fenédmeno de

movilidad y de los servicios publicos y privados.

LEY ORGANICA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL

La ley de transito publicada en el Registro oficial # 1002 de fecha 2 de
Agosto de 1996, cuerpo legal que contempla sanciones de prision y
multas a los conductores que infringen la ley, en el gobierno del
Economista Rafael Correa, se dio un cambio en el marco juridico y la ley
de transito no podia ser la excepcion; la Asamblea tomando en cuenta
gue no habia verdadera politica en el ambito del Transporte Terrestre,
gue garantice la seguridad y movilidad a los ciudadanos, que es necesario
contar con una ley de caracter técnico, que norme de forma integral los
aspectos relacionados con el Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, ya que la anterior ley de transito no contempla normas preventivas,
expide la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
publicada en el Registro Oficial 398 de fecha 7 de Agosto del 2008; vy el
Reglamento General de aplicacion publicado en el registro Oficial # 376
de fecha 3 de Junio del afio 2009.

La Ley Orgéanica del 2008 contempla puntajes a las licencias de conducir,
ademas involucra actores sociales que anteriormente no eran sujetos de
sanciones, ocasionando reacciones por parte de los conductores de

vehiculos.

La Asamblea dio a la nueva La Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, la calidad de Orgéanica al adquirir el transporte
excepcional importancia en el desarrollo socio economico del pais,
intensificado por la creciente necesidad del desplazamiento de bienes y
personas de un lugar a otro del pais; el caracter Organica, significando
que tiene jerarquia sobre otras leyes de caracter ordinaria, como el cédigo
penal, y procedimiento penal, codigo civil y procedimiento civil, sobre
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normas regionales, ordenanzas distritales, decretos y reglamentos,
acuerdos y resoluciones sobre demas actos y decisiones, por cuanto asi
lo determina el art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
aprobada el 28 de Septiembre del 2008, y publicada en el registro oficial
el 20 de Octubre del 2008vigente actualmente.

La Ley Organica reformatoria a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, abarca todo lo relacionado a la organizacion,
planificacion, uso de vehiculos motorizados, protecciéon del peaton,
conduccion y manejo de semovientes, prevencion de accidente de

transito, juzgamientos de la infracciones de transito.

La nueva Ley Organica Reformatoria a la LOTTTSV, refleja una nueva
forma de sanciones a los infractores, el sistema de reduccion o pérdida de
puntos por cada infraccion cometida por el conductor, las misma que
tienen vigencia de 5 afios, y se otorgan con 30 puntos, se endurecen las
penas obligando a respetar las normas juridicas de transito, ya que esta
en juego la vida de seres humanos, pretendiendo asi cambiar la vieja
forma de conducir, que ha ocasionado un sin nimero de accidentes de
transito, perdida de muchas vidas en el canton Quevedo, quedando
marcadas en las vias los corazones azules, y debiendo recalcar, la
participacion que tienen los peatones en la nueva Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por accién u omisiéon

sancionados con multas.

La nueva Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Es positiva para manejar el caos del
manejo del transito en el Ecuador, para ello es necesario aplicar de forma
firma las disposiciones en la nueva ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por parte de
los administradores de justicia, sea policia nacional, agentes de la
comision de Transito del Ecuador, quienes tienen el deber de actuar
transparente y correctamente, ante la comision de infracciones, de igual

manera la fiscalia, a través de los agentes fiscales, titulares de la accion
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penal, debiendo actuar agil y oportunamente segun lo dispone la
Constitucion de la Republica; igualmente los jueces de transito, quienes
deben resolver la situacion juridica de los conductores que participaron en
una infraccion de transito dentro de veinte cuatro horas de producido el
acto juridico, aplicando los principios de uniformidad, eficacia,

simplificacion, inmediacion, celeridad, y economia procesal.

Todos debemos estar inmersos en la concientizacion y cambio de actitud;
gue nos conduzca a una real transformacion en lo referente al irrespeto a

las disposiciones de normas juridicas en materia de transito.

Los usuarios de las vias publicas, estdn obligados a tener un
comportamiento adecuado, de cambio, eficaz que permita reducir, los
altos indices de accidentes de transito y contravenciones, ya que en
nuestro pais las estadisticas demuestran que los accidentes de transito
son la segunda causa de muerte de los ciudadanos Ecuatorianos.

REGLAMENTO

Por reglamento se entiende toda disposicion juridica de caracter general y
con valor subordinado a la Ley dictada por la Administraciéon, en virtud de
su competencia propia. Lo que significa que la norma reglamentaria, al
estar sometida jerarquicamente a la Ley, aunque sea posterior no puede
derogar o modificar el contenido de las normas con rango de ley y, por el
contrario, éstas tienen fuerza derogatoria sobre cualquier reglamento,
ambito que le compete al Reglamento General de aplicacion a la
LOTTTSYV publicado en el registro Oficial # 376 de fecha 3 de Junio del
afno 2009.

TRANSITO

Trafico de vehiculos por calles o carreteras. En este apartado es
importante mencionar sobre las infracciones de Transito: y estas son las

acciones u omisiones que pudiendo ser previstas pero no queridas por el
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agente, se verifican por negligencia, imprudencia, o impericia, 0 por
inobservancia de las leyes, reglamentos y ordenanzas de transito, o de
ordenes legitimas de las autoridades y agente de transito. Es necesario
resaltar que, por el mismo hecho de ser accidente y por lo tanto un
acontecimiento eventual, se produce en circunstancias no deseadas, es
decir involuntariamente; aqui por tanto no cabe la intencién de causar
dafio, el dolo no existe como presupuesto para este tipo de delitos, pues
en tanto esto sucediera ya no estariamos hablando de accidentes de

transito sino de delitos penales.

TRANSPORTE TERRESTRE

Es el que se realiza sobre la superficie terrestre. La gran mayoria de
transportes terrestres se realizan sobre ruedas. Es el transporte primitivo

del ser humano.

LA SEGURIDAD VIAL.-

La Seguridad Vial y su eficiencia estan dadas por la participacion
armonica de los elementos fundamentales del transito que son los
usuarios, los vehiculos y las carreteras, los que en términos generales
deben aportar condiciones, que se ajusten a su participacion en el

sistema.

Todos somos parte de la seguridad vial, es un sistema que debe funcionar
realmente desde dentro y hacia a fuera, los vehiculo deben funcionar
bien, las carreteras deben tener la sefializacién adecuada, y los usuarios,
es decir las personas, debemos cuidar nuestras vidas siguiendo la linea

trazada por la seguridad vial.

Estos son los conceptos de cada uno de los engranajes de este sistema:
Los usuarios; entendiéndose por éstos a los conductores, peatones y
pasajeros, deben tener un conocimiento claro de las disposiciones legales

locales que rigen el transito y observarlas plenamente. Los conductores

60



en forma especial deben tener los conocimientos, educacién, habilidades,
capacidades y destrezas, que unidas a una salud fisica y mental

adecuada, aporten acciones seguras en sus conductas.

Los vehiculos; deben cumplir con las normas técnicas y legales
pertinentes, encontrandose en buen estado de funcionamiento, producto
de una mantenciébn y reparacidbn oportuna, conforme a sus

correspondientes caracteristicas.

Las carreteras, deben operar en buen estado de conservacion y
correctamente sefializadas, en conformidad a la demanda que debe

satisfacer.

La seguridad vial consiste en la prevencion de siniestros de transito o la
minimizaciéon de sus efectos, especialmente para la vida y la salud de las
personas, cuando tuviera lugar un hecho no deseado de transito. También
se refiere a las tecnologias empleadas para dicho fin en cualquier
vehiculo de transporte terrestre (colectivo, camion, automovil, motocicleta

y bicicleta).

Las normas reguladoras de transito y la responsabilidad de los usuarios
de la via publica componen el principal punto en la seguridad vial. Sin una
organizacion por parte del estado y sin la moderaciéon de las conductas
humanas (particulares o colectivas) no es posible lograr un éptimo

resultado.

LAS CONTRAVENCIONES

DEFINICION

En la ley de transito no contiene disposicion legal de la definicion de
contravenciones, solo es clasificada las infracciones de transito en delitos

y contravenciones.

Varios juristas preocupados por establecer clara definicion entre delitos y

contravenciones, han dado ciertas denominaciones que no son exactas
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pero si hasta jocosas siendo estas: delito enano, recto de los hombres de
bien, cenicienta del derecho penal, apelativos con los que se suele

designar la figura juridica de las contravenciones.

El incumplimiento de lo ordenado, transgresion a la ley cuando se obra
contra ella. En lo penal dentro de los ordenamientos como el francés, se
establece una division tripartita de las infracciones penales: crimen, delito
y contravenciones, y la mas leve es el quebrantamiento de ordenanzas
municipales o reglamentos de policia, reprimidos con pena de caracter
administrativos. Vienen a construir asi las faltas de la legislacién penal
hispanoamericana. (Cabanellas, 1998, pag. 36).

Las contravenciones de transito en nuestra legislacidon se produce se
produce al igual de los delitos de transito por imprudencia, impericia,
negligencia, o inobservancia a la ley y reglamento, y falta de obediencia a
los agentes de control de transito, sefiales de transito, por parte de los

conductores de vehiculos.

CARACTERISTICAS DE LAS CONTRAVENCIONES.

Por su naturaleza las contravenciones de transito tienen caracteristicas
propias, tanto en su comisibn como en su juzgamiento, la misma que se

detallan a continuacion.

Flagrancia.- Las contravenciones de flagrancia son infracciones
flagrantes cuando el agente de transito actia inmediatamente de la
comisién de la misma, siendo violacién a la ley a la ley de transito por
parte del contraventor sea observada directamente por el agente de
transito, para inmediatamente entregarle la boleta de citacién por el acto

juridico en el cual incurrié.

La flagrancia segun el art, 162 CPP. Dispone que 2 es delito flagrante el
gue se comete delante de una o mas personas o cuando se lo descubre

inmediatamente después de su comision”.
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COMPETENCIA

EL ART. 178 de la ley Orgénica de transito dispone que las
contravenciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. Anterior, sean
juzgados por los jueces de transito o autoridad competente determinada

en la presente ley.

Las contravenciones de transito ingresan de manera directa al juzgado de
transito en el caso del canton Quevedo, al Juzgado 2do. de Transito, el
agente elabora el parte policial y lo remite al despacho sin la intervencion
del agente fiscal, por excepcién al existir lesiones y dafios materiales el
sefior agente fiscal realiza las diligencias penales para determinar si el
hecho constituye delito o contravencion para segun seguir conociendo el

caso o inhibirse del mismo ante el juez de transito.

IMPUGNACION.-

Los contraventores de transito tienen una sola instancia ante el juez de
transito y son susceptibles de apelacién segun lo dispone el inciso final
del art. 178 de la L.O.R. a la L.O.T.T.T.S.V. Vigente, el tramite es de

caracter sumario y prescribe en 30 dias, segun el art. 617 del CPP.

PREVENCION.-

Las contravenciones estan consideradas como falta a la ley de transito y
su reglamento, y tienen la caracteristica de prevenir accidentes de
transito que de acuerdo a la magnitud pueden convertirse en delitos con
graves consecuencias las mismas que pudieron evitarse; siento esta la

razén de existir de las contravenciones de transito.

El agente de control de transito al solicitar documentos de conduccion de
vehiculos previene un posible accidente de aquella persona que no posee
licencia de conducir, al revisar condicion del automotor previene un

posible accidente de transito, al impedir conducir a personas que ingirié
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alcohol en nivel superior al permitido, previene accidente de transito que
puede costarle la vida, lesiones o dafios materiales del conductor o

peatones.

Asi citamos gran cantidad de ejemplo que demuestran la importancia que
tienen de las contravenciones de transito y que los conductores y
peatones estamos obligados a respetar para asi disminuir los accidentes
de transito, y prevenirlos si es posible de conformidad con lo dispuesto en

los art. 181 al 184 de la ley de transito.

CLASIFICACION.

Art. 138 de la L.O.T.T.T.S.V. dispone que las contravenciones de transito
son leves, graves, y muy graves y a su vez se clasifican en leves de

primera clase, segunda, y tercera clase.

Las clasificacion de las contravenciones de transito dispuesta en el art
138 de la ley de transito esta4 plenamente relacionada con el art. 97 de
este cuerpo legal, que dispone la reduccién de puntos a las licencias de
conducir profesionales y no profesionales, en el art. 97 de la ley de
transito vigente instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de comisién de infracciones de transito, de
conformidad con esta ley y su reglamento respectivo. Las licencias se
otorgan bajo el régimen de puntaje en el momento de su emision el
documento tendra puntos de calificacion para todas las categorias de
licencias de conducir, y son otorgadas con 30 puntos para su plazo
regular de 5 afos de vigencia y se utilizara un sistema de reduccién de

puntos por cada infraccién cometida segun la tabla siguiente:

TIPO DE CONTRAVENCIONES

- Puntos disminuidos

Contravencion leve de primera clase 15
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Contravencion leve de segunda clase 3

Contravencion leve de tercera clase 4.5
Contravencion grave de primera clase 6
Contravencion grave de segunda clase 7.5
Contravencion grave de tercera clase 9
Contravencion muy grave 10
Delitos 11-30

Art. 139.-contravenciones leves de primera clase.- multa equivalente al
5% de la remuneraciéon basica unificada y reduccién de 1.5 punto en su

licencia de conducir.

Art.140.- contravenciones leves de segunda clase.- multa equivalente
al 10% de la remuneracion basica unificada del trabajador y reducciéon de

3 puntos en su licencia de conducir.

Art. 141.- contravenciones leves de tercera clase.- multa equivalente
al 15% de la remuneracion basica unificada del trabajador y reduccion de

4.5 puntos en su licencia de conducir.

Art. 142.- contravenciones graves de primera  clase.- multa
equivalente al 30% de la remuneracion basica unificada del trabajador, y

la reduccién de 6 puntos.

Art. 143.- contravenciones graves de segunda clase.- multa
equivalente al 40% de la remuneracion basica unificada del trabajador y

reduccion de 7.5 puntos en su licencia de conducir.
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Art. 144.- contravenciones graves de tercera clase.- multa equivalente
al 50% de la remuneracion basica unificada del trabajador en general y

reduccion de 9 puntos en su licencia de conducir.

Art. 145.- contravenciones muy graves.- sancién con prision de tres
dias, multa de una remuneracion basica unificada del trabajador en

general reduccion de 10 puntos en su licencia de conducir.

JUZGAMIENTO DE LAS CONTRAVENCIONES DE TRANSITO.
EL PARTE POLICIAL.-

La acciobn en materia de contravenciones de transito tiene como
antecedente el parte policia, esta pieza procesal es el documento mas
importante del juicio es la Unica forma que el juzgador avoque
conocimiento. El Art. 163 dispone: 2 el parte policial por delitos vy
contravenciones debe contener la relacion detallada y minuciosa de los
hecho y las circunstancias incluyendo croquis de ser posible, fotografias
qgue evidencien lugar y resultados de la infraccion, seran remitidos dentro
del plazo de veinticuatro horas, bajo responsabilidad de sus jefes, las

contravenciones de transito son juzgadas por los jueces de transito.

Art. 164.- de la ley de transito dispones que, para la sustanciacion de los
procesos penales de transito el juez considera el parte como elemento
informativo y referencial, debiendo ser sustentado por las declaraciones
del agente que elaboro el parte para lo cual debe comparecer a la oficina
del juzgado de transito y el procesado puede hacer uso del principio de

contradiccion a través de su abogado defensor.

BOLETAS DE CITACION.

Art. 179.- ley de transito.- en las contravenciones los agentes de transito
entregaran personalmente al responsable de la comision de la
contravencion, copia de la boleta de citacion, en la cual sefalara el

nombre y el nimero de cedula del conductor del vehiculo, sino estable los
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datos del conductor, registrara las placas del vehiculo, las boletas pueden
ser notificadas personalmente o por medios electronicos establecidos

para el efecto.
AUDIENCIA ORAL DE JUZGAMIENTO.

Art. 178. 1. De laley de transito. Las contravenciones sin perjuicio de lo
dispuesto en el art. Anterior seran juzgados por el juez de transito en una
sola audiencia; en caso de que el infractor impugnare el parte del agente
de transito segun lo dispuesto en el art. 178 de la ley de transito, dentro
del término de tres dias, el juez concedera termino de prueba, vencido el
cual pronunciara sentencia en ausencia del infractor y no seré susceptible
de recurso alguno, y se notificara a los organismos correspondientes de la

jurisdiccion.

SENTENCIA

Es la resolucion que emite el juez que conoce la causa, sobre el asunto

gue se esta litigando, la sentencia se estructura de tres partes que son:

Expositiva.- La parte donde constan los antecedentes del conocimiento

de la causa, la relacién circunstancial de la infraccion.

Considerativa.- Establece si el proceso ha cumplido con las garantias al
debido proceso, si ha dado el tramite establecido en la ley, declara su
valides, se hace andlisis pormenorizado de las pruebas presentadas de
cargo y de descargo y se hace analisis juridico, aplicando doctrina y

jurisprudencia.

Resolutivo.- el juez emite la frase siguiente: ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
después de utilizar la frase sacramental, se declara la responsabilidad o
se confirma su inocencia, citando normas legales que fundamenten su

resolucion.
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EJECUCION.

La sentencia del juez que declara responsabilidad del contraventor se
ejecuta con la prision y el pago de la multa dentro de 10 dias habiles, en
caso de mora cancelara multa adicional del 2% mensual hasta el maximo

equivalente al 100% de la multa impuesta.

PRESCRIPCION.

El art. 617 del cédigo de Procedimiento Penal dispone que la accion

policial prescriba en 30 dias, y la pena en 90 dias.

La Ley Organica Reformatoria, a la Ley de Transporte Terrestres,

Transito y Seguridad Vial.

En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 415, del dia martes 29 de
marzo del afio 2011, se publicé la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial. En el Art.
65 de la referida Ley, recién en el Ecuador se establece una sancién leve
para quienes al momento de conducir hablar por teléfono celular, la
reforma en mencion dice: Art. 65.- Sustitiyase el articulo 140, por el
siguiente: "Art. 140.- Incurren en contravencion leve de segunda clase y
seran sancionados con multa equivalente al diez por ciento de la
remuneracion basica unificada del trabajador en general y reduccién de 3
puntos en su licencia de conduccion: ) El conductor que utilice el teléfono
celular mientras conduce y al momento de hablar no haga uso del

dispositivo homologado de manos libres.

Como podemos observar, en nuestro pais un acto de tanta
irresponsabilidad como es hablar por teléfono celular mientras el
conductor esta al frente del volante conduciendo, constituye apenas una
contravencion leve de segunda clase y se sanciona apenas con una multa
del 10 por ciento de la remuneracion basica y con la reduccion de tres

puntos en su licencia de conducir vehiculos, lo cual es absurdo tomando
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en cuenta el numero de los accidentes de transito que ocurren por ésta

irresponsabilidad.

En lo que tiene relacion con la utilizacion del sistema homologado de
manos libres, estd permitido por nuestra legislacion penal de transito,
pese a que al igual que el teléfono celular manual perturba al conductor, y
han ocurrido cientos de accidentes en el Ecuador por utilizar éste sistema
de comunicacion el conductor, sin embargo esta autorizado y los agentes
policiales encargados del control del transito nada pueden hacer para
evitar los accidentes de transito. Al igual que ocurre en los Estados
Federados de Meéxico, en nuestro pais se deberia prohibir
terminantemente el uso de todo equipo de comunicacion mientras el

conductor esta conduciendo.

En el Ecuador hablar por teléfono celular mientras se estd conduciendo
constituye apenas una contravencion Leve De Segunda Clase y que el
Art. 140 de la Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial vigente en el Ecuador desde el dia martes 29 de marzo
del afio 2011, fecha en que fue publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 415, sanciona con una multa del diez por ciento de la
remuneracion basica unificad del trabajador en general y reduccién de
tres puntos en la licencia de conducir, al conductor que utilice el teléfono
celular mientras conduce y al momento de hablar no haga uso del

dispositivo homologado de manos libres®.

Como ha quedado establecido, si el conductor utilizado el dispositivo
homologado de manos libres para hablar por el teléfono celular no
constituye contravencion alguna. En lineas anteriores se explicé que la
comunicacion mediante el sistema indicado igual distrae al conductor, sin
embargo la reforma introducida en la Ley de Transporte Terrestres,

Transito y Seguridad Vial, no sanciona éste acto, por el cual han ocurrido

23Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial vigente en el Ecuador desde el
dia martes 29 de marzo del afio 2011
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cientos de accidentes de transito en el que han perdido la vida cientos de
personas, mientras que otras han quedado con discapacidades
permanentes, asi como también han sufrido grandes pérdidas

econdmicas.

2.3. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

2.3.1. HIPOTESIS GENERAL.

Si disminuimos el irrespeto a la disposicion del art. 140, literal I) de la Ley
Organica de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial, por parte de
los conductores, se disminuye el alto indice de infracciones de transito en

la ciudad de Quevedo.
2.3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS.

a. Al Difundir el reglamento de transito actual y el peligro que representa
Hablar por teléfono celular mientras el conductor estd conduciendo, se

prevé muchos accidentes.

b. Si se reconoce los problemas que genera ejecutar el reglamento de
transito por parte de los actores de accién. (Vigilantes y policias de

transito), se puede sancionar al infractor.

c.- Al demostrar que la propuesta, sobre que la Contravencién sea Grave
de Tercera Clase y con el pago del 50 por ciento de la remuneracion
basica unificada del trabajador en general y la reduccion de 9 puntos a la
licencia de conducir del contraventor. Disminuye el nimero de accidentes

de transito provocados por el uso de los celulares al conducir.
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2.4. MARCO TEORICO INSTITUCIONAL

IMPORTANCIA DE LOS AGENTES FISCALES, JUECES Y JUEZAS DE
TRANSITO.

Los agentes fiscales tienen gran importancia ya que es un funcionario
publico (magistrado en algunos paises) integrante del Ministerio Publico,
gue lleva materialmente la direccion de la investigacion de la investigacion
en materia de transito y el ejercicio de accidon penal publica; es decir, es a
quien corresponde desempefar directa y concretamente las funciones y

atribuciones de este, en los casos que conoce.

Los jueces y juezas juegan definitivamente un papel muy importante, pues
son los que se encargan de mediar las controversias entre el Gobierno y
los particulares, juzgando a los contraventores de transito en una sola

audiencia oral, en el caso de las contravenciones.
DEFINICION DE JUEZ O JUEZA DE TRANSITO

El juez es la autoridad publica que sirve en un tribunal de justicia y que se
encuentra investido de la potestad jurisdiccional. También se caracteriza
como la persona que resuelve una controversia en materia de transito o
que decide el destino de un imputado, tomando en cuenta las evidencias
0 pruebas presentadas en un juicio, administrando justicia en nombre del

Pueblo Soberano del Ecuador.
LOS ACCIDENTES DE TRANSITO.-

En materia de transito " accidente" es el suceso imprevisto producido por
la participacion de un vehiculo o mas en las vias o carreteras y que
ocasiona dafios materiales o lesiones a personas y hasta la muerte de las
mismas. Los habitantes de Quevedo utilizan los términos, choques,
hechos de transito, accidentes de transito, a estos acontecimientos, para
efectos del presente trabajo se utilizara los términos hechos de transito y

accidentes de transito ambos términos, tiene la siguiente explicacion:
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HECHO: Accién. Acto Humano. Suceso, acontecimiento.
ACCIDENTE: Hecho imprevisto, suceso eventual.

Para el Derecho, es todo acontecimiento que ocasiona un dafio. (Véase

Caso Fortuito, Imprudencia, Negligencia e impericia).

LA ACCIDENTOLOGIA.-

Se ocupa del estudio integral de los accidentes de transito, esta disciplina
nace en el afio 1967, a partir de la inquietud del Ingeniero Alfredo
Francisco Bottaro Loépez, cuando se dictan los primeros cursos de

Accidento logia Vial.

Es multidisciplinaria por la complejidad del hecho estudiado, en el cual
intervienen tres grandes factores al que se le conoce como el triangulo
accidento ldgico, con incontables variables estos factores son: A) humano,
B) camino (ambiental) y C) vehicular, que si bien por una cuestién de
orden metodolégico se estudian por separado, pero se encuentran

intimamente relacionados.

INVESTIGACION VIAL EN ACCIDENTES DE TRANSITO.-

Dentro de la amplia gama de disciplinas que intervienen en la seguridad
de transito, existe una que juega un rol de particular importancia, dado
que retroalimenta a todas las demas: la investigacion de accidentes de
transito llamada también la Accidento logia que, como su nombre lo
indica, se preocupa de investigar en terreno este tipo de sucesos, para
recoger informacién valiosa que permita identificar factores de riesgo que
puedan estar presentes en el lugar y posteriormente, buscar la forma de
corregirlos. Lo anterior puede estar enfocado a la identificacion de
responsables del accidente o a la busqueda de situaciones de riesgo

presentes en la via 0 su entorno.
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DELITO.-

El delito, en sentido dogmético, es definido como una conducta, accion u
omision tipica (descrita por la ley), antijuridica (contraria a Derecho) y
culpable a la que corresponde una sancidbn denominada pena con

condiciones objetivas de punibilidad.

DELITOS CULPOSOS.-

Los accidentes de transito tienen el caracter de ser delitos culposos, por la
falta de voluntad en la comision del delito, debe mencionarse que la
mayor parte de los hechos o accidentes de transito en Quevedo, se dan
por la imprudencia, negligencia e impericia, tanto de los propietarios de
los vehiculos como la de los pilotos, porque ambos sabiendo de los
desperfectos mecanicos con que cuenta un vehiculo, lo utilizan de una
forma normal o conducen el vehiculo a altas velocidades. Si existiera la
intencion de causar dafio en la circulacion de un vehiculo, el delito
obviamente seria doloso. Cuando en el hecho o accidente de transito
constare que el piloto es culpable por la magnitud de las personas
lesionadas o fallecidas, personal de la Policia Nacional Civil, lo pondran a
disposicion de un Juez Competente para su juzgamiento. Por otro lado,
debo mencionar que algunos accidentes o hechos de transito a mas de su
condicion "natural" llamémoslo asi, de ser eventuales y no queridos, son

imposibles de prever por irresistibles, por ejemplo:
Caso fortuito o fuerza mayor

No esta por demas indicar que la fuerza mayor y el caso fortuito deben ser
probados dentro del proceso penal es decir en el debate oral y publico
para que el juez pueda eximir de responsabilidad al sindicado, prueba que
evidentemente debera demostrarla o sea quien alega el caso fortuito o la
fuerza mayor y quien en su conduccién debe haber observado la
suficiente diligencia, cuidado, responsabilidad, observancia de la ley,

normas reglamentarias de transito para que producido el accidente y
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alegadas tales circunstancias, pueda operar la exigencia de
responsabilidad de lo contrario, ésta no puede considerarse a la hora del

juzgamiento.

Elementos

Del andlisis del concepto de accidentes de transito se puede extraer los

siguientes elementos que conforman el mismo:

1.- Es un suceso imprevisto; 2.- Debe ser sin intencion pero con culpa; 3.-
Interviene un vehiculo o vehiculos de combustion interna. 4.- Se produce

en la via publica; 5.- Participan seres humanos.

RELACION ENTRE LO HUMANO Y LO MATERIAL.-

Para una mayor comprension, el accidente de transito es un suceso
derivado de un error en la circulacion y del cual se producen dafos
materiales y/o lesiones apersonas y hasta la muerte, aqui por tanto
encontramos una estrecha vinculacion entre lo humano y lo material, el
primero constituido por los peatones, los conductores y los pasajeros y el
segundo por las vias y los vehiculos, hasta aqui puedo mencionar lo

relacionado al lamado accidente de transito.

FACTOR PRINCIPAL DE MUERTE

Segun dicen algunos estudios: los accidentes de transito se estan
constituyendo en el factor principal de muerte llegando en algunos paises
a ser mas devastadores que las guerras. En el mundo cada afio hay mas
de 300, 000 individuos que mueren por accidentes de transito, de 10 a 15
millones de personas quedan heridas y lesionadas cada afio; las victimas
de accidentes de transito ocupan un buen porcentaje de todas las causas

hospitalarias.
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ELIMINAR LAS CAUSAS QUE LO PROVOCAN

Sin ser ilusorios, los accidentes de transito pueden reducirse tratando de
eliminar las verdaderas causas que los provocan; sin embargo no dejaran
de producirse pues ellos forman parte de la ley, probabilidades que rige a
la naturaleza y a la sociedad asi como el cambio, la inercia, etc. De tal
manera que no cabe pensar y por el contrario, es necesario desterrar del
as mentes la idea de la existencia del destino o de la mala suerte; los
accidentes son el resultado de situaciones coincidentes que estan
regulados por aquella ley natural de la que no se puede escapar nadie y a
la que todos nos sometemos, pero ante la que hay que prevenirnos y
garantizar seguridades como desde los albores de la humanidad lo
hicieron los hombres con otras fuerzas naturales y sociales a las que con

persistencia las han ido venciendo.
LA TELEFONIA CELULAR.-

El crecimiento del nimero de abonados a lineas de telefonia celular es
mas rapido en los paises de ingresos bajos y medios, donde en la
actualidad hay el doble de abonados a lineas celulares que en los paises
con ingresos altos, lo que refleja el tamafio relativo de esos mercados. A
diferencia de la mayoria de los paises de ingresos altos, muchos paises
de ingresos bajos y medios estan empezando a utilizar directamente la
tecnologia inalambrica para acceder a servicios de telefonia, sin pasar
primero por la telefonia fija. Entre 2008 y 2009, el uso de teléfonos
celulares en los paises en desarrollo superé el 50 por ciento de la
poblacién total, situdndose aproximadamente en el 57 por ciento de la
poblacién, mientras que en los paises de ingresos altos, el uso supera
ampliamente el 100 por ciento (es decir, hay mas de una suscripcién a
una linea de telefonia celular por habitante). El costo relativamente bajo
de los servicios de telefonia celular y de los aparatos conexos en muchas
partes del mundo seguira impulsando el crecimiento del mercado mundial
de telefonia celular. El uso del teléfono celular es mayor entre los jovenes,

en especial en el grupo de edades comprendidas entre los 15 y los 24
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afios, aunque los datos disponibles indican que el grupo de edades
inferiores también ha impulsado la demanda de servicios de mensajes de
texto. Segun un estudio realizado en el Canada, los jovenes emplean mas
de una hora al dia hablando por el celular (frente a los 27 minutos en que
se sitla la media mundial), y el 49 por ciento envia mensajes de texto
todas las semanas. Es importante sefialar que la frecuencia de los
mensajes de texto seguramente aumentara, dado que es mas barato que

hablar por teléfono.

El creciente uso del teléfono celular forma parte de un proceso de
integracion mas amplio de las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon en todo el mundo, lo que permite que haya un flujo
instantdneo y continuo de informacion y de creacion de redes sociales.
Cada vez mas omnipresentes, aparatos como los teléfonos celulares y los
teléfonos inteligentes, los reproductores de MP3 y aplicaciones como
Facebook y Twitter, estan haciendo en muchas sociedades que los
usuarios tengan un vinculo cada vez mayor con esas tecnologias. Esa
tendencia es sobre todo prevalente entre los jovenes, pero la distracciéon
derivada del uso continuo de tales dispositivos ha dado lugar a un debate

sobre si ese uso excesivo no es, de hecho, adictivo.

Estudios realizados indican que esa conducta es similar al trastorno
compulsivo-impulsivo, pues la incapacidad de acceder a los servicios
tiene efectos perjudiciales para la salud, como el sindrome de abstinencia
y la depresién, y otras consecuencias negativas como el aislamiento
social y la fatiga. Es evidente que un uso tan excesivo y la posible
dependencia ligada a tales dispositivos podria convertirlos en un mayor
distractor para el conductor, lo que podria influir negativamente en su
comportamiento al volante. El numero de muertes en carretera ha ido

aumentando de forma constante en muchos paises.
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MATRIZ COMPARATIVA

Problema General
cDe qué forma incide el
irrespeto a la disposicion del
art. 140, literal I) de la Ley
Organica de Transporte
Terrestres, Transito y
Seguridad Vial, por parte de

los conductores, en el alto
indice de infracciones de
transito observado en la ciudad
de Quevedo en el afio 20117

Objetivo General
Analizar de qué forma incide el
irrespeto a la disposicion del
art. 140, literal ) de la Ley de
Transporte Terrestres, Transito
y Seguridad Vial, por parte de

los conductores, en el alto
indice de infracciones de
transito en la ciudad de
Quevedo.

Hipotesis General

Si disminuimos el irrespeto a la
disposicién del art. 140, literal
) de la Ley Organica de
Transporte Terrestres, Transito
y Seguridad Vial, por parte de
los conductores, se disminuye
el alto indice de infracciones
de transito en la ciudad de
Quevedo

Problemas especificos
1.-,Como influye el
reglamento de transito actual
en los ciudadanos que usan
celulares cuando conducen?

2.-¢,Cémo reconocer los
problemas del actual
reglamento de transito e

influencia en cuanto a su
aplicacion por parte de los
actores de accion. (Vigilantes y
policias de transito).

3.-¢De qué manera disminuira
el nimero de accidentes de
transito provocados por el uso
de los celulares al proponer
gue la Contravencion sea
Grave de Tercera Clase y con
el pago del 50 por ciento de la
remuneracion basica unificada
del trabajador en general y la
reduccion de 9 puntos a la
licencia de conducir del
contraventor?

Objetivos Especificos
1.- Analizar Cémo influye el
reglamento de transito actual
en los ciudadanos que usan
teléfono celular cuando
conducen.

2.- Reconocer los problemas
del actual reglamento de
trdnsito en cuanto a su
aplicacion por parte de los
actores de accion. (Vigilantes y
policias de transito).

3.- Demostrar De qué manera
disminuira el numero de
accidentes de transito
provocados por el uso de los
celulares al proponer que la
Contravencion sea Grave de
Tercera Clase y con el pago
del 50 por ciento de la
remuneracion basica unificada
del trabajador en general y la
reduccion de 9 puntos a la
licencia de conducir del
contraventor

Hipdtesis especificas
1.- Al difundir el reglamento
de transito actual y el peligro
que representa hablar  por
teléfono celular mientras el
conductor estd conduciendo,
se prevé
Muchos accidentes.

2.- Si se reconoce los
problemas que genera ejecutar
el reglamento de transito por
parte de los actores de accion.
(Vigilantes 'y policias de
transito), se puede sancionar
al infractor.

3.- Al demostrar que la
propuesta, sobre que la
Contravencion sea Grave de
Tercera Clase y con el pago
del 50 por ciento de la
remuneracion basica unificada
del trabajador en general y la
reduccion de 9 puntos a la

licencia de conducir del
contraventor. Disminuye el
nimero de accidentes de

trdnsito provocados por el uso
de los celulares
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2.5. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE LAS
HIPOTESIS ESPECIFICAS
CONCEPTOS CATEGORIAS | VARIABLES INDICADORES | INDICES
1.- El irrespeto, | 1.-Falta de | 1.- Accidentes | 1.- Muchos
La reincidencia. | conciencia. causados por | casos de
VARIABLE los conductores | accidentes
INDEPENDIENT gue hacen uso | causados  por
E del teléfono | los conductores
celular. que hacen uso
del teléfono
El irrespeto a la celular,
disposicién del art. Producidos por
140, literal ) de la la falta de
Ley de Transporte conciencia.
Terrestres,
Transito
Seguridad Vial, po>; 2.- . 2.- 2.- 2.- . Gran
pate de los | Contravencione | Flexibilidad. Conductores qu | cantidad de
conductores que | S leves de e incurren en | conductores qu
usan el celular | segunda clase contravenciones | e incurren en
conduciendo leves de | contravenciones
segunda clase. leves de
segunda clase,
debido a Ia
flexibilidad de
las sanciones.
3.- La eficiencia | 3.- Cultura | 3.- El uso | 3.-Muchas
de la ley | de disciplina d | indiscriminado personas
organica de | el orden | de celulares | hacen uso
transporte establecido. mientras indiscriminado
terrestre conducen. de celulares
VARIABLE trnsito y mientras
DEPENDIENTE | seguridad vial conducen,
debido a que no
hay cultura
El alto indice de de disciplina de
infracciones de I orden
transito en la establecido.
ciudad de
Quevedo por usar | 4 - El | 4.- Sanciones | 4.- Motivacion | 4.- Muchos
el ~ celular | desinterés  de | minGsculas para reordenar | casos en que la
conduciendo los conductores | para la | su actitud es | motivacion para
por las | infraccién. escasa. reordenar su
sanciones. actitud es
escasa, debido
a que las
sanciones son
mindsculas para
la infraccion
cometida.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

CONCEPTOS CATEGORIA | VARIABLES | INDICADORES INDICES
S
VARIABLE
INDEPENDIENT | 1.- La 1.- No existe 1.- Conductores 1.- Alto indice
E coercitividad niveles de detenidos por de conductore
de las prevencion manejar haciendo | s detenidos
El reglamento de | sanciones. aceptables en | uso del celular. por manejar
transito actual el uso del haciendo mal
celular. uso del
celular, debido
a la minima
VARIABLE coercitividad
DEPENDIENTE de las
sanciones.
2.- 2.-La 2.- Accidentes
El peligro del El peligro que | negligenciay | causados por | 2-  Muchos
trafico ocasionad | representa descuido al negligencia y | casos de
0 por el uso del hablar por conducir y descuido al | accidentes
celular teléfono celular | ysar celular al | conducir y usar | causados por
observado en la | mientras el mismo celulares durante | negligencia vy
ciudad de (rf;:;;tor tiempo, el trafico vehicular. | descuido  al
Quevedo. ) produce conducir y
sorpresas usar celulares
desagradable durante el
S. tréfico
vehicular.
3.-Elusodel | 3~ Chgtear al [ 3. Conductores q
celular y el conducir. ue por chatearno | 3.- _ Gran
accidente ob§ervan ] I_as cantidad
sefiales de transito | de conductore
deteniendo el|s que por
tréfico. chatear no
observan las
sefiales de
transito,

deteniendo el
trafico,
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

CONCEPTOS CATEGORIAS | VARIABLES INDICADORE | INDICES
S
1.- La | 1.- La impugnacion. | 1.- 1.-Muchas
aplicacion de Las evidencia | veces el

VARIABLE las sanciones s por parte del | agente de

INDEPENDIENT | de Tercera agente de transito no

E Clase transito, no puede

puede remitirse a
aplicacion de remitirse a las | las pruebas,
sanciones pruebas. lo que
donde la refuerza la

Contravencion impugnacio

sea Grave de n.

Tercera Clase 2.- Las | 2.- Efecto minimo. 2.- Limita la 2.- Algunas
sanciones a actuacion del | veces se
las conductor limita la
contravencion hacia el actuacion
es leves de policia de del
segunda transito conductor
clase. hacia el

VARIABLE policia de

DEPENDIENTE transito,

debido a un

Disminuye el efecto

ndmero de minimo de

?clcid_::'ntes de las

ransito H

provocados por el sanciones

uso de los por el uso
celulares del celular.
3.-Los 3.- La 3.- Muchos
accidentes de | reincidencia disminu | 3.- Operativos | casos  de
transito por el | ye  cuando  se | drasticos operativos
uso del | aplican evitan la | drasticos
celular. sanciones fuertes. ocurrencia de | evita la
accidentes. ocurrencia
de
accidentes,
debido a
que la
reincidencia
se
disminuye
cuando se
aplican
sanciones
fuertes.
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CAPITULO IlI

3. METODOLOGIA

3.1. TIPO DE ESTUDIO

Aplicada: Esta encaminada a resolver problemas préacticos, le interesa la

aplicacion inmediata de los resultados.

De campo: Se realiza en el mismo lugar en donde se producen los
acontecimientos, en contacto directo con quien o quienes son los gestores

del problema.

Descriptiva: Descripcion de las caracteristicas que identifican los

diferentes elementos y componentes, y sus interrelaciones.

Explicativa: Buscan la asociacion o correlacion entre variables.

3.2. UNIVERSO Y MUESTRA

» Conductores 80
» Policias de transito 36
» Habitantes 44
» Estudiantes de derecho 27

187
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Poblacion = 187 personas (N)

3.2.1. MUESTRA:

N= Tamafo necesario de la muestra.

Datos.

z = Nivel de confianza (95%)
N = Poblacién (187)
P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)
Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error maximo admisiblex (5%)

n= Tamafno de muestra

Z2 POQ.N

e*(N —1) + Z°.PQ

H_ 1,96%. 0.25 . 187
0.05°(187 —1) + 2°. 0.25

_ 384 025 . 187
0.0025(186) + 4. 0.25

4. h_ 187
0,465 +1

187
1,465

n =128 Es el tamano de la muestra.
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Como he determinado que las 128 personas de la poblacién de mi
universo, responden a una segmentacion entre los conductores, policias
de transito, usuarios y estudiantes de derecho, ellos constituyen el 100%
de la poblacion tomada en cuenta para encuestar. Pero segun la formula
he determinado que en realidad son 128 personas a las que voy a
encuestar, por lo que debo determinar el nimero de personas que

corresponden a cada segmento.

METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION.

Método Inductivo.

Es aquel método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir de
premisas particulares. Se trata del método cientifico mas usual, en el que
pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion de los
hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la
derivacion inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una

generalizacion; y la contrastacion.

Método Deductivo.

Es un método cientifico que considera que la conclusion se halla implicita
dentro las premisas. Esto quiere decir que las conclusiones son una
consecuencia necesaria de las premisas: cuando las premisas resultan
verdaderas y el razonamiento deductivo tiene validez, no hay forma de

gue la conclusion no sea verdadera.

Método de andlisis.

Este método implica el analisis (del griego analisis, que significa
descomposicion), esto es la separacion de un todo en sus partes en sus
elementos constitutivos. Se apoya en que para conocer un fendmeno es

necesario descomponerlo en sus partes.
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Método de sintesis.

Implica la sintesis (del griego synthesis, que significa reunion), esto es,

union de elementos para formar un todo.

Método Histoérico.

Conocido también como la metodologia de la historia es la forma de
método cientifico especifico de la historia como ciencia social. Comprende
las metodologias, técnicas y las directrices mediante las que los
historiadores usan fuentes primarias y otras pruebas histéricas en su
investigacion y luego escriben la historia; es decir, elaboran Ila
historiografia (la produccion historiografica). La cuestion de la naturaleza
del método histérico, e incluso, de la propia posibilidad de su existencia
como método cientifico, se discute por la epistemologia (filosofia de la
ciencia, metodologia de las ciencias sociales) y la filosofia de la historia; y

en cierto sentido por la historiologia (o teoria de la historia).

Método Descriptivo.

La presente investigacidbn muestra una compilacién descriptiva de lo que
pasa dentro de la institucién, de las acciones que se vienen realizando en
funciébn de presentar un servicio que genere la satisfaccion de los
usuarios frente a los diversos aspectos mostrados en la vida diaria de

labores institucionales.

SELECCION DE INSTRUMENTOS

Encuestas.-

1.- ¢Estima usted que se debe reformar la actual Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y sancionar con mas rigor
a quienes hablan por teléfono celular mientras conducen?

2.- ¢Cree usted que todos los conductores que usan el teléfono celular

conduciendo deben ser citados?
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¢ Considera usted que el gran porcentaje de accidentes de transito es por

usar el celular mientras conducen?

5. Cree usted que es correcto hablar por teléfono celular mientras se esta
conduciendo?

5.- ¢ Considera usted que Gran cantidad de conductores que por chatear

no observan las sefiales de transito y causan accidentes?

6.- ¢Cree usted que la multa para quienes hablan por teléfono celular

mientras estan conduciendo es la adecuada?

7.- ¢Conoce usted cual es la sancién que se le impone a un conductor

cuando habla por celular cuando conduce?

8.- ¢Cree usted que al utilizar el dispositivo de manos libres los

conductores estan exentos de cometer accidentes?

9.- ¢, Conoce usted cual es el tiempo de distraccion que tiene el conductor

al utilizar el celular mientras conduce?

10.- ¢Cree usted que si se aplicara con rigor la ley de transito a los

conductores que usan el teléfono celular mientras conducen, disminuiria

el nUmero de accidentes?
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5.1. PROCEDIMIENTO. TABULACION E INTERPRETACION DE

DATOS

NO

CUESTIONARIO

Sl

%

NO

%

TOTAL

¢Estima usted que se debe
reformar la actual LOTTTSV y
sancionar con mas rigor a
quienes hablan por celular
mientras conducen?

85

100

85

100

¢Cree usted que todos
los conductores que usan el
teléfono celular conduciendo
deben ser citados?

76

95

85

100

¢Considera usted que el gran
porcentaje de accidentes de
trnsito es por usar el teléfono
celular mientras conducen?

72

90

10

85

100

¢Cree usted que es correcto
hablar por teléfono celular
mientras se esta conduciendo?

90

80

10

85

100

¢Considera usted que gran
cantidad de conductores que
por chatear no observan las
sefiales de transito y causan
accidentes?

80

94

85

100

¢Cree usted que la multa para
quienes hablan por celular
mientras estan conduciendo es
la adecuada?

80

77

20

85

100

¢Conoce usted cual es la
sancién que se le impone a un
conductor cuando habla por
teléfono celular cuando
conduce?

39

84

16

43

100

¢Cree usted que al utilizar el
dispositivo de manos libres los
conductores estan exentos de
cometer accidentes?

96

40

43

100

¢;Conoce usted cual es el
tiempo de distraccion que tiene
el conductor al utilizar el celular
mientras conduce?

36

100

43

100

10

¢Cree usted que si se aplicara
con rigor la ley de transito a los
conductores que usan el
teléfono celular mientras
conducen, disminuiria el
ndmero de accidentes?

41

94

43

100

TOTAL

415

923

232

77

647

100
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N° | CUESTIONARIO SI % NO |% TOTAL %

¢Estima usted que se debe
reformar la actual LOTTTSV y
sancionar con mas rigor a
quienes hablan por celular
mientras conducen?

1 85 100 0 0 85 100

mSI
~ NO

100%

Fuente: Encuesta realizada a conductores y habitantes del Canton
Quevedo.

Realizado por: Angel Macias Hinostroza.

Andlisis:

De los 85 encuestados la totalidad que corresponde al 100% considera
gue se debe reformar la Ley en el sentido al uso del teléfono celular ya
que causa una gran distraccion siendo un factor importante que incide de
manera significativa en los accidentes de transito, es por esta razén que
se hace imperiosa la necesidad de crear un literal que sea mas riguroso y
coercitivo para reducir en gran manera la accidentalidad en las calles de
la ciudad de Quevedo
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Ne CUESTIONARIO S| % NO % TOTAL %

¢Cree usted que todos
los conductores que usan el
2 |teléfono celular conduciendo
deben ser citados? 76 95 9 5 85 100

L abog

mSl
“NO

Fuente: Encuesta realizada a conductores y habitantes del Cantdn
Quevedo.

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 95% de los encuestados consideran que si deben ser citados
ya que es uno de los factores incidentes en la realizacion de los
accidentes de transito determinando que por el uso de los teléfonos
celulares mientras se conduce y que como en muchos de los casos no se
llegan a la sancién es este un motivo para que haya aumentado el
namero de 4 accidentes por el uso del teléfono celular mientras se

conduce.
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Ne CUESTIONARIO S| % NO % TOTAL %

¢Considera usted que el gran
porcentaje de accidentes de
transito es por usar el teléfono
celular mientras conducen?

3 72 90 8 10 85 100

F F F

Fuente: Encuesta realizada a conductores y habitantes del Cantdn
Quevedo.

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: Se ha determinado que el 90% de los el gran nimero de
encuestados consideran que el uso de los celulares mientras se conduce,
por lo que comparto en que a la ocurrencia de los accidentes de transito
se da por el uso de este aparato tecnoldgico que si bien ayuda a la
comunicacién también contribuye a que ocurran muchos accidentes al
prestar atencion a éste y descuidad por completo la conduccion, lo que
permite que en fracciones de segundo se vean involucrados en
accidentes que dejan como resultado dafios materiales y en ocasiones

pérdida de vidas humanas.
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N2 CUESTIONARIO Sl % NO % TOTAL %
¢Cree usted que es correcto
hablar por teléfono celular
mientras se esta conduciendo?
4 5 10 80 90 85 100
10%
m Sl
= NO

Fuente: Encuesta realizada a conductores y habitantes del Cantdn

Quevedo.

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: de los encuestados el 90% han determinado que no se debe

utilizar el teléfono celular mientras se conduce, porque se ha determinado

que cuando se lo usa se convierte en una distraccion para el conductor

por lo que se debe realizar una campafia de concientizacién que ayudara

a disminuir el nUmero de accidentes de transito que ocurren por el uso de

los celulares, mejorando significativamente el uso de la via y de esta

manera disminuir los accidentes de transito en las calles de la Ciudad de

Quevedo .
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Ne CUESTIONARIO S| % NO % TOTAL %

¢Considera usted que gran
cantidad de conductores que
por chatear no observan las
5 |sefiales de transito y causan
accidentes? 80 94 5 6 85 100

6%

m Sl
= NO

Fuente: Encuesta realizada a conductores y habitantes del Cantdn
Quevedo.

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 94% de los encuestados consideran que la utilizacién del
teléfono celular en nuestro pais ha aumentado, cada vez es mayor el
namero de conductores que van conduciendo y chateando a la vez,
descuidando por completo el control del vehiculo y reduciendo el tiempo
de reaccion frente a una maniobra que debe realizarse ante un obstaculo
y dejando como resultado accidentes de transito, se hace imperiosa la

necesidad de endurecer la pena de esta infraccion de transito.
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Ne CUESTIONARIO S| % NO % TOTAL %

¢Cree usted que la multa para
quienes hablan por teléfono
celular mientras estan
6 conduciendo es la adecuada? 8 9 77 91 85 100

mSI
“ NO

Fuente: Encuesta realizada a conductores y habitantes del Cantdn
Quevedo.

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 91% de los encuestados consideran que no, estos
consideran que la sancién debe ser mas dréastica debido que por la falta
de rigurosidad se provocan tantos accidentes que dejan como resultado
pérdida de vidas y dafios materiales que en algunos casos estos dafios

no son reparados, por quienes cometen estas contravenciones .
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N2 CUESTIONARIO Sl % NO % TOTAL %
¢;Conoce usted cual es la
sancién que se le impone a un
conductor cuando habla por
teléfono celular mientras
conduce?
7 39 84 4 16 43 100
m Sl
“ NO

Fuente: Entrevista realizada a Policias y Estudiantes de derecho

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 84% de los entrevistados manifestaron que si conocen esta

pregunta certifica que la mayor

parte de policias y estudiantes

entrevistados conocen bien la normativa, pero que esta necesita ser

socializada e incrementarle mas rigurosidad porque la mayoria de los

conductores en virtud de que la sancion es muy blanda no obedecen a

esta normativa, provocando de esta manera un impacto social.
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N2 CUESTIONARIO Sl % NO % TOTAL %
¢Cree usted que al utilizar el
dispositivo de manos libres los
conductores estan exentos de 100
8 cometer accidentes? 3 7 40 93 43
7%
m Sl
[ NO

Fuente: Entrevista realizada a Policias y Estudiantes de derecho

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 93% de los encuestados manifiestan que es imprescindible

mantener la atenciébn al momento de conducir. Como investigador

considero que al utilizar el dispositivo de manos libres siempre existira la

distraccion porque ningun ser humano puede realizar dos cosas al mismo

tiempo, esto no debe ser permitido considerando que un vehiculo es una

herramienta, pero que se puede convertir en un arma con la que puede

lastimar gravemente a personas, el conductor debe prestar toda la

atencion para no cometer accidentes de lo cual se tenga que lamentarse,

ya gque quien esta frente a un vehiculo es el responsable de todo lo que lo

rodea, de los ocupantes, transelntes y demas usuarios de la via, es decir

debe estar siempre a la defensiva para lograr una conduccion segura.
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Ne CUESTIONARIO S| % NO % TOTAL %

¢;Conoce usted cual es el
tiempo de distraccion que tiene
9 |el conductor al utilizar el celular
mientras conduce? 30 70 13 30 43 100

m S|
= NO

Fuente: Entrevista realizada a Policias y Estudiantes de derecho

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 70% de los entrevistados considera que si conoce, frente a
un 30% que desconoce el tiempo de distraccion, siendo este tiempo de 10
a 13 segundos, frente a los 3 ( tres) segundos de reaccion que tiene el
conductor para evadir o controlar el vehiculo frete a un imprevisto cuando
conduce, deja claro que, con esto que 13 segundos mas 3 (tres)
segundos estamos hablando que se ha incrementado en mas de cuatro
veces la reaccidén y que debe reaccionar con una agilidad sobre natural

para no cometer un accidente
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Ne CUESTIONARIO S| % NO % TOTAL %

¢Cree usted que si se aplicara
con mas rigor la ley de transito
a los conductores que usan el
teléfono celular mientras
conducen, disminuiria el
10 | numero de accidentes? 41 94 2 6 43 100

o

Fuente: Entrevista realizada a Policias y Estudiantes de derecho
Realizado por: Angel Macias Hinostroza

Andlisis: El 94% de los entrevistados considera que se debe aumentar la
sancion para que no se siga cometiendo esta contravencion comparto con
este criterio, ya que los conductores que infrinjan la Ley, sean
sancionados y que deje de usar los teléfonos celulares evitando los
accidentes de transito de eta manera evitaremos la pérdidas de vidas

humanas que siempre suceden en estos casos.
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3.5. COMPROBACION Y DISCUSION DE HIPOTESIS

N° ITEM Sl % NO % TOTAL | %

HIPOTESIS | 415 64% 232 36% 647 100%

mSl
“FmENO

Fuente: Entrevista realizada Jueces

Realizado por: Angel Macias Hinostroza

ANALISIS: Segun el analisis de las encuestas realizadas, los factores
sociales, culturales, econdmicos y politicos presentes en la
Responsabilidad del Estado sobre las aplicaciones de las Ley y
reglamento, en la presente es comprobable y factible desde el punto de
vista juridico, ya que la realizacién de una modificacién de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se puede realizar
solamente con la comprobacion de la problematica que se genera en lo
referente al uso del teléfono celular mientras se conduce. Su aplicacion,
en su versidbn modificada, ayudaria a la reduccion en un elevado
porcentaje del numero de accidentes que ocurren en la ciudad de
Quevedo, y su correcta estructuracién estad en manos de los Asambleistas
quienes son los encargados de velar por la seguridad de las personas que

vivimos en este pais.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A través de la realizacion de la presente investigacion podemos llegar a

las siguientes conclusiones:

e Los accidentes de transito (incluidos los de motocicletas) son debido a

gue los conductores utilizan el teléfono celular mientras conducen.

e Las personas que conducen un vehiculo no hacen conciencia de que

una distraccion por utilizar el teléfono celular provoca accidentes.

e La sancién que se impone por el uso del celular en una contravenciéon
leve no justifica los dafios que ocasiona un accidente de transito por

usar el teléfono celular.

e Los conductores no se concientizan que al utilizar el teléfono celular

mientras conducen ponen en riesgo su vida y sus bienes.
e Debido al uso del teléfono celular se ha incrementado el indice de
accidentes de transito, dejando como resultado pérdida de vidas y

dafios materiales.
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RECOMENDACIONES

Al momento de conducir un vehiculo no se debe utilizar el teléfono

celular y silo hace debe detener el vehiculo.

Concientizar a todos los conductores a través de talleres, seminarios,

etc. para que no usen el teléfono celular cuando se conduce.

Endurecer la sancion para quienes contravengan la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, referente al uso del

teléfono celular.

Con el endurecimiento de la sancion se lograra bajar
significativamente el nimero de accidentes provocados por el uso del

teléfono celular.

Aplicacion de las sanciones correctas para que los conductores se
humanicen en cuanto a la gravedad del uso del teléfono celular

mientras conducen.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA ALTERNATIVA

5.1. TITULO de la PROPUESTA

Suprimir el Literal “L” del Articulo 140 y crear el Literal “E” en el Articulo
144 de la Ley Orgéanica de Transporte terrestre, Transito y Seguridad Vial.

5.2. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La elaboracién de esta propuesta esta constituido en el analisis de una
contravencion introducida en nuestro sistema juridico Ecuatoriano, en una
Institucion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito, vy
Seguridad Vial, como es el Capitulo V, DE LAS CONTRAVENCIONES, en
el Articulo 140, literal (), que textualmente dice “El conductor que utilice el
teléfono celular mientras conduce y al momento de hablar no haga uso

del dispositivo homologado de manos libres.”

Los principios legales y axioldgicos de esta temética estan consagrados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Reglamento General para
la aplicacion de la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y

Seguridad Vial.
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En lo referente a los fundamentos axiologicos, se basa en los principios
bésicos del conjunto de facultades de los seres humanos, ya que si no
existiera en el hombre la base de la honestidad, justicia, respeto y verdad,
de nada valdria una legislacibn excelente carente de principios
humanistas. Un sistema juridico por si solo es insuficiente para llegar a

ser un sistema de control social.

5.3. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

5.3.1. OBJETIVO GENERAL DE LA PROPUESTA

Modificar los Articulos 140 y 144 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial suprimiendo el literal (L) del primero, y
agregandolo como literal (E) en el segundo, para disminuir el alto indice

de accidentes de transito.

5.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PROPUESTA

e Desarrollar un sistema legal que permita modificar la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre Transito, y Seguridad Vial.

e Establecer un mecanismo que permita erradicar el cometimiento de
una contravencion.

e Identificar lo que se consideraria “Uso del celular’, ya que esto

facilitaria aplicar la sancion correspondiente.
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5.4. CONTENIDOS DE LA PROPUESTA

Se modifica el Art. 140 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,

Transito y Sequridad Vial, que dir&:

Seccioén |l

Contravenciones leves de segunda clase

Art. 140.- Incurren en contravencién leve de segunda clase y seran
sancionados con multa equivalente al diez por ciento de la remuneracién
basica unificada del trabajador en general y reduccién de 3 puntos en su

licencia de conduccion:

a) El conductor nacional o extranjero de un vehiculo automotor que
circule contraviniendo las normas establecidas en el Reglamento de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, relacionadas con la

emanacion de gases;

b) El conductor nacional o extranjero que no conduzca su vehiculo por la

derecha en las vias de doble direccion;

c) El conductor nacional o extranjero que invada con su vehiculo las vias

exclusivas asignadas a los buses de transporte publico;

d) El conductor nacional o extranjero de un vehiculo automotor que no
lleve en el mismo, un botiquin de primeros auxilios y un extintor de
incendios, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la

presente Ley;

e) El conductor que estacione un vehiculo en los sitios prohibidos por la
Ley o el Reglamento; o que, sin derecho, estacione su vehiculo en los
espacios destinados a un uso exclusivo de personas con discapacidad o

mujeres embarazadas; o estacione su vehiculo obstaculizando rampas de
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acceso para discapacitados, puertas de garaje o zonas de circulacion
peatonal;

f) El conductor que obstaculice el transito vehicular al quedarse sin

combustible el vehiculo que conduce;

g) El conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a nifias
o niflos sin el correspondiente dispositivo homologado de seguridad

infantil, de conformidad con lo que se establezca en el Reglamento;

h) El conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar una linea

férrea, de buses de transporte rapido en vias exclusivas, o similares;

i) Quien conduzca o instale, sin autorizacién del organismo competente,
en los vehiculos particulares o publicos, sirenas o balizas de cualquier
tipo, en cuyo caso ademas de la sancion establecida en el presente

articulo, se le retiraran las balizas, o sirenas del vehiculo;

j) El conductor que en caso de desperfecto mecanico no use o no coloque
adecuadamente los triangulos de seguridad, conforme lo establecido en el

Reglamento;

k) El conductor que conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas anti
solares obscuras, polarizados o cualquier tipo de adhesivo que impidan la
visibilidad del conductor, excepto los autorizados en el reglamento

respectivo;

[) El conductor de transporte publico de servicio masivo que incumpla las
tarifas preferenciales fijadas por la Ley en beneficio de los nifios,
estudiantes, adultos mayores de 65 afios de edad y personas con
discapacidades;

m) El conductor que no encienda las luces del vehiculo en horas de la
noche o conduzca en sitios oscuros como tuneles con las luces

apagadas;
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n) El conductor, controlador o ayudante de transporte publico o comercial
gue maltrate de palabra a los usuarios;

0) Las personas que, sin permiso de la autoridad de transito competente,
realicen actividades o competencias deportivas en las vias publicas, con

vehiculos de traccion humana o animal;

p) Los propietarios de mecéanicas, estaciones de servicio, talleres de
bicicletas, motocicletas, y de locales de reparacion o adecuacion de

vehiculos en general, que presten sus servicios en la via publica;

q) Los propietarios de vehiculos de servicios publico, comercial o privado
que instalaren en sus vehiculos equipos de video o television en sitios que

pueden provocar la distraccion del conductor;

r) El conductor de un vehiculo que presta servicio de transporte urbano

que circule con las puertas abiertas;

s) Los conductores nacionales o extranjeros de vehiculos pesados que
circulen por zonas restringidas sin perjuicio de que se cumpla con lo

estipulado en las ordenanzas municipales;

t) Quien conduzca un vehiculo a motor sin portar su licencia de conducir o

gue la misma se encuentre caducada.

En los casos sefialados en las Contravenciones e), f), i), n), 0), p), y u) a
los conductores de automdviles, motocicletas, ciclistas y peatones en
general, se los sancionara unica y exclusivamente con la multa pecuniaria

establecida en el presente articulo”.
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SE MODIFICA EL ART. 144 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO, Y SEGURIDAD VIAL, QUE DIRA:

Seccion VI

Contravenciones graves de tercera clase

Art. 144.- Incurren en contravencion grave de tercera clase y seran
sancionados con multa del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion
basica unificada del trabajador en general y reduccién de 9 puntos en el
registro de su licencia de conducir:

a) El conductor nacional o extranjero que ocasione accidente de transito
del que resulten solo dafios materiales a terceros, cuyos costos sean
inferiores a dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en

general;

b) El menor adulto, mayor a dieciséis afios, que al conducir no se

encuentre acompafiado de un adulto que posea licencia,

c) El conductor extranjero que habiendo ingresado legalmente al pais se
encuentre brindando servicio de transporte comercial dentro de las zonas

de frontera; y

d) El conductor de transporte por cuenta propia o comercial que
excediere el numero de pasajeros o volumen de carga de capacidad del

automotor

e) El conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce vy al

momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado de

manos libres.
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5.4.1. DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS OPERATIVOS

RELACIONADOS CON EL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Recogiendo la maxima que dice, “las penas duras son la demostracion del
fracaso de las politicas publicas para lograr la paz social”;_Es necesario
resaltar que las reformas contempladas en lanueva Ley Organica
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del afio 2011, estan
orientadas a mejorar la administracion del transito, establecer correctivos
en el conocimiento, tratamiento 'y juzgamiento en las
infracciones, contravenciones y delitos de transito y, de esta forma
determinar las multas y sanciones correspondientes; sin embargo como lo
hemos venido demostrando a lo largo de esta investigacion, a pesar del
tiempo transcurrido, muchos objetivos de esta ley no se han cumplido, asi
lo demuestran las estadisticas de los accidentes de transito, que sitlan la
causal, del mal uso del celular mientras se conduce como una de las

contravenciones de mayor cometimiento.

Al amparo del marco constitucional, es deber y responsabilidad de todos
los ciudadanos en general cumplir y velar por el cumplimiento de la ley, en
ese orden, se justifica la necesidad de endurecer la forma de sancionar
esta contravencion que tiene como objetivo general elevar la categoria de
ésta, ya que actualmente las sanciones impuestas por su cometimiento no
garantiza la obediencia de los conductores ni su seguridad ni la de los
peatones, usuarios y poblacion en general. Se justifica ademas por la falta
de programas de educacién y campafias de concientizacion en materia de
transito y vialidad por parte de los gobiernos de turno y sus entes
ejecutores; en consecuencia, el resultado es que algunos conductores
desconozcan las contravenciones en general y, la del uso del teléfono
celular en particular, puesto que como Ilo hemos demostrado
fundamentada mente muchos la conocen pero, la irrespetan

constantemente por ser de leve categoria y de minima sancion.
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Con el suficiente conocimiento, que para reformar las leyes, es necesario
recurrir al sistema juridico, que es un conjunto ordenado de normas y de
enunciados que deben guardar armonia entre si, y con el resultado de mis
investigaciones estoy sustentando que ésta propuesta juridica, es el
medio por el cual el Estado Ecuatoriano a través del Consejo de la
Judicatura de Transicion, en un primer plano y luego la Asamblea
Nacional tiende a lograr la operatividad de la aplicacion de ley de transito
respetando siempre el marco juridico internacional y ecuatoriano y, en
este dmbito prever el cumplimiento del buen vivir el cual se justifica por
que mejorara la calidad de vida de la poblacion de impacto y demés
beneficiarios sin que se perjudique a ninguna de las partes y, no se
qgqueden al margen de sus derechos, asegurandose con ello el fin

perseguido por la Constitucién de la Republica del Ecuador.

5.5. RECURSOS Y PRESUPUESTO

Recursos
Para la elaboracién de este trabajo de investigacion fue necesario utilizar

recursos materiales e inmateriales.

Entre los recursos humanos, al investigador y al Director de Tesis no se le
asigna costo econémico alguno, aunque su valor es muy considerable,

sobre todo la labor del sefior Director que es muy importante.
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Presupuesto

Recursos Materiales

Costo
item Detalle Cantidad Unidad Unitario | Costo Total
1| Lapices 5 Unidad 0,30 1,5
2 | Boligrafos 2 Unidad 0,30 0,6
3 | Hojas de papel A4 2 Resmas 4,00 8
4 | Fichas de Observacion 128 Unidad 0,03 3,2
5 | Registro de Observacion 128 Unidad 0,03 3,2
6 | Cuaderno de Notas 2 Unidad 1,00 2
7 | Pilas para Cdmara Fotografica 2 Par 3,00 6
8 | Pilas de grabadora digital 2 Par 3,00 6
9 | Memoria flash 1 Unidad 10,00 10
10 | Encuadernado de Album 1 Unidad 9,00 9
11 | Discos compactos 8 Unidad 0,50 4
12 | Otros 1 Unidad 10,00 10
TOTAL 63,5
Recursos Humanos
Costo
item Detalle Cantidad Unidad Unitario | Costo Total
1| Foto Copias 128 Unidad 0,05 6,4
2 | Grabado de discos Unidad 0,50 2,5
3 | Impresidén de Textos Unidad 15,00 45
4 | Digitacion de Texto Horas 2,50 10
5| Alquiler de Pc 30 Horas 0,60 18
6 | Servicio de Internet 30 Horas 0,60 18
7 | Asistencia de Técnico Informatico 1 Horas 5,00 5
8 | Transporte 1 Unidad 20,00 20
9 | Refrigerios 1 Unidad 20,00 20
10 | Gastos en Investigacion 1 Unidad 50,00 50
11 | Coordinador de Tesis 1 Unidad 0,00 0
12 | Investigador 1 Unidad 0,00 0
13 | Otros 1 Unidad 10 10
TOTAL 204,9
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Presupuesto Total de Inversion

01 Recursos Humanos e inmateriales 204.90
02 Recursos Materiales 63.50
SUBTOTAL 268.40
03 Imprevistos 10% 26.84
TOTAL 295.24
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5.6. CRONOGRAMA DE DESARROLLO DE LA TESIS

ACTIVIDADES
TIEMPO

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

1

2

3

4

2

3

4

11234

1

2

3

4

Identificacion del

tema.

Formulacion del

problema.

Identificacion de

variables.

Elaboracién de los
demas elementos
del perfil de
la tesis.

Elaboracién de
documentos de

encuesta.

Revision

bibliogréfica.

Elaboracion del

marco teorico.

Redaccion final
del perfil del
proyecto.

Presentacion del
perfil del
proyecto.

Sustentacion del

perfil.
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ANEXO N° 1.

En la fotografia, consta el Sefior Cbhos. De policia Jorge Villagémez,
secretario de la Sub-Jefatura de Transito de Quevedo, quien me hace
conocer del alto nimero de accidentes de transito que han ocurrido en
esta ciudad en el primer semestre del afio 2012, en los que han perdido la

vida varias personas, incluso nifias y nifios.
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ANEXO N° 2.

En la fotografia constan dos agentes policiales asignados al control del
trnsito realizando su trabajo en la zona céntrica de Quevedo, quienes al
ser encuestados respecto al uso de los celulares por parte de los
conductores al momento que estan conduciendo, respondieron que por lo
general son personas, hombres y mujeres cuya edad fluctian entre los 18

y 30 afios aproximadamente quienes cometen ésta contravencion.
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ANEXO N° 3

En la fotografia se puede observar claramente a un motociclista haciendo
uso del teléfono celular mientras conduce y ademas lleva el casco
protector sujetado en la misma mano que sostiene el celular, al mismo
tiempo comete dos contravenciones, hablar por celular y no colocarse a
su cabeza el casco protector, que acto de irresponsabilidad del

ciudadano.
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ANEXO N° 4

En la fotografia observamos a un conductor haciendo uso del dispositivo
homologado de manos libres, lo cual esta permitido en el Ecuador. Pese a
ir conduciendo al ciudadano se lo observa totalmente distraido en cuanto
a la conduccién, mas bien se lo puede apreciar totalmente concentrado
con la comunicacioén y didlogo que esta realizando. Esta a punto de sufrir

un accidente de transito que le puede ocasionar la muerte.
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ANEXO N° 5

Lo que observamos en la fotografia es asombroso, sobrepasa de la
irresponsabilidad. La agraciada damita hace tres cosas a la vez, se mira al
espejo para pintarse los labios, al tiempo que habla por el teléfono celular
y con una sola mano conduce el automotor. Eso es inaudito, inaceptable,
se la aprecia concentrada en el dialogo por el celular, al parecer a
olvidado que esta conduciendo y de un momento a otro va a cometer un

accidente de transito y puede ser la Ultima vez que se maquilla.
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ANEXO N° 6

En el anexo observamos a una conductora leyendo un mensaje de texto
en el teléfono celular, no mira al frente como debe hacer toda persona
que esta conduciendo, su concentracion esta en el contenido de la lectura
y no se ha percatado que muy cerca estan dos personas por cruzar la
calle y esta a punto de atropellarles. Esta irresponsabilidad no debe ser

imitada por conductora o conductor alguno.
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ANEXO N° 7

En la fotografia observamos a una ciudadana conduciendo el automotor y
escribiendo un mensaje de texto en el celular y no se ha percatado que a
pocos metros se encuentra un vehiculo mal estacionado y con seguridad
se va a impactar, ocasionando un accidente de transito que muy bien

pudo evitar no utilizando el celular en forma indebida.
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ANEXO N° 8

En el anexo observamos a una ciudadana conduciendo el automotor y
hablando por teléfono celular, se la nota muy emocionada a tal punto que
ha olvidado que va frente al volante haciendo uso de una sola mano para
conducir, y al parecer lo esta haciendo a altas velocidades que esta

propensa a sufrir un accidente de transito.
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ANEXO N°9

En la fotografia observamos a un ciudadano que por estar hablando por
teléfono celular mientras conducia a perdido el control del vehiculo y por
el miedo que muestra en su rostro esta a punto de ocasionar un
accidente, puede ser que perdio6 la pista 0 esta a punto de chocar con otro

automotor, no obstante sigue manteniendo en su mano el teléfono celular.
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ANEXO N° 10

En la fotografia observamos a una ciudadana escribiendo mensaje de
texto en el celular, mientras conduce, su concentracién en el teléfono es
tanto que incluso ha olvidado del volante, pues se observa que no lo tiene

sujetado con la mano izquierda, y esta a punto de accidentarse.
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Celular y volante, combinacioén fatal
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Sr. Arq.

FERNANDO CORDERO CUEVA.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.

En su despacho:

Angel Miguel Macias Hinostroza, egresado de la Facultad de
Ciencias Juridicas, Sociales y de la Educacion, especializacion en
jurisprudencia, de la Universidad Técnica de Babahoyo, de la forma mas
respetuosa, haciendo uso de la facultad que me otorga el numeral 23 del
articulo 66 de la Constitucién del Estado Ecuatoriano vigente, acudo ante

usted para manifestarle y solicitarle lo siguiente:

Sefior Presidente, considero necesario hacerle llegar mis debidos
agradecimientos por la labor que ha venido emprendiendo como
Presidente de la Asamblea Nacional, pues como nunca y pese a la tenaz
oposicion infundada de los politicos detractores de Gobierno de la
Revolucién Ciudadana La Asamblea Nacional que usted acertadamente
preside ha reformado y creado varias leyes que han sido de beneficio

para el Ecuador y sus habitantes.

En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 415 publicado el 29 de Marzo
del afio 2011, se publicé la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y el Art. 65 de la citada
Ley, reforma la disposicion del Art. 140 de La Ley Orgénica de
Transportes Terrestres, Transito y Seguridad Vial, y desde esa fecha en el
Ecuador el acto de hablar por teléfono celular mientras el conductor esta
conduciendo, empez6 a ser contravencion, pues la mencionada reforma
dice: “Incurren en contravencion leve de segunda clase y seran
sancionados con multa equivalente al diez por ciento de la remuneracién
basica unificada del trabajador en general y reduccion de 3 puntos en su
licencia de conduccién”. 1) El conductor que utilice el teléfono celular
mientras conduce y al momento de hablar no haga uso del dispositivo

homologado de manos libres.
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Considero Sefior Presidente que, la reforma introducida al Art. 140 de la
Ley Orgénica de Transportes Terrestres, Transito y Seguridad Vial no esta
acorde con la gravedad del acto que representa hablar por teléfono
celular mientras el conductor esta conduciendo el automotor. Esta
irresponsabilidad no puede ser sancionada como una contravencion leve
de segunda clase y con el pago de la multa y reduccién de los puntos
antes indicados. La sancidbn debe ser mas drastica para sentar
precedentes y que por temor a la multa y a la reduccién de puntos el

conductor sea responsable y se abstenga de cometer ésta contravencion.

Con lo antes indicado, de la forma mas respetuosa, acudo ante Usted
Sefior Presidente de la Asamblea Nacional y le solicito se digne tratar con
caracter de urgente el presente proyecto de reforma al Art. 65 de la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestres, Transito y
Seguridad Vial, que reformé el Art. 140 de la mencionada Ley, y que el
Numeral ) que dice: |) EI conductor que utilice el teléfono celular mientras
conduce y al momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado
de manos libres. Sea agregado al final del Art. 69 que sustituyo al Art. 144
de la antes referida Ley que dice: "Incurren en contravencion grave de
tercera clase y seran sancionados con multa del cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracion basica unificada del trabajador en general y
reduccion de 9 puntos en el registro de su licencia de conducir:e) El
conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y al momento

de hablar no haga uso del dispositivo homologado de manos libres.

Esto Sefior Presidente contribuira al contrarrestar la irresponsabilidad de
los conductores que hablan por teléfono celular mientras estan
conduciendo, puesto que con esta irresponsabilidad han cobrado millones
de vidas en todo el mundo y cientos de vidas en el Ecuador y en
Quevedo. Es necesario que se aumente el pago de las multas y el
namero de la reduccién de los puntos de la licencia de conducir del

conductor contraventor para tratar de combatir éste mal que esta
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terminando con la vida de muchas personas inocentes, sobre todo de
nifas y ninos.

Por la atencion pronta y favorable que se digne dar a la presente, le
reitero mis debidos agradecimientos.

Atentamente.

Dios, Patria y Libertad

Angel Miguel Macias Hinostroza.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

QUE, el Art. 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial Nro. 449 del 20 de Octubre del afio 2008,
garantiza la libertad de transporte terrestres, aéreo, maritimo y fluvial,
dentro del territorio nacional, sin privilegio de ninguna naturaleza. De la
misma manera el referido Art. Vela por la promocién del transporte publico
masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de

transportes como prioritarias.

QUE, la Ley de Transito y Transporte Terrestres, publicada en el

Registro Oficial No. 1002 de agosto de 1996, ha sido objeto de varias
reformas, y presenta una serie de disposiciones contradictorias e
inconsistentes; que, ha existido una proliferacion desordenada de
operadores por cuanto no existe un marco juridico que organice, regule y

controle la actividad del transporte terrestre a nivel nacional,

QUE, a pesar de su preponderancia en el desarrollo del pais, el

transporte terrestre no ha sido considerado como un sector estratégico de

la economia nacional;

QUE, existen deficiencias en la determinacion de funciones y el

establecimiento de responsabilidades para cada uno de los organismos
qgue intervienen en la actividad del transporte terrestre, lo que ha

ocasionado que la ley no pueda aplicarse adecuadamente;

QUE, la Ley de Transito y Transporte Terrestres no contempla aspectos

relacionados con la prevencion; de accidentes sean éstos delitos o

contravenciones.
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QUE, el marco legal vigente resulta insuficiente, inapropiado para las

demandas del Estado y la sociedad en su conjunto;

QUE, nunca se han dictado verdaderas politicas en el ambito del

transporte, para garantizar a los ciudadanos la seguridad en la movilidad;

QUE, es necesario contar con una nueva ley de transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, de caracter eminentemente técnico, que de
forma integral norme en su conjunto los diversos aspectos relacionados

con la materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me encuentro investido
dispongo:

QUE, en la parte final del Art. 69 de la Ley Organica Reformatoria al Atrt.
144 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
vigente que dice: Incurren en contravencion grave de tercera clase y
serdn sancionados con multa del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion basica unificada del trabajador en general y reduccion de 9
puntos en el registro de su licencia de conducir”. Se agregue como literal
e) lo siguiente. El conductor que utilice el teléfono celular mientras
conduce y al momento de hablar no haga uso del dispositivo homologado

de manos libres.

Atentamente.

Arg. Fernando Cordero Cueva.

Presidente de la Asamblea Nacional.
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GLOSARIO.

Abolladura. Es una deformacion de la carroceria metélica que produce
diversas entrantes y salientes que son espacios concavos y convexos en

su superficie, como consecuencia del impacto.

Arrollamiento. Accion por la cual un vehiculo pasa con su rueda o

ruedas por encima del cuerpo de una persona o animal.
Atropello. Impacto de un vehiculo en movimiento a un peatén o animal.

Autopista. Via de varios carriles separados con parterre central sin

cruces a nivel, con acceso regulado y estacionamiento prohibido.

Avenida. Via publica urbana, generalmente dividida por islas de
seguridad y compuesta de dos 0 mas calzadas, en las que existen uno o

mas carriles de circulacion.

Berma o espaldon. Faja lateral adyacente a la calzada de una via
pavimentada o no, destinada al transito de peatones, semovientes y

ocasionalmente al estacionamiento de vehiculos en caso de emergencia.

Calle. Via publica ubicada en los centros poblacionales conformada de
aceras y calzada, destinada al transito peatonal y/o vehicular.

Callejon. Sendero estrecho y largo a modo de calle, entre edificaciones.

Via secundaria generalmente angosta para uso de vehiculos y peatones.

Calzada. Parte de la via publica destinada a la circulacién de vehiculos,

comprendida entre los bordes del camino y aceras.

Carril de aceleraciéon. Un carril de cambio de velocidad para que el
vehiculo pueda aumentar su velocidad hasta llegar a un promedio que le

permita una mayor seguridad para incorporarse al transito.
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Carril de circulacion. Espacio delimitado en la calzada, destinado al

transito vehicular en una sola columna en el mismo sentido de circulacion.

Carril de deceleracion. Un carril de cambio de velocidad que tiene por
objeto permitir a un vehiculo que va tomar una curva de salida desde una
carretera, hacerlo a una velocidad segura para realizar un viraje luego de

abandonar el flujo normal de circulacion.
Choque. Es el impacto de dos vehiculos en movimiento.

Choque posterior o por alcance. Es el impacto de un vehiculo al

vehiculo que le antecede.

Choque frontal longitudinal. Impacto frontal de dos vehiculos, cuyos

ejes longitudinales coinciden al momento del impacto.

Choque frontal excéntrico. Impacto frontal de dos vehiculos, cuyos ejes

longitudinales al momento del impacto forman una paralela.
Colision. Impacto de mas de dos vehiculos.

Conductor. Es la persona legalmente facultada para conducir un
vehiculo automotor, y quien guia, dirige o maniobra un vehiculo

remolcado.

Conductor profesional. Conductor legalmente autorizado para conducir
vehiculos, generalmente de servicio publico o comercial, por lo que tiene

derecho a percibir una retribucién econdémica.

Contravia. Circulacion o estacionamiento en sentido contrario al permitido

por las disposiciones o sefiales de Transito.

Cruce peatonal con semaforo. Zona sefalizada para el paso de

peatones, regulada por un semaforo peatonal o vehicular.
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Cuneta. En calles y carreteras el angulo formado por la calzada y el plano
vertical producido por diferencia de nivel entre calzada, acera y berma,

destinada a recoger y evacuar las aguas superficiales.

Derecho de via o de paso. Preferencia que tiene un vehiculo respecto
de otros vehiculos y peatones, asi como la de estos sobre los vehiculos.

Distancia de detencion. Es la distancia que recorre un vehiculo desde
que el conductor percibe un problema, lo evalla, actia y el vehiculo se

detiene; comprende la distancia de reaccién mas la distancia de frenado.

Distancia de frenado. Es la distancia que recorre un vehiculo desde que
se acciona el freno, hasta que el vehiculo se detiene.

Distancia de reaccion. Es la distancia que recorre un vehiculo desde

gue el conductor levanta el pie del acelerador y acciona el pedal de freno.

Estrellamiento. Impacto de un vehiculo en movimiento contra otro

estacionado o contra un objeto fijo.

Interseccién regulada. Aquel en que existe semaforo funcionando
normalmente, excluyendo la intermitencia, PARE, CEDA EL PASO o
agente de transito.

Maniobra. Es la accion que me permite cambiar la posicion del vehiculo
mientras esta en circulaciéon normal, implicando un potencial riesgo para

mi y para los demas usuarios.

Peatdn. Es la persona que transita a pie por las vias, calles, caminos,
carreteras, aceras y, las personas con capacidades especiales que
transitan igualmente en vehiculos especiales manejados por ellos o por

terceros.
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Rebasar. Maniobra efectuada para sobrepasar a otro vehiculo que
circula en una misma direccibn o se encuentra estacionado en un carril

distinto.

Roce. Es la friccion de las partes laterales de la carroceria de dos

vehiculos en movimiento, determinando dafios materiales superficiales.

Rozamiento. Es la friccidbn de la parte lateral de la carroceria de un

vehiculo en movimiento con un vehiculo estacionado o un objeto fijo.

Sefales de transito. Objetos, avisos, medios acusticos, marcas, signos o
leyendas colocadas por las autoridades en las vias para regular el

transito.
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