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RESUMEN

El presente Estudio de Caso denominado “Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba en el periodo 2020 — 20217,
se lo realiza con la finalidad de analizar la ejecucion presupuestaria en la institucion para
determinar como se relaciona con el cumplimiento de las metas planificadas, revelando a su
vez como se esta llevando la gestion administrativa en relacion a las fuentes de ingresos y el
cumplimiento de obligaciones. Este proyecto, estd estructurado bajo la sublinea de
investigacion Gestion Financiera, Tributaria y Compromiso Social, previo a la obtencion del
titulo de tercer nivel de Licenciatura en Contabilidad y Auditoria. El método a utilizar es el
inductivo- deductivo y el tipo de investigacion se basa en una metodologia descriptiva
sustentada en la entrevista dirigida al director del departamento financiero del GAD Municipal
del Cantén Baba como elemento cualitativo que permita recabar informacién realista. Se prevé
tomar como referencia el Estado de Ejecucion Presupuestaria de ambos ejercicios, en donde se
detallan tanto los ingresos como los gastos de la institucion, permitiendo llevar a cabo su
revision y comparacion del presupuesto codificado con el devengado obteniendo la ejecucion
llevada a cabo en el 2020 y de la misma forma determinar lo suscitado en el 2021. Los
presupuestos pueden presentar variaciones al momento de que se realice su ejecucion, lo que
puede influir en su cumplimiento, por ello es de vital importancia que el GAD Municipal de
Baba pueda aprovechar los recursos que permitan satisfacer las necesidades de la ciudadania,
y que a través de su buena ejecucion se vean reflejados en las obras publicas promoviendo el
desarrollo y progreso del Canton. Por medio del actual estudio de caso se pretende demostrar
que es de suma importancia analizar las partidas presupuestarias con la finalidad de tener
conocimiento acerca de como estas han sido efectuadas y por consiguiente también saber los
diferentes cambios que han presentado.

Palabras Claves: Ejecucion, Ingresos, Gastos, Presupuesto, Variaciones.



ABSTRACT

This Case Study called "Income and Expenditure budget of the Municipal Decentralized
Autonomous Government of Baba Canton in the period 2020 - 2021", is carried out with the
purpose of analyzing the economic execution in the institution to determine how it relates to
compliance of the planned goals, revealing in turn how the administrative management is being
carried out in relation to the sources of income and the fulfillment of obligations. This project
is structured under the Financial, Tax and Social Commitment Management research subline,
prior to obtaining the third-level degree in Accounting and Auditing. The method to be used is
inductive-deductive and the type of research is based on a descriptive methodology based on
the interview addressed to the director of the financial department of the Municipal GAD of
Baba Canton as a qualitative element that allows realistic information to be collected. It is
planned to take as a reference the State of Budget Execution of both years, where both the
income and expenses of the institution are detailed, managing to carry out its review and
comparison of the codified budget with the accrued budget, obtaining the execution carried out
in the 2020 and in the same way determine what is raised in 2021. The budgets may present
variations at the time of their execution, which may influence their fulfillment, for this reason
it is of vital importance that the Municipal GAD of Baba be able to take advantage of the
resources that allow satisfying the needs of citizens, and that through their good execution are
reflected in public works promoting the development and progress of the Canton. Through the
current case study, it is intended to demonstrate that it is essential to analyze the importance of
budget items in order to have knowledge about how these have been manipulations and

therefore also know the different changes they have presented.

Keywords: Execution, Income, Expenses, Budget, Variations.



INTRODUCCION

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son entidades que cuentan
con autonomia administrativa, politica y financiera, cuyo fin principal es el de potenciar el
desarrollo de las comunidades que administran, mediante la prestacion de servicios publicos a
la ciudadania y la inversion. Para realizar su gestion, los GADM emplean su presupuesto como
una herramienta a través de la cual estipulan los ingresos que percibirdn y los gastos que se

suscitaran en un determinado periodo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba, ubicado en las
calles 9 de Octubre entre Av. Guayaquil y Rocafuerte, con RUC N° 1260000300001, es una
institucion publica autbnoma cuyo propdsito es velar por la seguridad y el bienestar de sus
ciudadanos, ademas de administrar y ejecutar los recursos para satisfacer las necesidades

colectivas de la poblacion Babense, en un marco de transparencia y ética institucional.

El presente estudio de caso denominado “Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba en el periodo
2020 — 20217, examinara informacion plasmada en los Estados de Ejecucion Presupuestaria,
donde se muestran los ingresos y gastos pertenecientes a ambos periodos de estudio con el
proposito de comprender como las variaciones resultantes entre lo presupuestado y ejecutado
han influido en el desarrollo de diversas operaciones del GADM del Cant6on Baba, verificando
si se ha ejecutado de manera apropiada los recursos y si el cumplimiento de los planes

institucionales denotan una gestion eficiente del presupuesto.

El objetivo del presente proyecto seré analizar la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
y Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba, en el periodo
2020 - 2021, estableciendo las variaciones correspondientes al comparar el presupuesto y
ejecucion del 2020 para conocer el panorama de este periodo y de la misma forma determinar
lo suscitado en el 2021.

El trabajo se encuentra orientado bajo la linea de investigacion Gestién Financiera,
Administrativa, Tributaria, Auditoria y Control; La sublinea de investigacion responde a la
Gestion Financiera, Tributaria y Compromiso Social.

La metodologia a aplicar en el presente estudio es el método inductivo- deductivo, el
cual permitira luego de obtener informacion concisa y necesaria plantear teorias asociadas al

objeto de investigacion, posibilitando a su vez establecer conclusiones que parten de los



diversos conceptos Yy situaciones propias de la ejecucion presupuestaria. Del mismo modo se
utilizara una estrategia de indole descriptivo donde se podra recopilar datos concretos de la
entidad, explicando los sucesos conforme han sido contemplados en su entorno natural,
respaldados en una entrevista al director del departamento financiero del GAD Municipal del
Cantén Baba como elemento cualitativo que permitira recabar informacion con el fin de

conocer la realidad en torno a la ejecucion presupuestaria.

Resulta importante sefialar que la elaboracion del trabajo permitird expresar
conclusiones que emanaran del analisis a realizar y el objetivo plasmado. Finalmente, se
resalta que el presente estudio de caso representa un requisito indispensable para obtener el
titulo de Licenciatura en Contabilidad y Auditoria, conforme lo impone la Ley Organica de

Educacién Superior



DESARROLLO

El canton Baba es considerado como uno de los mas antiguos de la Provincia de Los
Rios, su cantonizacion fue el 23 de junio de 1824 y al igual que los demés cantones ecuatorianos
de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se rige por un
gobierno de caracter municipal. El poder ejecutivo lo ejerce un ciudadano con titulo de
“Alcalde/sa”.

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS), son entidades que constituyen
la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y se encuentran regularizados por
la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD (Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion)” (CEPAL, 2021).

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 238 declara que: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados poseeran autonomia politica, administrativa y
financiera, y actuaran bajo los principios de integracion, subsidiariedad, equidad
interterritorial, solidaridad y participacion ciudadana”. De la misma forma el Art. 241 enmarca
la importancia de la planificacién, misma que garantizara el ordenamiento territorial y sera de

caracter obligatorio en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba, es una institucion
de gobierno seccional dedicada a gestionar al canton de manera autonoma. Al mismo tiempo,
la entidad tiene la responsabilidad de cumplir con fines esenciales como atender y satisfacer
las necesidades de cada uno de los ciudadanos, asegurar el bienestar de la comunidad,
coadyuvar la generacion y proteccion de los intereses locales y proyectar el desarrollo del

canton en sus areas rurales y urbanas.

Se encuentra autorizado por el Servicio de Rentas Internas (S.R. 1), mediante el R.U.C.
N° 1260000300001, mismo que estd administrado actualmente por la Abg. Sonia Palacios
Velasquez, quien es la maxima autoridad y representante legal de esta entidad. La mision
institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba (2022a),

refiere en que:

Es una entidad perteneciente al sector publico, con autonomia financiera y
administrativa, que concentra su gestion en proporcionar a su poblacion urbana y rural
una adecuada planificacion territorial; fomentando el desarrollo comercial, humano y

social de manera integral; gestionando servicios basicos de calidad; el ordenamiento



del crecimiento urbanistico y rural; oportuna ayuda social y estimulo a la educacion,
turismo, cultura, deportes y recreacion; en un ambiente de colaboracion, respeto y

transparencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba (2022b), tiene
como Vision que: “Contard con una gestion que promueva el bienestar, el progreso social
integral de su poblacién urbana y rural; otorgando servicios basicos de calidad y liderando la

organizacion del territorio para alcanzar el reconocimiento a nivel Provincial y Nacional”.

Una de las funciones mas destacables de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
consiste en asegurar el buen vivir a través de proyectos encaminados a proporcionar una buena
calidad de vida a los habitantes, debido a esto los GAD tienen que elaborar y ejecutar el
respectivo presupuesto y de forma permanente hacer su pertinente seguimiento, a mas de la
rendicion de cuentas anual sobre el cumplimiento de las diversas metas que se habian

estipulado previamente.

El Presupuesto Pablico constituye un instrumento de gestion realizado por el gobierno
central que a través del Ministerio de Finanzas busca efectuar la estimacion financiera
anticipada de los gastos a realizar en un periodo dado y los recursos que se estima recaudar

para atender a dichos gastos. Un presupuesto a juicio de Gonzéalez (2013), se refiere a:

La gran actividad que va a desplegar la organizacion en una unidad de tiempo con el
fin de atender a un pablico en general o al aseguramiento de la prestacion de un servicio
publico, esta gran actividad esta representada normalmente en programas, que se

materializan en proyectos y estos a su vez en actividades. (p. 26)

Cada municipio aprobara anualmente su presupuesto. El presupuesto para el GAD del
canton Baba, representa una herramienta de fundamental importancia para la gestion de
proyectos, obrasy la toma de decisiones, principalmente para la elaboracion de planes
encaminados al cumplimiento de actividades planificadas de manera sustentable, en el periodo

comprendido de un afio.

Los principios presupuestarios comprenden un conjunto de reglas que disciplinan las
entidades o instituciones con el fin de racionalizar e incrementar la transparencia del proceso,

y beneficiar su ejecucion.



El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Baba se guia por el
principio presupuestario de universalidad, considerado uno de los mas importantes, porque en
él se denota que los presupuestos de cada entidad deben reflejar fielmente, sin excepcion sus
ingresos y gastos. El principio de unidad hace referencia al: “Conjunto de ingresos y gastos
que se precisan en un solo presupuesto, bajo un disefio igualitario y por ningin motivo se
pueden abrir presupuestos especiales ni extraordinarios” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2022).

Al igual los principios de eficiencia y transparencia constituyen un pilar fundamental.
La eficiencia establece que teniendo en cuenta la calidad de los bienes o servicios, los recursos
del presupuesto tienen que ser asignadosy utilizados de forma responsable para poder
adquirir bienes y proporcionar servicios publicos viables al minimo costo, y el principio de
transparencia describe que el presupuesto debe ser entendidoen todos los
niveles, tanto dentro de la organizacion del Estado como en la sociedad, por ello el mismo

debe ser expuesto con total claridad.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Baba inicia su ejercicio
fiscal el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, la vigencia del presupuesto del
afio anterior no podré ser conservada ni prorrogada. Las proformas presupuestarias de la
entidad seran aprobadas por el 6rgano legislativo y de fiscalizacion correspondiente, una vez

que los presupuestos sean aprobados seran expedidos al ente rector de las Finanzas Publicas.

Las proformas presupuestarias recopilan los elementos que respaldan las:
“Proyecciones de los ingresos y gastos en concordancia con los objetivos de la entidad y con
lo dispuesto en la constitucion, y en general con las leyes y normas legales vigentes” (Encalada
et al., 2020). Todas las dependencias y entidades que constituyen el sector publico deberan
formular las proformas institucionales de presupuesto y cumplir obligatoriamente los
lineamientos, clasificadores, disposiciones técnicas, y catadlogos que emiten los érganos

reguladores de la planificacion y las finanzas publicas.

Resulta de suma importancia estar al tanto de que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados estan en la obligacion de efectuar un presupuesto anual en el cual constaran
los saldos de los ingresos y gastos, que se proyectan con el propésito de cumplir los objetivos

previamente propuestos para el periodo fiscal.

El GAD del canton Baba elabora su presupuesto conforme al POA (Plan Operativo

Anual), entendiéndose como tal al documento oficial que plasma las acciones que se ejecutaran



durante el afio, para cumplir los objetivos estratégicos o de largo plazo identificados en el
PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial). Asimismo con base en el Art. 234 del
COOTAD (Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién) el
Plan Operativo Anual debera: “Incluir una descripcion del alcance y la importancia de las
necesidades que satisface del publico, la especificacion de objetivos y metas, y la indicacion
de los recursos necesarios para alcanzar su cumplimiento”. (Secretaria General de
Planificacion, 2022)

Las dependencias de los GAD para poder realizar una evaluacién técnica deberan
presentar programas y proyectos de acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Asi, como lo hace notar la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (2021), EI PDOT es:

El instrumento principal de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados,
su elaboracion surge del conocimiento y analisis de las cualidades de cada territorio, la
importancia y necesidades de su poblacién y se completa con la proposicion de las
autoridades que han sido electas, comprendida en su plan de trabajo. Su elaboracion es
de caracter obligatorio y les compete a las autoridades locales hacerlo al inicio de su
gestion, no obstante estos planes pueden ser actualizados por los GAD en cualquier
momento, siempre y cuando se cuente con la debida justificacion; a fin de mejorar y
corregir anomalias en el plan vigente, introducir norma urbanistica, actualizar los

proyectos o evaluar el cumplimiento del mismo.

Por ello, las entidades del sector publico como los GAD requieren para su direccion,
implementar un sistema de planificacion que contenga la evaluacién de los planes operativos
anuales, que tomaran como referencia la mision y vision institucional, las mismas que tendran

relacion con los lineamientos del Organismo Técnico de Planificacion y los planes de gobierno.

La evaluacion del Plan Operativo Anual, resulta en comparar los objetivos programados

con las metas ejecutadas. Como se encuentra establecido en el Art. 233 del COOTAD:

Los GADs prepararan antes del 10 de septiembre de cada afio su correspondiente plan
operativo anual (POA) y el respectivo presupuesto para el afio siguiente, que plasmen
los ingresos y egresos conforme a las prioridades determinadas en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, regidos por los principios de la participacion definidos en
la Constitucién y la Ley. (Consejo De Participacion Ciudadana y Control Social, 2018,
p.12)



Los presupuestos constituyen un instrumento dindmico y como tal cumplen con
diversas actividades que poseen un inicio y final, conocido como ciclo. Urquizu (2009),

especifica que el presupuesto se:

Elabora, ejecuta y controla a través de un proceso nombrado como ciclo presupuestario,
mismo que es un proceso flexible que abarca varias etapas que se cumpliran en un plazo
determinado. Las fases que componen este ciclo son: Programacion, Formulacion,

Aprobacién, Ejecucién, Evaluacion y Seguimiento y Clausura y Liquidacion. (p. 61)

Estas etapas 0 pasos se refieren a procedimientos que se deben desarrollar a lo largo del
afio fiscal, donde se efectla el correspondiente analisis anticipando las faltas o exceso, es decir
déficit o superavit presupuestario. “Cada fase de ciclo presupuestario no quedara desvinculada
del resto, sino que ha de estar ligada con la anterior y la siguiente” (Moreno, 2009, p. 488). La
programacion representa la etapa inicial del ciclo presupuestario, que a juicio de Pefafiel y
Garcia (2018), es donde se:

Manifiestan las metas y objetivos establecidos en la planificacion del Estado y a nivel
institucional; En esta etapa se definen los programas, actividades y proyectos, a incluir
en el presupuesto, identificando los impactos, metas y resultados, mismos que seran
otorgados a favor de la ciudadania, tomando en cuenta los recursos necesarios y los

plazos para su ejecucion (p. 15).

La siguiente fase del ciclo presupuestario corresponde a la formulacién donde Ayala et

al. (2018), mencionan que:

Es la fase del proceso en donde se elaboran las proformas presupuestarias que consiste
en enunciar los resultados de la programacion con una presentacién normalizada acorde
a los catalogos presupuestarios y clasificadores, con el objetivo de facilitar su facil

comprension y manejo, permitiendo la incorporacién y consolidacion. (p. 4)

La Aprobacién como tercera fase del ciclo presupuestario, teniendo en cuenta al
Reglamento del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2020) especifica que:
“Se aprobaran el Presupuesto General del Estado y el de las demas instituciones que componen
el sector publico acorde a las disposiciones legales, constitucionales, reglamentarias y técnicas
pertinentes” (p. 22). La autoridad competente, aprobard los proyectos de presupuesto o
proforma, después de las respectivas reorientaciones, consensos, discusiones Yy ajustes

necesarios para gque entren en vigencia.



Luego le sigue la Ejecucion que indica la fase en la que se pone en practica el
presupuesto, y constituye el eje central de este proyecto que tiene como finalidad analizar la
Ejecucion Presupuestaria tanto de Ingresos como Gastos del GAD Municipal del Canton Baba
en los afios 2020 — 2021, considerando lo presupuestado y ejecutado (devengado), observando
a su vez el uso que se le ha dado a los recursos economicos disponibles y si se ha cumplido

con lo planificado.

La Ejecucion presupuestaria es aquella etapa en donde: “Se cumplen todas las acciones
propuestas, destinadas a la utilizacion de los recursos materiales, humanos y financieros que
le fueron concedidos con la intencion de alcanzar bienes y servicios en la calidad, cantidad y
tiempo previstos”. (Santiago, 2018, p.15)

Después de la ejecucion se presenta la Evaluacion y Seguimiento que con base a la
Subsecretaria de Presupuesto (2018) es: “La etapa en donde se analizan las desviaciones que
parten de los resultados de la ejecucion presupuestaria con respecto a la programacion,
precisando las acciones correctivas necesarias y que conlleven a retroalimentar el ciclo” (p.
41). La evaluacién financiera y la presentacion semestral del informe respecto a la ejecucion
presupuestaria que se realiza a los respectivos 6rganos legislativos, sera responsabilidad del
ejecutivo de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2020), se encuentra la
seccion VI, que enmarca la fase de Clausuray Liquidacién, expresando que en el sector publico
los presupuestos anuales culminaran al 31 de diciembre de cada afio, luego de este plazo no se
consentira el adquirir obligaciones, compromisos, ni efectuar operaciones de ninguna indole,

que afecten al presupuesto clausurado, ademas se especifica que:

Al Ultimo dia de diciembre, los compromisos del presupuesto anual que de cada afio no
se hayan convertido parcial o totalmente en obligaciones, se dispondran como anulados
en valores no devengados. Posterior a la clausura del presupuesto se encuentra el cierre
contable y liquidacién presupuestaria, etapa que comprende del 1°. de Enero al 31 de
Marzo del afio siguiente al de la vigencia del Presupuesto, y que constituye el periodo
en el cual la autoridad presupuestaria central o descentralizada, deben informar sobre
la gestion y resultados obtenidos de la ejecucidn presupuestaria al Congreso Nacional

y al pais. (pp. 40 - 41)



Los ciclos presupuestarios se encargan de determinar y gestionar los ingresos y egresos
de las entidades del sector publico. Se define simplemente como: “La duracion de un

presupuestario, es decir el tiempo entre el presupuesto y el siguiente” (Okeranza, 2022, p. 25).

El Clasificador presupuestario de ingresos y gastos simboliza un componente que dirige
la organizacion y el ordenamiento de las asignaciones presupuestarias, diferenciando la fuente
de los ingresos y el objeto de los gastos, los cuales seran reconocidos acorde su naturaleza
econdmica. La utilizacion del Clasificador de Ingresos y Gastos es de uso obligatorio para
todos los organismos e instituciones del sector publico no financiero, por ello para el GADM
es considerado como un elemento que sirve de guia en la organizacion y ordenamiento de las
asignaciones presupuestarias. Sus reformas, actualizaciones y expedicion le corresponden al

Ministerio de Economia y Finanzas.

La codificacion y detalle del clasificador presupuestario permiten distinguir el origen y
el destino de las asignaciones constantes en el presupuesto tanto de ingresos como gastos, con
la finalidad de que los resultados de las acciones fiscales en la economia sean medidos con
facilidad. Los Ingresos se clasifican en corrientes, de capital y financiamiento, mientras que
los gastos se dividen en corrientes, de produccion, Inversion, Capital y aplicacion de

Financiamiento

De acuerdo al Art. 171 del COOTAD, los ingresos de los GAD provienen de diversas
fuentes, estas son: Transferencias del Presupuesto General del Estado, ingresos propios de la
gestion, recursos provenientes de financiamiento, participacion en las rentas de la explotacion
o industrializacién de recursos naturales no renovables, y los ingresos por otras transferencias,

legados y donaciones.

En cuanto a los gastos se especifica que las transferencias que realiza el Gobierno
Central a los gobiernos autonomos descentralizados podran realizar financiamiento hasta el
30% de gastos permanentes (Bienes y servicios de consumo, Transferencias corrientes, Gastos
de personal y Gastos financieros), y un minimo del 70% de gastos no permanentes (Gastos de
personal, Gastos de capital, Transferencias y donaciones de capital e inversidn) necesarios para

el ejercicio de sus competitividades con base en la planificacién de cada GAD.

Los egresos seran agrupados en programas, subprogramas, areas, proyectos y
actividades, teniendo en cuenta el caracter economico principal de los gastos, asegurando la

equidad dentro del territorio de cada Gobierno Auténomo Descentralizado. Seran considerados
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como gastos de inversion los recursos destinados a salud, seguridad, educacion, proteccion

ambiental y otros de &mbito social.

El Estado de Ejecucion Presupuestaria sera preparado con datos procedentes de las
cédulas de ingresos y de gastos. La cédula presupuestaria conforme a Maldonado (2018), es:
“Una hoja de control que se utiliza para comprobar periédicamente el avance, ejecucion y
cumplimiento de los proyectos de una entidad” (p. 14). Una cédula presupuestaria permite:
“Identificar el estado en que las partidas de ingresos y gastos han sido ejecutadas (inicial,
codificado, comprometido, devengado, y pagado)” (Buri, 2019, p. 5). Lo antes mencionado
indica que este documento puede establecer el valor asignado para un afio, la cifra que se ha
devengado hasta la fecha, y el saldo que queda por utilizar.

A través de las cédulas presupuestarias el Municipio del Cantén Baba lleva un registro
del presupuesto compuesto por los ingresos que le fueron asignados y los gastos que deben ser
ejecutados en el periodo 2020-2021, verificando de manera periddica la realizacion y por ende

el cumplimiento de los objetivos.

Las cédulas presupuestarias poseen ciertas caracteristicas, y adoptan denominaciones
como la del Presupuesto inicial que se refiere al presupuesto que la Asamblea Nacional aprueba
para un ejercicio financiero anual. Se destaca de la misma forma el Presupuesto codificado que
es el presupuesto inicial mas las reformas elaboradas (aumentos y/o disminuciones), a un
periodo dado. Entendiéndose como reformas presupuestarias a: “Los cambios en las
asignaciones incorporadas en los presupuestos aprobados que transforman el destino de las
asignaciones, fuente de financiamiento, su naturaleza econdémica, valores destinados, o alguna

otra identificacion de los elementos de las partidas presupuestarias” (Padilla, 2018, p. 2).

Una modificacion en la asignacion de las cédulas presupuestarias, exige la aprobacion
de la maxima autoridad de la institucién mediante una sesién de consejo, a traves de un
documento nombrado como resolucion presupuestaria. En ningun caso se llevaran a cabo
reformas que impliquen traspasar recursos que han sido destinados a la inversion o capital para

cubrir los gastos corrientes de la entidad.

Las cédulas presupuestarias incluyen el Presupuesto Comprometido, mismo que
establece los recursos que se encuentran pactados a través de convenios, documentos legales y
contractuales, siendo exigibles ya sea en el corto y/o mediano plazo. Una vez realizado el

compromiso se pasa al Presupuesto devengado que es la cantidad tramitada por la entidad por
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concepto de bienes, servicios u obras, cuyo valor figura una obligacion de pago,

independientemente si el pago se realizé o no.

Por ultimo se considera como Presupuesto Pagado a todos aquellos pagos efectuados a
los proveedores que proporcionan los bienes y servicios adquiridos por el GAD,
constituyéndose como: “La liquidacion realizada mediante el desembolso de dinero o
transferencia efectuados a los proveedores, esta ultima modalidad la ejerce el Ministerio de
Finanzas, previa a la solicitud de la entidad que ha realizado la contratacion al tercero”

(Direccion de Comunicacién Social, 2018).

La informacion plasmada en las cedulas de ingresos y gastos se condensa en el Estado
de Ejecucion Presupuestaria mismo que sera el utilizado para desarrollar el presente proyecto
titulado Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Canton Baba en el periodo 2020 - 2021, elaborado con el fin de
analizar la ejecucion presupuestaria y como se relaciona con el logro de los planes estipulados
por el GADM, puesto que la variacion resultante de los valores comparados entre lo
presupuestado versus lo ejecutado, pueden generar una afectacion a como se desarrollen las

actividades.

Se tomara como referencia del Estado de Ejecucidn Presupuestario del afio 2020, el
valor presupuestado frente a lo que se devengo, para analizar lo suscitado en ese periodo fiscal

y se procederéa a realizar el mismo procedimiento para el periodo 2021.

De acuerdo al proceso descrito, a continuacion se detalla de forma explicita las partidas
y valores del Estado de Ejecucion Presupuestaria tanto de Ingresos como de Gastos del GADM
del Canton Baba en los afios 2020 y 2021.

Tabla 1

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos GADM del Canton Baba 2020

%
. o . . % de Part.
Partida Denominacion Presupuesto Ejecucion Ei < en
jecucion
Ingreso
Total
Ingresos Corrientes $ 3.353.600,00 $ 867.103,03 25,86%  8,63%
11 Impuestos $ 350.700,00 $ 407.305,26 116,14%
13 Tasas y contribuciones $ 191.400,00 $ 305.896,24 159,82%
14 Venta de Bienes y Servicios $ 4.800,00 $ 5.569,08 116,02%
17 Rentas de Inversiones y $ 8200000 $  67.291,67 82,06%

Multas
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18 Transferenciasy $ 272410000 $  80.970,78 2,97%
Donaciones Corrientes
19 Otros Ingresos $ 600,00 $ 70,00 11,67%
Ingresos De Capital $ 6.508.500,00 $ 7.070.286,40 108,63%  70,35%
24 Venta de Activos 0
Financieros $ 32.500,00 $ 53.267,07 163,90%

28 Transferencias y
Donaciones de Capital
Ingresos De

$ 6.476.000,00 $ 7.017.019,33  108,35%

Ingresos D $ 81060000 $ 211323951 26070%  21,03%
Inanciamiento
36 Financiamiento Publico $ 1600000 $ 1.346582,89  841,09%
37 Saldos Disponibles $ 210.200,00 $ - 0,00%
38 g‘(‘)g?;?s Pendientes por $ 44030000 $  766.656,62  174.12%
TOTAL INGRESOS $ 10.672.700,00 $ 10.050.62894  9417%  100,00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba
Elaboracion: Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio

Para el afio 2020 el GADM del Canton Baba planificd percibir ingresos por USD
10.672.700,00, siendo su ejecucion un monto de USD 10.050.628,94 que refiere en un
cumplimiento del 94,17%.

Los Ingresos Corrientes para este periodo muestran una recaudacion de USD
867.103,03 , que representan el 25.86% de los ingresos corrientes devengados frente a lo que
se tenia planificado, destacando por ello que su participacion dentro del presupuesto total de
ingresos fue solo del 8,63%, esto debido mayormente a que el rubro por concepto de
Transferencias y Donaciones Corrientes que se percibiria de parte del Gobierno Central
presentd una disminucion cuantiosa producto de la emergencia nacional o pandemia del
COVID-19.

Los Ingresos de Capital denotan una recaudacion de USD 7.070.286,40 que se sitlia en
108,63%, siendo los rubros de Transferencias y Donaciones Capital y Venta de Activos
Financieros los que muestran mas valor del que se tenia planeado, al igual los Ingresos de
Financiamiento revelaron una recaudacion efectiva de USD 2.113.239,51, representando un
porcentaje de ejecucion de 260,70%, dentro de esta clasificacion de ingresos se dio un aumento
considerable del Financiamiento Publico Interno para el afio 2020, sin embargo frente al total
de ingresos esta division contempla una participacion de 21,03%, mientras que los ingresos de
capital lo hacen en un 70,35%, demostrando la gran dependencia por las transferencias que
efectua el Gobierno Central al GADM.



Tabla 2

Ejecucion Presupuestaria de Gastos GADM del Cantén Baba 2020

13

% de % Part.
Partida Denominacién Presupuesto Ejecucién Ejecucié en Gasto
n Total
Gastos Corrientes $ 2.108.889,00 $ 1.956.837,44 92,79%  26,44%
51 Gastos en Personal $ 1.578.089,00 $ 1.475.606,40 93,51%
53 Bienes y Servicios de Consumo $  238.800,00 $ 19341435 80,99%
56 Gastos Financieros $ 164.100,00 $ 161.545,00 98,44%
57 Otros Gastos Corrientes $ 10.300,00 $ 0.112,00 88,47%
Transferencias y Donaciones
58 Corrientes $ 117.600,00 $ 117.159,69 99,63%
Gastos De Inversion $ 6.097.73490 $ 4.331.000,33 71,03% 58,53%
Gastos en Personal para
71 Inversion $ 1.610.455,00 $ 1.595.843,06 99,09%
73 Bienes y Servicios para inversion $ 1.316.938,00 $ 1.200.557,83 91,16%
75 Obras Publicas $ 2.927.350,00 $ 1.383.205,44 47,25%
77 Otros Gastos de Inversion $ 90.200,00 $ 85.393,38 94,67%
Transferencias y Donaciones
78 para Inversion $ 152.791,90 $ 66.000,62  43,20%
Gastos De Capital $ 427.061,00 $ 286.340,36 67,05% 3,87%
84 Bienes de Larga Duracién $ 427.061,00 $  286.340,36 67,05%
Aplicacion De Financiamiento $ 2.039.015,10 $ 825.859,44 40,50% 11,16%
Amortizacion de la Deuda
96 Publicas $ 45732700 $ 414.960,00 90,74%
97 Pasivo Circulante $ 1.581.688,10 $  410.899,44  25,98%
TOTAL GASTOS $10.672.700,00 $ 7.400.037,57 69,34% 100,00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba

Elaboracién: Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio

Los gastos planificados a efectuarse dentro del presupuesto del afio 2020, una vez

realizadas las respectivas asignaciones a los diversos programas/ proyectos dieron como

resultado un monto codificado (Presupuesto) de USD 10.672.700,00, del cual se ejecutd un

69,34%, lo que muestra que no pudo completar en su mayoria lo que se tenia previsto para este

periodo.

Los Gastos Corrientes tenian estipulado una asignaciéon de USD 2.108.889,00; de este

valor se devengaron USD 1.956.837,44, que equivale a una ejecucion del 92.79%; refiriendo

que durante el periodo se ha logrado cubrir en gran medida los pagos por diversos conceptos

que permitieron un adecuado funcionamiento de las instalaciones, logrando que se desarrollen

en niveles normales las actividades del municipio, pese a la pandemia suscitada en este afio.
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En lo que concierne a los Gastos de Inversion se devengaron USD 4.331.000,33, que
equivalen a una ejecucion del 71.03%; situacion que expresa el incumplimiento de los
proyectos planteados, destinados sobre todo al rubro de obras publicas que se devengd en
47,25%, puesto que por la crisis sanitaria se hizo énfasis a programas de inmediata atencion
como la construccion de un cuerpo de bdvedas y otros proyectos como el del Malecén se
cumplieron en su primera etapa y pasaron su culminacion para el 2021. Los Gastos de Capital
fueron presupuestados en USD 427.061,00; al no adquirirse en sobremanera bienes de larga
duracion de este monto se ejecutaron USD 286.340,36, que equivale a un 67,05%.

Los Gastos de Financiamiento manifestaron un porcentaje de ejecucion del 40,50%,
que revela un monto de USD 825.859,44, puesto que pese a haberse cumplido casi en su
mayoria con el pago de intereses y capital de los créditos otorgados por el (BDE) Banco de
Desarrollo del Ecuador, por concepto de Amortizacion de Deuda Pablica, con un 90,74% de
ejecucidn, aun quedaron por cancelar obligaciones en el rubro Pasivo Circulante que solo se
cumplié en 25,98%. Los gastos con valores mas representativos del total de gastos devengados,
fueron en su orden: los gastos de inversién 58,53%, corrientes 26,44%, aplicacion de
financiamiento 11,16% Yy gastos de capital 3,87%. Durante este afio a pesar de que se
cumplieron solo con ciertas obras publicas, los gastos generados en personal para inversion
fueron cancelados casi en su totalidad indicando que se liquidaron en su gran mayoria las

planillas de avance de obra a los contratistas.

Tabla 3

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos GADM del Canton Baba 2021

%
% de Part.
Cuenta Denominacion Presupuesto Ejecucion  Ejecucid en
n Ingreso
Total
Ingresos Corrientes $ 2.990.664,00 $ 2.959.800,51 98,97% 28,90%
11 Impuestos $ 599.219,00 $ 574.819,69 95,93%
1.3 Tasas y contribuciones $ 397.916,00 $ 411.076,99 103,31%
1.4 Venta de Bienes y Servicios $ 4.800,00 $ 6.974,19 145,30%
Rentas de Inversiones
1.7 Multas y $ 67.550,00 $ 59.571,08 88,19%
Transferencias y Donaciones
18 Comientes $ 190630900 ¢ 488397624 98,79%
1.9 Otros Ingresos $ 14.870,00 $ 24.082,32 161,95%
Ingresos De Capital $ 519545200 $ 4.965.709,22 955%  48,48%
2.4 Venta de Activos Financieros ~ $ 51.134,00 % 56.293,42 110,09%
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Transferencias y Donaciones

28 de Capital $ 514431800 $ 4.909.41580  95,43%
Ingresos De Financiamiento $ 4.999.698,53 ¢ 2.316.294,08 46,33% 22,62%
3.6 Financiamiento Publico $ 3.050.100,00 $ 1.250.528,02 41,00%
3.7  Saldos Disponibles $ 793.94153 $ - 0,00%
3.8 Cuentas Pendientes por Cobrar $ 1.155.657,00 $ 1.065.766,06 92,22%
TOTAL INGRESOS $ 13.185.814,53 $ 10.241.803,81 77,67% 100,00%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Baba
Elaboracion: Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio

En el Presupuesto de ingresos al 31 de diciembre del afio 2021, se generd una
recaudacion de USD $10.241.803,81, equivalente al 77.67% del Presupuesto Codificado que
fue de $13.185.814,53. El rendimiento de recaudacion para Ingresos Corrientes sobre lo
codificado en el afio 2021 se ubicd en un 98,97%, es decir se planifico recibir ingresos por
USD 2.959.800,51 y a la fecha se consigui6 percibir USD 2.959.800,51; representando una
situacion con un indice favorable, sin embargo frente a los ingresos totales los ingresos
corrientes constituyen un 28,90%, deduciendo que al igual que el periodo 2020 la principal
fuente de ingresos del GADM de Baba proviene en su gran medida de las transferencias del
Gobierno Central, esto se ve reflejado en los Ingresos de Capital que representan el 48,48% de
los ingresos totales, y que al afio 2021, lograron una recaudacién de 95,58% equivalente a un
monto de USD 4.965.709,22 de USD 5.195.452,00 que se habia previsto.

Los Ingresos de Financiamiento revelaron una recaudacion de USD 2.316.294,08
figurando el 46,33 % de los ingresos de financiamientos ejecutados, que responde a un 22,62%
de participacion en el del presupuesto total de ingresos; La disminucion general de los ingresos
se dio basicamente por la baja considerable que se presentd en el financiamiento publico ya
que se estimaba un valor de USD 3.050.100,00 y se obtuvo un valor inferior de USD
1.250.528,02.

Tabla 4
Ejecucion Presupuestaria de Gastos GADM del Cantdn Baba 2021

o % Part.

L . - Y% de

Cuenta Denominacion Presupuesto Ejecucion . .. en Gasto
Ejecucion Total

&

Gastos Corrientes 2.759.184,00

5.1 Gastos en Personal $ 1.705.494,00

$ 2567571,82 93,06% 22,80%

$
Bienes y Servicios de

$

$

1.636.887,18 95,98%

5.3 Consumo 433.090,00
5.6 Gastos Financieros 358.700,00

&

357.319,95 82,50%
356.035,82 99,26%

©+
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5.7 Otros Gastos Corrientes 17.900,00 $ 16.671,56 93,14%
Transferencias y Donaciones

5.8 Corrientes $ 244.000,00 $ 200.657,31 82,24%
Gastos De Inversion $ 9.105.119,00 $ 7.557.683,77 83,00 67,10%
Gastos en Personal para

7.1 Inversion $ 1901.868,00 $ 1.790.987,04 94,17%
Bienes y Servicios para

7.3 inversion $ 872.660,00 $ 743.884,45 85,24%

75 Obras Publicas $ 6.264.191,00 $ 5.002.114,46 79,85%

7.7 Otros Gastos de Inversion $ 41.000,00 $ - 0,00%
Transferencias y Donaciones

7.8 para Inversion $ 25.400,00 $ 20.697,82 81,49%
Gastos De Capital $ 286.011,53 $ 164.732,79 57,60%  1,46%

8.4 Bienes de Larga Duracion  $ 286.011,53 $ 164.732,79 57,60%
Aplicacion De
Financiamiento $ 1.035.500,00 $ 973.233,13 93,99%  8,64%
Amortizacion de la Deuda

9.6 Plblica $ 620.500,00 $ 581.734,44 93,75%

9.7 Pasivo Circulante $ 415.000,00 $ 391.498,69 94,34%

TOTAL GASTOS $ 13.185.81453 $ 11.263.221,51 85,42% 100,00%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba
Elaboracion: Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio

Para el 2021 el monto de los Gastos planificados fue de USD 13.185.814,53 y de este
valor se devengaron o ejecutaron USD 11.263.221,51; que equivale a un porcentaje de 85,42%
de cumplimiento. El gasto corriente codificado se situé en USD 2.759.184,00 de aquel monto
lo devengado fue USD 2.567.571,82, que representa una ejecucién del 93,06%; escenario que
expone el buen ejercicio de las actividades regulares de la institucién. Los Gastos de Inversion
indican una ejecucion de 83.00%; sefialando que en este afio fiscal no se logré concluir con
todos los proyectos planteados, y se destaca sobre todo que la ejecucién de la obra publica,
alcanzé un valor devengado de 79,85%, que si bien para este afio se concretd el Malecon
ubicado en la cabecera cantonal que se tenia previsto culmine en el periodo fiscal 2021 y se
dio la construccion de muro de gaviones y desmontaje (Isla de Bejucal), a mas de la
construccién de 2 canchas deportivas de uso multiple con cubierta y graderios, en los recinto
Versalles y Pefiarol, en comparacion con otros gastos la atencion y ejecucion que se le dio a
la obra publica fue menor. En los Gastos de Capital, se conté con USD 286.011,53 como
presupuesto devengandose solo un 57,60% figurando una suma total de USD 164.732,79; lo
que denota claramente que no existié una amplia necesidad en la adquisicion de bienes muebles
para la municipalidad. La ejecucion de los Gastos de Financiamiento se posiciono en 93,99%,
sobresaliendo los pagos adecuados a los créditos concedidos por el Banco de Desarrollo a la

Municipalidad y otras obligaciones pendientes.



17

Dentro del presupuesto total de gastos, la participacion de los gastos se dio en el siguiente

orden: Gastos de inversion 67,10%, corrientes con 22,80%, de financiamiento 8,64% vy, de

capital 1,46%.

Tabla b

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos GADM del Canton Baba 2020

Partida Denominacién Presupuesto Ejecucién E'% d?,
jecucion
1 Ingresos Corrientes $  3.353.600,00 $ 867.103,03 25,86%
2 Ingresos Capital $  6.508.500,00 $ 7.070.286,40  108,63%
3 Ingresos Financiamiento $ 810.600,00 $ 2.113.23951  260,70%
5  Gastos Corrientes $  2.108.889,00 $ 1.956.837,44 92,79%
7 Gastos Inversion $  6.097.73490 $ 4.331.000,33 71,03%
8  Gastos Capital $ 427.061,00 $ 286.340,36 67,05%
9  Aplicacion del Financiamiento ¢ 2.039.015,10  $ 825.859,44 40,50%
TOTAL INGRESOS $ 10.672.700,00 $ 10.050.628,94 94,17%
TOTAL GASTOS $ 10.672.700,00 $ 7.400.037,57 69,34%
SUPERAVIT/DEFICIT $ _ g 2.650.591,37

PRESUPUESTARIO

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba
Elaboracion: Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio

Una vez realizado el andlisis a la Ejecucidn Presupuestaria del afio 2020, en cuanto a
los Ingresos se ha podido determinar que se tuvo un 94,17% de eficiencia en recaudacion, ya
que de lo codificado USD 10.672.700,00 quedo por ejecutar un margen reducido de USD
662.071,06. Sin embargo los ingresos con mayor valor corresponden a los de Financiamiento,
en la cual se obtuvo un crédito significativo que aument6 la efectividad del total de ingresos
programados. Los ingresos de capital al igual superaron lo presupuestado y su indice alcanzé
el 108%, sin embargo en los ingresos corrientes su ejecucion disminuyd situandose en 25,08%,
situacion provocada porque se presentd un recorte presupuestario por parte del Gobierno

Central producto de la emergencia sanitaria.

Respecto a la ejecucion presupuestaria de los Gastos, el panorama es distinto ya que se
presento una ejecucion del 69,34% por lo que del total codificado fue de USD 10.672.700,00
y quedd por ejecutar USD 3.272.662,43, denotando que no se utilizd la totalidad de los recursos
durante el ejercicio econdémico 2020. Sefialando sobre todo que los Gastos de Inversion se
ubicaron en un porcentaje de 71,03%, grupo de gastos donde se encuentran las obras publicas

mismas que no fueron cumplidas a cabalidad, de acuerdo a lo previsto.
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Para este periodo al ejecutarse USD 7400.037,57 de USD 10.050.628,94 que

constituian el total de ingresos con los que contaba el GADM de Baba para el 2020 se generd

un superavit correspondiente a USD 2.650.591,37.

Tabla 6

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos GADM del Canton Baba 2021

Partida Denominacion Presupuesto Ejecucion Ej:/gu%?én
1 Ingresos Corrientes $ 2.990.664,00 $ 2.959.800,51 98,97%
2 Ingresos Capital $ 5.195.452,00 $ 4.965.709,22 95,58%
3 Ingresos Financiamiento $ 4.999.698,53 $ 2.316.294,08 46,33%
5 Gastos Corrientes $ 2.759.184,00 $ 2.567.571,82 93,06%
7 Gastos Inversion $ 9.105.119,00 $ 7.557.683,77 83,00%
8 Gastos Capital $ 286.011,53 $  164.732,79 57,60%
9 Aplicacién del Financiamiento  $ 1.035.500,00 $  973.233,13 93,99%

TOTAL INGRESOS $ 13.185.814,53 $ 10.241.803,81 77,67%
TOTAL GASTOS $ 13.185.814,53 $ 11.263.221,51 85,42%
SUPERAVIT/DEFICIT $ _$ -1.021.417,70

PRESUPUESTARIO

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Baba
Elaboracion: Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio

Para el 2021 se estim6 un mayor presupuesto, aun asi solo se tuvo una ejecucion
presupuestaria que alcanzé el 77,67%, situando al presupuesto ejecutado en materia de ingresos
en 10°241.803,81, debido a esta disminucidn, el presupuesto percibido para el 2021 fue mayor
al del 2020, pero solo por USD 191.174,87. Se destaca nuevamente que en este periodo si
bien es cierto la ejecucion de gastos responde a 85,42%, un aumento de 16,08 puntos
porcentuales en referencia al afio anterior, no se procedié a cumplir con todos los programas y
proyectos previstos. De hecho la disminucion de los ingresos fue de parte de los ingresos de
Financiamiento que lograron una ejecucion del 46,33% frente a lo presupuestado. Para este
periodo puesto que los ingresos recaudados se establecieron en USD 10.241.803,81 y en gastos
se ejecutd un total de USD 11.263.221,51, el afio 2021 presentd un déficit de USD -
1.021.417,70.

Para ambos periodos de estudio el no cumplimiento de todas las metas se debe en gran
medida a las variaciones presupuestarias, ya que si el Presupuesto (Codificado) es un monto
mas alto o méas bajo a lo estipulado, eso influye en el Devengado (Ejecucion) y a su vez provoca

afectaciones que se ven reflejadas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria.
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CONCLUSIONES

Las variaciones presupuestarias producen cambios ya sea en ingresos y/o gastos, que
pueden ser aumentos o disminuciones, mismos que reflejan una desproporcion de
recursos al momento de ejecutar el presupuesto proyectado, esto se debe a que la
estimacion de los recursos a utilizar que se tomarian como referencia presentan
cambios, ya sea porque de reciben mas o menos ingresos o por financiamientos
esperados y no otorgados a tiempo. En el caso de los gastos, puede que pese a tener los
recursos, no se cumpla con la totalidad de lo planificado que fue la situacion presente
en el 2020 o la otra perspectiva es no poseer los recursos suficientes y provocar que se
gaste mas de lo acordado, situacion presente en el afio 2021.

Los Ingresos y Gastos constituyen la estructura que forma el presupuesto del Gobierno
Auténomo Municipal del Canton Baba, sus actividades son ejecutadas conforme al Plan
Operativo Anual, acorde a los objetivos y metas, tratando de regirse y ser lo mas fiel
posible a los planes acordados, sin embargo el cumplimiento o no cumplimiento
depende de la correcta gestion que realice la municipalidad, conforme a lo que recibe
frente a lo que ejecuta. Para el registro, gestion y analisis de las diversas actividades el
GADMC Baba empleaba en el afio 2020 el sistema Naptilus y a partir del afio 2021
empezd a utilizar el sistema SIG-AME.

En el afio 2020 la Municipalidad tuvo accesibilidad a créditos por lo que la entidad
cont6 con los medios suficientes para llevar a cabo sus gestiones, sin embargo los
programas/ proyectos no se pudieron ejecutar como estaba programado y presupuestado
producto de la emergencia nacional o pandemia del COVID-19. En el 2021 la gestion
municipal tratd de cumplir con todo lo previsto, pero debido a que los ingresos no
fueron los esperados, los programas no se pudieron cumplir al 100% y eso provocé que
al final del afio se origine un déficit. La variacion expresada en el 2021 se indica como
desfavorable, ya que los ingresos no alcanzaron el monto presupuestado y los gastos
no se dieron en su totalidad; Aunque a simple vista parezca que el municipio ha
trabajado mas en favor de la ciudadania del Cantdn, lo cierto es que GAD Municipal
esta en la obligacion de realizar gestiones para superar dicho déficit para el otro periodo
fiscal. Resaltando que las obras publicas que constituyen unos de los mayores rubros
en cuanto a gastos de los municipios se cumplié pero en un 79,85%, indicando que se
dio mas prioridad a otros gastos, denotando a su vez que la planificacion presupuestaria

siempre debe estar articulada al logro de una ejecucion eficiente.



20

El GAD Municipal del Canton Baba tanto en el ejercicio fiscal correspondiente al 2020
como en el 2021 mostrd grandes cifras 0 montos en lo que respecta a las transferencias
y financiamiento publico que obtiene de parte del Gobierno Central, indicando la gran
dependencia que tiene con el mismo, constituyendo rubros que dentro del presupuesto

anual son de suma importancia para el desarrollo de las actividades de la institucion.
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De mi consideracion:
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suscrito por usted, a través del cual solicita se autorice el permiso respectivo
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sefiorita Kerlly Rosalia Crespo Villavicencio, estudiante de la carrera de
Contabilidad y Auditoria, realice el Estudio del Caso: EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO
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ANEXO N° 03

Informacion proporcionada por el GADM del Canton Baba

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BABA

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 30 de diciembre del 2020

| PARTIDA | __ DENOMINACION  Presupuesto | Ejecucién | Desviacion
t i INGRESOS CORRIENTES | 3353,600.00 | 867,103.03  2.486.496.97 |
.- 13 | IMPUESTOS | 350,700.00 | 407.305.26 -56.605.26 |
[ 13 | _TASAS Y CONTRIBUCIONES | 191,400.00 | 305.896.24 | -114.496.24 |
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS [ 480000 | 5569.08 |  -769.08 |
{17 |_RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 82.000.00 | 67,291.67 |  14,708.33
I 18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES | 2,724,100.00 ! 80,970.78 | 2,643,129.22 |
T | _OTROS INGRESOS [ 600.00 70.00 530.00 |
{ GASTOS CORRIENTES | 2,108,889.00 | 1,956,837.44 | 152.051.56 |
51 | GASTOS EN PERSONAL |_1.578,089.00 | 1.475,606.40 | 102.482.60 |
[ 53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO | 238.800.00 | 19341435 | 4538565
56 | GASTOS FINANCIEROS | 164.100.00 | 161,545.00 | 2.555.00 |
57 | _OTROS GASTOS CORRIENTES | 10,300.00 ! 9.112.00 | 1,188.00 |
[ 58 | _TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES | 117,600.00 | 117,159.69 | 44031 |
| SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE | 1.244.711.00 -1,089.73441 | 2,334,445.41 |
3 j INGRESOS DE CAPITAL _6,508.500.00 ' 7.070.286.40 | -561.786.40 |
24 | _VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS 32,500.00 | 53.267.07 | -20,767.07 |
28 | _TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 6,476,000.00 | 7.017,019.33 | -541.019.33

i GASTOS DE INVERSION __6,097.734.90 | 4.331,000.33 | 1,766.734.57
71 |_GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION

| 1,610.455.00 | 1.595,843.06 |  14,611.94 |
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1,316,938.00 | 1.200,557.83 | 116.380.17 |
75 OBRAS PUBLICAS 2.927,350.00 | 1.383,205.44 | 1,544,144.56 |
| ¢ |_OTROS GASTOS DE INVERSION { 90,200.00 85,393.38 | 4.806.62
| 78 |_TRANSFERENCTAS Y DONACIONES PARA INVERSIO! | 152,791.90 |  66,000.62 |  86,791.28
i GASTOS DE CAPITAL | 427.061.00 | 286.340.36 | 140,720.64 |
84 . _BIENES DE LARGA DURACION 427,061.00 | 286.340.36 | 140,720.64 |

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -16,295.90 | 2.452.945.71 ;-2_.f469.24l.61"

| | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 810,600.00 | 2.113.239.51 |-1,302,639.51

|36 |_FINANCIAMIENTO PUBLICO 160,100.00 | 1,346,582.89 |-1,186,482.89 |

P37 |_SALDOS DISPONIBLES 210,200.00 | 0.00 | 210.200.00
38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 440,300.00 | 766,656.62 | -326,356.62 |

! i APLICACION DE FINANCIAMIENTO | 2,039,015.10 | 825,859.44 | 1,213,155.66 |

|96 |_AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 457,327.00 | 414,960.00 42,367.00 |
97 | PASIVO CIRCULANTE [ 1,581,688.10 | 410,899.44 | 1,170,788.66
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 1.228.415.10 | 1.287,380.07 |-2,515,795.17
__SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 | 2.650.591.37 |-2.650,591.37

TOTALINGRESOS | 10,672,700.00 10.050,628.94  622,071.06 |

TOTAL GASTOS | 10,672,700.00 _7.400,037.57 3.272,662.43 |

|
T
|
\
}

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO | 0.00  2.650,591.37 -2.650,591.37 |
AB. SONIA PALACIOS ’A VERONICA AGUILA EC PEDRO GARCIA
CONTADORA FINANCIERO




ANEXO N° 04

Informacion proporcionada por el GADM del Canton Baba

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2021 Hasta : 31/12/2021 Pégina 1 de 2
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucion Desviacion
11 Impuestos 599,219.0( 574,819.69 24,399 .31
13 Tasas y Contribuciones 397,916.0( 411,076.98 -13.160.94
14 Ventas de Bienes y Servicios 4,800.0( 6,974.19 -2,174.19
g P 4 Rentas de Inversiones y Muitas 67,550.0( 59,571.08 7,978.92
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 1,906,309.04 1,883,276.24 23,032.74
1.9 Otros Ingresos 14,870.04 24,082.32 -9,212.33
5.1 Gastos en Personal 1,705,494.00 1.636.887,18 68.606,82
53 Bienes y Servicios de Consumo 433,090.00 357.319,95 75.770,05
56 Gastos Financieros 358,700.0( 356.035,82' 2.664,18
57 Otros Gastos Cormrientes 17,500.00 16.671,56 122844
58 Transferencias y Donaciones Corrientes 244,000.0¢ 200.657,31 43.342,69
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 231:480.00 507.228.69 27574869
24 Venta de Activos de Larga Duracion 51,134.00 56,293.42 -6,159.42
27 Recuperacion de Inversiones 0.04 0.00 0.04
28 Transferencias y Donaciones de Capital 5,144,318.0( 4,900415.80 234,902.20
6.1 Gastos en Personal para Produccién 0.00 0.00 0.04
63 Bienes y Servicios para Produccion 0.0 0.00 o.oq
6.7 Otros Gastos de Produccion 0.00 0.00 0.04
71 Gaslos en Personal para Inversion 1,801,868.0( 1.790.987,04 110.880,96
7.3 Bienes y Servicios para Inversion 872,860.00 743.884,45 128.775,55
7.5 Obras Publicas 6,264,191.04 5.002.114,46 1.262.076,54
1.7 Otros Gastos de Inversion 41,000.00 0.00 41.000,00
7.8 Transferencias y Donaciones de Inversion 25,400.0( 20.697,82 4.702,18
84 Activos de Larga Duracion 286,011.53 164.732,79 121.278,74
87 Inversiones Financieras o.0q 0.00 0.00
838 Transferencias y Donaciones de Capital 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION =4,195,678.53 ~2,871,707.34 -1,323,971.19
3.6 Financiamiento Publico 3,050,100.0¢G 1,250,528.02 1,799,571.94
3.7 Saldos Disponibles 793,941.53 0.00 793,941.53
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 1,155,657.0( 1,065,766.06 89,890.94
86 Amortizacion Deuda Publica 620.500.0d 581,734.44 38,765.5¢
9.7 Pasivo Circuiante 415,000.0( 391,498.69 23,501.31
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 3,964,198.59 1,343,060.95 2,621,137.
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 1,021,417.70 1,021,417.7

03/02/2022

10:20:25



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01,01/2021 Hasta : 31/12/2021 Pagina 2 de 2
TOTAL INGRESOS 13,185,814.53 10,241,803.81 2,944,010.72
TOTAL GASTOS 13,185,814.53 11,263,221.51 1,922,593.02
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -1,021,417.70 1,021,417.70

B4 SONIA LUCRECIA
g PALACIOS

MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD
JEFE(A) FINANCIERO(A)

Anins@ann an.An.Ar



ANEXO N° 05

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
FACULTAD DE ADMINISTRACION, FINANZAS E

= B INFORMATICA ]
% natt S ESCUELA DE ADMINISTRACION )
0 g™ CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTADO: Econ. Pedro Antonio Garcia Ortega — Director Financiero del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba.

OBJETIVO: Analizar la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Baba en el periodo 2020 — 2021.

1. ¢Como esta conformado el presupuesto del GAD Municipal del Cantén Baba?

2. ¢Qué sistema utiliza el GAD Municipal del Cantéon Baba para registrar sus

operaciones?

3. ¢ElI GAD Municipal del Cantén Baba cumple con las metas del POA?

4. ¢Cuédl es la partida a la que se le da mayor asignacién en el presupuesto?

5. ¢La cantidad de recursos percibidos, es suficiente para cumplir con todos los

gastos?

6. ¢El GAD Municipal del Canton Baba depende en gran medida de las
transferencias realizadas por el Gobierno Central?

7. ¢Qué problemas son los que generan que los ingresos del GAD Municipal no sean

los que se tenian presupuestados?

8. ¢A que gastos se les da prioridad al ejecutarse el presupuesto?

9. ¢Por qué se generan las variaciones presupuestarias?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Cual es el impacto de las variaciones presupuestarias para la ejecucion de las

obras que se planificaron?

¢A quiénes afecta la no ejecucion de las actividades planificadas por el GADM?

¢ Se cumplieron las metas presupuestarias en el afio 20207

¢ Se cumplieron las metas presupuestarias en el afio 20217

¢ Qué sucede con el dinero que no fue utilizado al finalizar el ejercicio econémico?

¢ Qué decisiones se toman cuando lo presupuestado en los ingresos no es lo

suficiente para cubrir sus gastos?



ANEXO N° 06

Registro Unico de Contribuyente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Baba
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