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Resumen

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia es una institucion
de derecho puablico con autonomia administrativa, politica y financiera, responsable de captar
ingresos a través de la recaudacion fiscal de tasas, contribuciones especiales de mejoras e
impuestos municipales de su circunscripcion territorial, regulados por el COOTAD; donde los
ingresos propios captados por el departamento de recaudacion estdn encaminados a la autogestion
y para cubrir obligaciones corrientes. El presente trabajo se enfoca en analizar el impuesto predial
a fin de conocer los inconvenientes que conllevan a la disminucion en las recaudaciones dentro de
los periodos 2020-2021, para el desarrollo de esta investigacion se utilizé el método descriptivo y
como herramienta una entrevista realizada al director financiero para recopilar informaciony
conocer las medidas tomadas para contrarrestar esta problematica, puesto que, en la partida
presupuestaria del GAD consta el valor recaudado por concepto de impuesto predial; pudiendo
concluir que la institucion presenta una inadecuada gestion de los recursos financieros por parte
de los responsables debido a la falta de aplicacién de estrategias, la poca exigencia de cobranza
por la municipalidad y el impago de impuestos prediales por los contribuyentes, lo que conlleva al
incumplimiento de los objetivos previstos dentro de la planificacion anual y al incremento de la

cartera vencida, la misma que no se ha podido recuperar desde el afio 2009.

Palabras claves: Impuesto predial, predio urbano, predio rural, presupuesto, recaudacion.



Introduccion

El presente caso de estudio titulado “Estudio comparativo del impuesto predial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia durante los periodos 2020-
20217, estd enfocado en el andlisis de la recaudacion del impuesto predial debido a que se
considera principal fuente de ingresos propios de la municipalidad, por lo cual contribuye al
financiamiento de proyectos y ejecucion de obras buscando el desarrollo econdmico y social del

canton.

La recaudacion del impuesto predial es una de las funciones que le corresponde realizar al
GAD Municipal del Cantdon Echeandia, tributo significativo en relacion al total de ingresos
tributarios. Sin embargo, los periodos analizados reflejan una disminucion en los valores
recaudados por concepto de impuesto predial en relacion a lo presupuestado debido a que el
departamento de recaudacion no realiza una correcta gestion y aplicacion de estrategias para el
cobro de impuestos; ademas no cuenta con un personal encargado de notificar a los contribuyentes
los montos adeudados de los predios urbanos y rusticos, o a la vez entregar la notificacion

pertinente que solicite al duefio del predio la cancelacion anual del mismo.

El objetivo del presente estudio es realizar un estudio comparativo entre la recaudacion por
impuestos predial y la asignacién presupuestaria durante los periodos 2020-2021 en el GAD
Municipal del canton Echeandia, considerando que al efectuar este andlisis se puede constatar los
problemas internos que presenta la municipalidad y los factores por los cuales los contribuyentes

no realizan el pago de los impuestos prediales.

El estudio de investigacién es pertinente, ya que, con frecuencia los gobiernos autbnomos

descentralizados no cumplen los objetivos previstos dentro de la planificacion anual, a



consecuencia de la inadecuada gestion de los recursos provenientes de tributos por parte de los
responsables, siendo necesario que se adopten medidas que ayuden a cumplir los objetivos
planificados y lograr el incremento de los ingresos corrientes contribuyendo a la mejora del canton

Echeandia.

La investigacion es de tipo cualitativo dado que se analizé la informacién proporcionada
por la entidad con respecto al impuesto predial y el presupuesto de los periodos examinados, y
tiene un enfoque cuantitativo porque se empled herramientas matematicas para el célculo de la
variacion relativa del valor recaudado en relacion a la asignacion inicial, ademas se recurri6 a la
aplicacion del método descriptivo a fin de demostrar mediante gréaficos la variacion de los datos
recaudados en los predios urbanos y rusticos, y se empleo la técnica de entrevista directa dirigida
al director financiero para investigar a fondo sobre los inconvenientes identificados y conocer las

medidas tomadas por el GAD para contrarrestar esta problematica.

Asi mismo, el presente trabajo se ejecuto bajo la linea de investigacion “Gestion financiera,
administrativa, tributaria, auditoria y control” y en la sublinea de investigacion “Gestion
financiera, tributaria y compromiso social” debido a que se realizd un analisis comparativo con la

informacion referente a los ingresos del impuesto predial durante los periodos 2020-2021.

En el trascurso del desarrollo se presentaron ciertas limitaciones causada por el GAD
Municipal ya que requerian el oficio pertinente emitido por la Universidad Técnica de Babahoyo,
para poder autorizar la entrega de la informacion por el departamento correspondiente para el

desarrollo del presente caso de estudio.



Desarrollo

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia con RUC
0260000330001 es una institucion publica que goza de autonomia administrativa, politica y
financiera, inicio sus actividades el 25 de enero de 1984, conforme al Servicio de Rentas Internas
(SRI) cuya actividad econémica es el desempefio de las funciones ejecutivas de los 6rganos y
organismos centrales, regionales y locales; encargada gestionar y administrar los recursos
financieros y econdmicos, ademas recibe asignaciones presupuestarias por el gobierno que le
permite brindar servicios publicos, planificar y ejecutar obras que permitan cubrir las necesidades

de los ciudadanos.

El ilustre municipio fue creado mediante la ley 154, publicada el 25 de enero de 1984 en
el registro oficial 669, el consejo cantonal aprobd la ordenanza publicada el 15 de abril del 2002
para efectuar el cambio de denominacion a gobierno local de Echeandia, tiempo después en el afio
2011 se modifica dicha ordenanza y se sustituye a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Echeandia, conforme a las competencias enmarcadas en la Constitucion de la Republica

del Ecuador art. 264 y del COOTAD art. 55.

La mision de la municipalidad es mejorar la calidad de vida de los habitantes brindando
servicios publicos de calidad y ejecutando obras, a fin de impulsar el desarrollo econémico, social
y cultural del canton Echeandia a través de una planificacion estratégica integral y equilibrada

(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, 2022).

La municipalidad de Echeandia es responsable de captar ingresos a través de la recaudacion
fiscal de tasas, contribuciones especiales de mejoras e impuestos municipales entre los mas

relevantes el impuesto predial urbano y rustico; dichos ingresos, captados por el departamento de



recaudacion, encaminados a la autogestion y ejecucion de obras, buscando el desarrollo econdémico

y social del cantdn a través de una buena administracion.

En este contexto Sevillano (2020) define al impuesto como un tributo exigido por el estado
que no origina una contraprestacion y de cumplimiento obligatorio para los contribuyentes; las
tasas son prestaciones derivadas por la prestacion de algun servicio pablico individualizado que se
otorgan a los contribuyentes, y las contribuciones son tributos que surgen por el beneficio o
aumento en el valor de un bien, a consecuencia de la ejecucidn de obras o ampliacion de servicios

publicos.

Con respecto a la facultad tributaria de los gobiernos auténomos descentralizados

municipales el art 186, menciona:

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos
mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. (COOTAD,

2019, art. 186)

El GAD municipal de Echeandia esta regulado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador en concordancia con el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD), encargado del establecer las competencias y funciones de los

municipios, los cuales a través de ordenanzas tienen la facultad de recaudar impuestos sobre la



propiedad urbana y rural, ademas elaborar catastros que deben mantenerse actualizados con la

respectiva valoracion del bien inmueble y determinar el destino de dicho impuesto.

Expresa Ruiz (2019) que la recaudacion tributaria es fundamental en los gobiernos locales,
puesto que, a mayor recaudacion se obtiene mayores recursos para invertir en obras publicas,
educacion, salud, saneamiento ambiental, prestacién de servicios publicos, infraestructura y

conectividad, fundamentales para el crecimiento econémico de la ciudad (p.83).

Los gobiernos locales a través de las ordenanzas municipales concretan sus competencias
exclusivas y concurrentes, por ello se consideran su principal derecho, se definen como las
“normas de caracter general aplicables en todo el territorio a nivel cantonal, con rango inferior a
la ley, mediante las cuales se desarrolla todo el contenido competencial del gobierno municipal”

(Quizhpe et al., 2020, p. 15).

El estudio del impuesto predial se considera necesario a pesar de que es uno de los tributos
que mas adeuda el contribuyente, es aquel que mas recauda, puesto que, es un ingreso de fuente
anual de caracter obligatorio que grava sobre un bien inmueble, el cual se clasifica en impuesto
predial urbano e impuesto predial rastico o rural; los valores de este impuesto son percibidos por
el departamento de recaudacion y gestionados por el departamento financiero, dado que es un
ingreso considerado dentro de la partida presupuestaria, en consecuencia su recaudacion permite
el cumplimiento de los objetivos proyectados acorde a la planificacion del GAD municipal de

Echeandia.

Es importante mencionar que entre los impuestos municipales que generan mayores
ingresos fiscales a nivel nacional es el impuesto predial, cuya administracion y recaudacion esta a

cargo del gobierno municipal, la normativa constitucional menciona que mediante la ley la



Asamblea Nacional tiene la facultad de modificar, exonerar o extinguir impuestos (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008).

Una de las funciones que realiza el GAD Municipal del Canton Echeandia es la recaudacion
de los predios urbanos y rurales, contribucion significativa dentro de los ingresos corrientes en
relacion al total de ingresos fiscales del presupuesto, de manera que se considera principal fuente
de ingresos propios de origen local, puesto que contribuye al financiamiento de proyectos y mejora
continua del cantén. Menciona Idrogo (2018) en su estudio que actualmente las municipalidades
presentan una ineficiencia en la gestion fiscal, reflejando bajos indices de cobranza de impuestos

municipales, y limitando la obtencion de los recursos propios para la ejecucion de obras publicas.

Segun Madrigal (2021) el impuesto predial es el aquel tributo local que genera mayores
ingresos en los gobiernos locales, por ende, la incidencia que tenga en los ingresos corrientes
depende de su regulacion; por ello, es de gran importancia fortalecer su gestion y mejorar su marco

normativo.

Por lo expuesto, se puede definir al impuesto predial como aquel tipo de impuesto local
que se cancela anualmente por poseer un predio o bien inmueble ubicado dentro o fuera del
territorio urbano de acuerdo a los avallios de cada predio, contribucién que beneficia a los

gobiernos locales, en donde se recauda y se lleva a cabo la tributacién del mismo.

En este contexto, es importante considerar que al predio se lo denomina como una posesion
de tierra, el cual debe dar cuenta del lugar que ocupa, puesto que a su duefio se le atribuye un

gravamen que debe cancelar de manera anual por motivo de su posesion. (Romero et al., 2021)

Reconoce el COOTAD a los municipios como sujetos activos del impuesto predial,

ademas, los faculta como ente recaudador de dicho tributo, por consiguiente, entre sus obligaciones



estan: actualizar catastros de forma permanente con la finalidad de brindar una informacion
correcta y actual de la valoracion de la propiedad, establecer avaltos a cada predio de naturaleza
urbana o rural y determinar el destino de dichos impuestos de acuerdo a sus necesidades; y
reconoce como sujetos pasivos a los duefios de los predios, quienes tienen la obligatoriedad de

pagar el impuesto predial de manera anual al sujeto activo.
El COOTAD en su art. 495 hace referencia al avalto de los predios e indica que:

El valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas,
el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la determinacién de

impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. (COOTAD, 2019, art. 495)

De acuerdo a la ordenanza municipal, con respecto a los procesos para el calculo del
avallo, como base imponible para determinar el impuesto predial en los bienes de naturaleza
urbana y rural ubicados en el canton Echeandia, provincia de Bolivar conforme a la nhormativa
aplicable al GAD municipal, menciona que los inmuebles constaran en el catastro con el valor
actualizado del predio, base imponible que se determina mediante la suma del valor del suelo y el
de las construcciones que se hayan edificado en la propiedad, y sirve de base para la determinacion

de impuestos y para efectos tributarios.

Por lo que refiere a los impuestos a la propiedad, Chujutalli y Calderdn (2020) argumentan
que, son uno de los impuestos mas importantes en la composicion tributaria de los gobiernos
locales, y como tal, en sus presupuestos institucionales; los gastos administrativos, operativos y
los proyectos de inversidn se financian a través de los impuestos a la propiedad en beneficio de la

poblacién.



De manera similar, para Lépez y Calle (2018) el impuesto a la propiedad urbana es aquel
tributo que recaudan los municipios sobre bienes inmuebles urbanos, es decir sobre el valor de los
terrenos, edificaciones e instalaciones que forman parte de un area urbana. EI impuesto se cancela
anualmente, inicia desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre, con descuentos graduales en
funcion a la fecha de cancelacion; calculado sobre la base del avalu6 del lote y la construccion
aplicando un porcentaje que oscila entre 0.25 por mil y 5 por mil, de acuerdo al art. 504 del
COOTAD, cabe recalcar que el porcentaje aplicado se fija en base a la ordenanza municipal (p.

35).

El art. 502 del COOTAD hace referencia a la normativa para la determinacion del valor de

los predios, menciona:

Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del
suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en este Cddigo; con este
proposito, el concejo aprobard mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los
factores de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topogréficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y
otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones. (COOTAD,

2019, art. 502)

De acuerdo a la ordenanza del GAD de Echeandia la valoracion del predio de naturaleza
urbana es la sumatoria del avalu6é del solar mas el avalu6 de la construccion si lo hubiera,
considerando aspectos como la zona, el sector, manzana y el inmueble; para el célculo de a
valoracion del solar se lo realiza mediante una formula: Valor del solar = Area (Mt2) x valor/Mt2
x promedio de factores, en donde el area es la superficie del solar en Mt2, el valor/Mt2 se lo aplica

del acuerdo a la tabla de valores por metro cuadrado del solar (Anexo 6) y promedio de factores



es la sumatoria de factores entre el numero de factores ( servicios basicos, accesibilidad y uso del
suelo); y para la valoracion de la construccion se considera el area en metros cuadrados y los

factores de acabados por piso.

De manera similar, Cururo (2017) en su estudio menciona que, en el impuesto predial
rustico es esencial conocer la ubicacion de la propiedad, el mismo que debe situarse a las afuera
de la ciudad y esta se encuentra hecha por un material rdstico, por otra parte, el calculo de este
impuesto seré realizado de manera independiente a la propiedad urbana en razén de que estos se

cancelan un predio menor a los urbanos.

El impuesto predial rural o rustico es aquel que grava sobre a posesion de un bien inmueble
ubicados fuera del perimetro urbano, por lo general a méas de servir como vivienda, las tierras estan
destinadas a las actividades agricolas, se calcula mediante la multiplicacién del area por la clase
de tierra segun la zona y sector (Anexo 7). De modo que, el duefio del terreno que consta en el
catastro municipal cancelara el valor del impuesto de acuerdo al avalto de la propiedad aplicando

un porcentaje establecido por la municipalidad mediante una ordenanza.

Conforme a la ordenanza el GAD Municipal de Echeandia en el periodo 2020 el porcentaje
aplicado al valor del predio de naturaleza urbana fue del 1.99 por mil sobre el avalu6 de la
propiedad, y en la propiedad rural se aplicé una tarifa del 0.4 por mil. A diferencia del afio 2021
al predio urbano se aplica una tarifa del 1.10 por mil sobre el avalué de la propiedad y al predio

rural un porcentaje del 1.0 por mil sobre el avalu6 del predio.

Destaca Caloni et al. (2022) que el registro de la propiedad de una municipalidad es la

encargada de realizar los tramites con respecto al registro de un inmueble, que se actualiza cuando
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el poseedor presenta las escrituras o documentos que acreditan la propiedad, tramite que se realiza

en coordinacion con el departamento de avallos y catastros.

En el GAD Municipal del canton Echeandia. el departamento de Avallos y Catastros es el
encargado de emitir y actualizar los catastros de predios urbanos y rurales dentro de su jurisdiccion,
el area de jefatura de tributacion y rentas es responsable de emitir los titulos de créditos para el
cobro de impuestos prediales, en el cual se detalla un resumen de los rubros cobrados por la
municipalidad: avalto predial, impuesto predial, valor de exoneracion, servicios administrativos,
bomberos, recoleccidn de basura, contribuciones de mejoras, descuentos e intereses calculados de

acuerdo a la fecha de pago.

Por su parte, Diaz (2019) define a la contribucién especial de mejoras como una modalidad
de tributo que realiza el propietario de un predio a los gobiernos locales por la ejecucion de obras

publicas o actividades estatales a cambio de una mayor valorizacién del inmueble.

Por otro lado, el catastro municipal es una herramienta indispensable para la 6ptima
recaudacion de los recursos fiscales en los gobiernos locales, es importante que se encuentre
actualizado dado que, puede surgir la expansion de nuevos predios, variacion en los avallos,
cambio de propietarios, entre otros factores; con la finalidad de calcular de manera correcta el
valor asignado a cada predio y contener toda la informacion necesaria para el cobro de las tasas e
impuestos municipales, cabe mencionar que un catastro es un registro administrativo que contiene
los datos de los contribuyentes, el area geogréafica del inmueble, y caracteristicas del predio urbano

y rural (Alcantar et al., 2019).

Con respecto al art. 512 del COOTAD el GAD municipal realiza descuentos a los duefios

de los predios por el pronto pago durante el primer semestre hasta por un diez por ciento conforme
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a la fecha de cancelacion, a fin de incentivar el cumplimiento de la cancelacién del predio urbano
y rural, es necesario destacar que se calculara un recargo del diez por ciento sobre el valor a ser
cancelado del impuesto predial a partir del primero de julio, vencido el afio los recargos seran

cobrados por el tesorero municipal por via coactiva.
Figural

Descuentos por pronto pago del impuesto predial.
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Nota. El grafico representa los descuentos por el pronto pago del impuesto predial durante el

primer semestre de acuerdo a la fecha de cancelacién. Fuente: COOTAD. Elaboracion propia.

Asi mismo, el gobierno municipal efectlia una exoneracion a las personas de la tercera edad
con un porcentaje del 100% al valor del predio urbano o rustico sin considerar los demas
componentes que forman parten del valor total, para acceder al descuento el contribuyente debe

anexar una copia de la cedula de identidad. Ademas, se realiza una exoneracién a las personas con



12

discapacidad siempre que presenten su carnet del CONADIS, y se realizara un descuento del 50%

del valor del predio urbano o rustico.

En cuanto al presupuesto publico, Romero (2019) indica que es un instrumento financiero,
econodmico y social que permite a la entidad publica planear, programar y proyectar los ingresos y
gastos publicos durante un periodo fiscal, acercando lo més posible lo programado en materia
presupuestaria a la ejecucion; el éxito de la gestion y control presupuestal depende de una correcta
planificacion y evaluacion regular. No obstante, el presupuesto publico debe estar enfocado en
satisfacer las necesidades bésicas de los ciudadanos y de esta manera cumplir los planes y los

programas de desarrollo econdmico, social y de inversion publica propuestos por la administracion

(p. 35).

A partir del punto de vista del autor, se puede mencionar que el presupuesto publico es una
estimacion econémica por lo general de un afio, que le permite a la entidad planificar diferentes
actividades, planes o programas de inversion publica acorde a sus ingresos y gastos previstos en
un periodo fiscal, cabe mencionar que es una herramienta primordial para la toma de decisiones,
que permite el cumplimiento de los programas de desarrollo y ejecucion de obras publicas en

beneficio de la poblacion.

A través de la entrevista realizada el director financiero del GAD municipal de Echeandia
(Anexo 5), y mediante el andlisis de la informacion proporcionada por el departamento financiero,
se tiene conocimiento que la municipalidad no logra cumplir los objetivos proyectados puesto que,
no recauda la totalidad del dinero presupuestado al afio, debido a la inadecuada gestion en los
procesos de cobranza de impuestos prediales por parte de los funcionarios del departamento

financiero y de recaudacion. A continuacion, se detalla la siguiente informacion:
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Tabla 1

Cédula del Impuesto Predial de los periodos 2020-2021 del GAD Municipal Echeandia

Ano 2020 Ano 2021
Partida  Denominacion  Asignacion %  Asignacion %
Recaudado Recaudado
Inicial Inicial
A los predios
1.1.02.01 $32.506,00 $18.039,84 5550% $80.777,24 $31.697,08 39,24%
urbanos
A los predios
1.1.02.02 | $23.508,00 $10.452,32 44,46% $92.550,47 $28.447,26 30,74%
rurales

Nota. La tabla muestra los valores presupuestados de los predios urbanos y rusticos en relacion a

la recaudacion durante los periodos 2020-2021. Fuente: Cedula presupuestaria del GADMCE.

Gréfico 2

Asignacién inicial y recaudacion de impuesto predial del GADMCE periodos 2020-2021

B A los predios urbanos M A los predios rurales

= RECAUDADO $31,697.08 (52,70%) $28,447.26 (47,30%)
Q

o Z

3 ASIGNACION INICIAL $80,777.24 (46,60%) $92,550.47 (53,40%)

2 RECAUDADO $18,039.84 (63,32%) $10,452.32 (36,68%)
N

o

= ASIGNACION INICIAL $32,506.00 (58,03%) $23,508.00 (41,97%)

Nota. El gréfico muestra una comparacion entre la asignacion inicial de los predios de naturaleza
urbana y rural y los valores percibidos en el departamento de recaudacion durante los periodos

2020-2021. Fuente: Cedula presupuestaria GADMCE. Elaboracién propia.
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Con la informacién proporcionada por el gobierno municipal se procedio a realizar un
estudio comparativo entre la asignacion inicial y la recaudacion de los predios, en el afio 2020 con
respecto a los predios urbanos se presupuesto un valor de $ 32.506,00 y se recaudo $ 18.039,84y
en los predios rasticos se asigno un valor de $ 23.508,00 y su recaudacion fue de $ 10.452,32; a
diferencia del afio 2021 el predio urbano se presupuesto un valor de $ 80.777,24 y se recaudd un
valor de $ 31.697,08 y el predio rastico tuvo una asignacion de $ 92.550,47 recaudandose un valor

correspondiente a $ 28.447,26.

Por lo tanto, es notorio durante los afios 2020-2021 la variacion en los rubros, a causa de
que la municipalidad mediante ordenanza modifico los porcentajes para el calculo del valor de los
predios, en el afio 2021 en la zona urbana con una tarifa del 1.10 por mil y un incremento en el
rubro de contribucion especial de mejoras (CEM) por la ejecucion de dos obras: construccion del
mercado municipal y asfalto de las calles Jaime Roldds Aguilera 'y Av. Nelson Leon, en cual se
resuelve que el GADMCE asumira un 70% de la deuda y los contribuyentes deben devolver solo
un 30% a quince afos plazo; en la zona rastica se aplica una tarifa del 1.00 por mil sobre el avalto
de la propiedad, mientras que en el afio 2020 en los predios urbanos se aplicaba una tarifa del 1.99

por mil y en los predios rurales una tarifa del 0.40 por mil sobre el avalto del predio.

Tabla 2

Asignacion versus recaudacion predios urbanos de los periodos 2020-2021

A los predios urbanos
Afio 2020 Afio 2021
USD Porcentaje USD Porcentaje
Asignacion Inicial $32.506,00 100% $80.777,24 100%
Recaudado $18.039,84 55,50% $31.697,08 39,24%
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No recaudado $14.466,16 44,50% $49.080,16 60,76%
Nota. La tabla muestra la variacion de los valores recaudados y no recaudados en relacién a los
valores presupuestados por el GAD por concepto de predio a la propiedad urbana en los periodos

2020-2021. Fuente: Cédula presupuestaria del GADMCE. Elaboracion propia.

Con base de la cedula presupuestaria del GADMCE y mediante el uso de herramientas
matematicas para el calculo de la variacion relativa se puede observar que, en el afio 2020 en los
predios urbanos se recaud6 un 55,50%, a diferencia del afio 2021 que la recaudacion fue de un
39,24% reflejando una disminucion entre los periodos estudiados, es decir en el primer afio en
relacion a lo presupuestado el valor no recaudado es de $ 14.466,16 mientras que en el segundo
afio es de $ 49.080.16.Concluyendo que, pese a que hubo un incremento en la asignacion
presupuestaria hay una disminucién en la recaudacion del predio urbano entre los periodos 2020-

2021.
Tabla 3

Asignacion versus recaudacion predios rusticos de los periodos 2020-2021

A los predios rurales

Afio 2020 Afo 2021
usD Porcentaje usD Porcentaje
Asignacion Inicial $23.508,00 100% $92.550,47 100%
Recaudado $10.452,32 44,46% $28.447,26 30,74%
No recaudado $13.055,68 55,54% $64.103,21 69,26%

Nota. La tabla muestra la variacion de los valores recaudados y no recaudados en relacién a los
valores presupuestados por concepto de predio rustico en los periodos 2020-2021. Fuente: Cédula

presupuestaria del GADMCE. Elaboracion propia.
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Con respecto al afio 2020 en los predios rurales o rasticos se recaudé un valor de $
10.452,32 que representa un 44,46% referente a lo presupuestado, en el afio 2021 se recaudo un
valor de $ 28.447,26 que significa un 30,74% de recaudacion. En el primer afio con respecto a la
asignacion presupuestaria el valor no cobrado por la municipalidad es de $ 13.055,68 mientras que
en el segundo afio es de $ 64.103,21. De modo que se interpreta una disminucién en la recaudacion

del impuesto al predio rustico a pesar del incremento en la asignacion presupuestaria en el GAD.
Gréfico 3

Variacion del impuesto predial urbano y rural de los periodos 2020-2021.

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

0.00%

Ao 2020 Afo 2021
H A los predios urbanos 55.50% 39.24%
M A los predios rurales 44.46% 30.74%

Nota. El grafico muestra la variacion del impuesto predial urbano y rural en los periodos 2020-

2021. Fuente: Cédula presupuestaria del GADMCE. Elaboracién propia.

De acuerdo a las variaciones calculadas en el impuesto predial en los periodos comparados
2020-2021 se determina una disminucion en la recaudacion tributaria en los predios de naturaleza
urbana y rustica. Este hallazgo nos hace afirmar que existe un aumento en la morosidad de dicho

impuesto, a causa de la falta de seguimiento en la gestion de cobranza, es decir los empleados solo
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realizaban un trabajo de oficina y no de campo, puesto que, en la municipalidad no hay un

funcionario encargado de notificar los valores adeudados a los contribuyentes.

Tabla 4

Cartera vencida del impuesto predial del GAD Municipal de Echeandia

Ao Predio Urbano NuUmero de titulos Predio Rural Numero de titulos
2009 $3.120,14 191 $3.998,07 426
2010 $3.321,36 202 $4.022,77 442
2011 $3.796,32 216 $5.257,05 490
2012 $4.314,37 230 $5.333,22 521
2013 $4.465,62 241 $5.239,91 548
2014 $4.788,92 262 $7.846,87 573
2015 $9.694,32 332 $10.374,59 618
2016 $12.706,04 393 $14.303,22 665
2017 $16.726,17 498 $15.027,34 740
2018 $20.237,70 599 $16.211,84 853
2019 $24.305,80 751 $17.579,71 1020
2020 $39.257,08 1044 $21.874,79 1358
2021 $64.958,04 1512 $46.792,15 1936
Total $211.700,88 6471 $173.861,97 10190

Nota. Resumen de la cartera vencida de manera cumulativa por afio y por tipo de predio.

En el GAD municipal de Echeandia, la gestién de cobro es ineficiente por diferentes

circunstancias, y no se recauda lo planificado en el rubro de impuestos prediales provocando un

decremento en los valores de recaudacion y aumento en la cartera de morosidad, cabe mencionar

que la cartera vencida es acumulativa y puede haber desajustes por intereses de mora de la deuda.
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Actualmente, la municipalidad ha tomado acciones para el cobro de los valores adeudados
por parte de los contribuyentes por concepto de impuesto predial, mediante el proceso de ejecucion
coactiva a cargo del tesorero del GAD, con el propdsito de recuperar la cartera vencida, iniciando
el proceso mediante notificaciones a los deudores para que cancelen su deuda dentro del plazo de

ocho dias contados desde la notificacion.

En el caso de que el deudor no cancele su deuda, vencido el plazo o no hubiere solicitado
facilidades de pago, el tesorero se encargard de dictar un auto pago ordenando al deudor que
cumpla con la prestacion dentro de tres dias contados desde la fecha de citacion o se procederd al

embargo de los bienes equivalentes al total de la deuda incluyendo multas e intereses.

En referencia a lo expuesto, se sugiere al GAD de Echeandia coordinar con los diferentes
departamentos para disefiar nuevas estrategias para la recaudacion de impuestos y a su vez realizar
capacitaciones continuas a los funcionarios sobre los procesos de cobranza, a fin de brindar un
buen servicio a los usuarios; e implementar en su sitio web www.echeandia.gob.ec una opcion de
consulta de predios, con el proposito de que el contribuyente conozca su valor adeudado mediante
el codigo catastral de cada inmueble. A través de este nuevo servicio el contribuyente puede
realizar la cancelacion del impuesto predial de manera electrénica, generando una clave y un
usuario, y ademas generar e imprimir el comprobante de pago en 24 horas después de haber

realizado la cancelacion del impuesto.

Otra alternativa, es realizar campafas informativas por los diferentes medios de
comunicacion con respecto a los descuentos por el pronto pago de impuestos prediales y las
exoneraciones aplicables a las personas con discapacidad y tercera edad, con la finalidad de
fomentar la cultura tributaria en los contribuyentes e incentivar al cumplimiento de la pronta

cancelacion de los predios en el canton Echeandia.
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Conclusiones

Con base en el desarrollo del presente estudio comparativo se puede concluir que, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia en los periodos 2020-2021
presenta una disminucion en la recaudacion de impuestos prediales en relacién a los valores
presupuestados en cada afio, a causa de que en la municipalidad mediante ordenanza se

modificaron los porcentajes para el calculo del valor de los predios de naturaleza urbana y rustica.

La municipalidad de Echeandia no cumple los objetivos previstos dentro de la planificacion
anual, a consecuencia de la inadecuada gestion en los procesos de recaudacion de impuestos
prediales, tales como, predios urbanos y predios rusticos, provocando que surjan dificultades en la
administracion de los recursos propios, siendo necesario que se adopten medidas que ayuden a
cumplir los objetivos planificados y por ende lograr que los ingresos corrientes aumenten,

situacion que contribuira a la mejora del canton Echeandia.

Mediante la entrevista realizada al director financiero del GAD se tiene conocimiento de
que los ingresos propios de la municipalidad de Echeandia se ven mermados puesto que, hasta el
corte del 06 de junio 2022 existe $ 385.562,85 concerniente a impuestos prediales de naturaleza
urbanay rustica que no han sido recaudados por la falta de estrategias de cobro por el departamento
financiero, la misma que no se ha podido recuperar desde el afio 2009, debido a que el GAD
municipal ha tenido consideracion a la hora de sancionar a los contribuyentes por el impago de sus
impuestos, esto provoca que la deuda incremente cada afio y se genere un interés adicional que se

registra en papeles, pero en ultima instancia, no ingresa el efectivo a la institucion pablica.

Por lo tanto, el presupuesto general de la municipalidad se ve afectado en vista de que los

rubros de impuestos prediales de naturaleza urbana y rustica son planificados al inicio del afio, y
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al no efectivizarse el cobro del mismo, ocasiona que se incrementen las deudas por cobrar,
situacién de preocupacion para la administracion actual, de modo que, a la méxima autoridad y a
su equipo de trabajo no le permite cumplir con las obligaciones corrientes adquiridas con el

personal que labora en la institucion y los servicios necesarios para el funcionamiento de la misma.

Por otra parte, es notoria la falta de cultura tributaria en los contribuyentes, a méas de eso,
no les notifican el monto adeudado, por lo cual priorizan otras deudas; esto se debe a que la
municipalidad no cuenta con un personal encargado de notificar a los contribuyentes los montos
adeudados de los predios urbanos y rusticos, o a la vez entregar la notificacion pertinente que

solicite al duefio del predio la cancelacion anual del mismo.
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Anexo 1

Autorizacion del GAD Municipal de Echeandia

e e
% Eoprer |2 Acaldia @
o

Oficio. No. 243-PE-A-GADMCE-2022.
Echeandia, 22 de julio del 2022.

Lcdo.
Eduardo Galeas Guijarro.

DECANO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO.
Presente

De mi consideracion:

En calidad de ALCALDE del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA, llego a
usted con un atento saludo de igual forma desearle el mejor de los éxitos en sus
labores diarias las cuales las dirige en beneficio de la ciudadania.

En contestacién al oficio N°D-FAFI-UTB-0300-2022, de fecha 20 de julio del
2022, mediante el cual solicita el respectivo permiso para la Sta. DAYANA
JAMILETH GARCIA GUZMAN, con cedula de identidad N°.-0202236873,
Estudiante de la Universidad Técnica de Babahoyo, de la carrera de
CONTABILIDAD Y AUDITORIA, AUTORIZO, para que realice el caso de
estudio en cual se titula: ESTUDIO COMPARATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ECHEANDIA, EN LOS PERIODOS 2020-2021, en la institucién la cual
lo represento, y de esa forma pueda culminar la Carrera antes indicada. Lo realizara
a partir de su respectiva autorizacion de la autoridad competente.

Ademds, pongo en su conocimiento la persona que sera el supervisor
correspondiente es:

Ing.: Paolo Guanoluisa.

Area de Trabajo: Direccién Financiera

Correo Electrénico: paolo.guanoluisa@gmail.com
Departamento de Trabajo: Direccion Financiera.
Cargo: Director Financiero

Numero de Teléfono: 0992293531

Numero de Cedula: 1204490989

Particular que pongo en su conocimiento para los fines correspondientes.

Atentamente,

ALCALDE\DEL GAD. MUNICIPAL
ANTON ECHEANDIA
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Anexo 4

RUC del GADMCE

Certificado

Registro Unico de Contribuyentes

Razdén Social Nuamero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 0260000330001
MUNICIPAL DEL CANTON ECHEANDIA

Representante legal
« ESCUDERO SANCHEZ FRANKLIN PATRICIO

Estado Régimen

ACTIVO REGIMEN GENERAL

Fecha de registro Fecha de actualizacion  Inicio de actividades
05/01/1984 29/03/2019 05/01/1984

Fecha de constitucién Reinicio de actividades Cese de actividades
05/01/1984 No registra No registra

Jurisdiccién Obligado a llevar contabilidad
ZONA 5/ BOLIVAR / ECHEANDIA Sl

Tipo Agente de retencién Contribuyente especial
SOCIEDADES Sl NO

Domicilio tributario
Ubicacién geografica

Provincia: BOLIVAR Cantén: ECHEANDIA Parroquia: ECHEANDIA
Direccién

Calle: SUCRE Intersecciéon: SIMON BOLIVAR Referencia: FRENTE AL PARQUE
CENTRAL

Medios de contacto
Teléfono trabajo: 032970620 Email: gobierno_local_echeandia@hotmail.com Fax:
032970385

Actividades econdmicas

- Q86901701 - ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA REALIZADAS POR: PARTERAS,
PERSONAL ESPECIALIZADO EN FISIOTERAPIA, HIDROTERAPIA, MASAJE TERAPEUTICO,
ERGOTERAPIA, LOGOTERAPIA, PODOLOGIA, ETCETERA; QUE NO SE LLEVAN A CABO EN
HOSPITALES NI TENGAN LA PARTICIPACION DE MEDICOS NI DE ODONTOLOGOS.

« 0B4110101 - DESEMPENO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE LOS ORGANOS Y
ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES ¥ LOCALES.

- QBB200201 - ACTIVIDADES DE ATENCION ODONTOLOGICA DE CARACTER GENERAL O
ESPECIALIZADO, POR EJEMPLO, ODONTOLOGIA, ENDODONCIA ¥ ODONTOLOGIA PEDIATRICA;
ESTOMATOLOGIA; ORTODONCIA EN CONSULTORIOS PRIVADOS

*+ 084122002 - CONSERVACION ¥ CUSTODIA DE OTROS REGISTROS ¥ ARCHIVOS PUBLICOS.

Establecimientos
Abiertos Cerrados
2 0
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Razdén Social Numero RUC
GOBIERNO AUTONOMO 0260000330001
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON ECHEANDIA

Obligaciones tributarias
+2011 DECLARACION DE IVA

- 1031 - DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
« ANEXO RELACION DEPENDENCIA
+ ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

Las obligaciones tributarias reflejadas en este documento estan sujetas a cambios. Revise

periddicamente sus obligaciones tributarias en www.sri.gob.ec.

Nuimeros del RUC anteriores

No registra
Céadigo de verificacidn: CATRCR2022000892277
Fecha y hora de emisidn: 11 de abril de 2022 14:13
Direccidn IP: 10.1.2.143

Validez del cerificado: El presente cerificado es vélido de conformidad a lo establecido en la
Resolucién No. NAC-DGERCGC15-00000217, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
462 del 19 de marzo de 2015, por lo que no requiere sello ni firma por parte de la Administracién
Tributaria, mismo gue lo puede verificar en la pagina transaccicnal SRI en linea y/o en la aplicacién
SRI Méwil.
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Anexo 5

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
FACULTAD DE ADMINISTRACION, FINANZAS E INFORMATICA
ESCUELA DE ADMINISTRACION
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTADO: Director Financiero del GADMCE

OBJETIVO: Investigar a fondo los inconvenientes identificados y conocer las medidas tomar por
el GAD para contrarrestar la problematica.

=

10.

¢Quiénes pagan el Impuesto Predial?

¢Considera que influye la recaudacion de impuestos prediales en la ejecucidn de proyectos,
programas y actividades del municipio?

¢Se vio afectado la recaudacion del impuesto predial y urbano en el GAD Municipal del
Cantdn Echeandia durante los periodos 2020-2021?

¢En qué impuesto predial se ha presentado mayores inconvenientes en su recaudacion?
¢Se ha presentado algun inconveniente en el sistema catastral al momento que el usuario
se acerco a cancelar los predios?

¢Los contribuyentes cancelan de manera puntual el impuesto predial urbano y rural?
¢Existe algin incentivo o motivacién para que los usuarios cancelen sus tributos?

¢ Cuando existe exoneracion en el pago del impuesto a la propiedad?

¢Existe algun personal encargado de entregar notificaciones a los duefios de los predios
con los montos adeudos?

¢Qué acciones ha tomado en la municipalidad para incrementar la recaudacion en el

impuesto predial?



Anexo 6

Tabla de valores por metro cuadrado de solar en la zona urbana

Zonificacion y Codigos Valor Metro USD
Zona 1 Sector 01 $80,00
Zona 1 Sector 02 $45,00
Zona 1 Sector 03 $45,00
Zona 1 Sector 04 $67,00
Zona 1 Sector 05 $34,00
Zona 1 Sector 06 $54,00
Zona 1 Sector 07 $54,00
Zona 1 Sector 08 $54,00
Zona 1 Sector 09 $34,00
Zona 1 Sector 10 $30,00
Zona 1 Sector 11 $30,00
Zona 2 Sector 01 $34,00
Zona 2 Sector 02 $34,00
Zona 2 Sector 03 $34,00
Zona 2 Sector 04 $34,00
Zona 3 Sector 01 $20,00
Zona 4 Sector 01 $20,00
Zona 5 Sector 01 $34,00
Zona 6 Sector 01 $54,00
Zona 7 Sector 01 $30,00




Anexo 7

Tabla de valoracion de inmuebles de naturaleza rural, por clases de tierras y zonas

CLASE DE TIERRA ZONA ECONOMICA VALOR/HA
01 01 6150,00
01 02 4920,00
01 03 3690,00
01 04 922,50
02 01 5289,00
02 02 4231,00
02 03 3173,40
02 04 793,35
03 01 3675,00
03 02 2940,00
03 03 2205,00
03 04 551,25
04 01 3219,48
04 02 2598,40
04 03 1948,80
04 04 487,20
05 01 2054,96
05 02 1643,97
05 03 1232,98
05 04 308,24
06 01 1289,96
06 02 1031,97
06 03 773,98
06 04 193,49
07 01 1200,00
07 02 960,00
07 03 720,00
07 04 180,00
08 01 427,48
08 02 341,98
08 03 256,49
08 04 64,12




