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Resumen

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero es una
institucién pablica que tiene por finalidad de velar por el bienestar y seguridad social de la
comunidad, ademas de brindar servicios para el desarrollo y crecimiento de la parroquia,
mediante los principios de equidad, democracia, solidaridad, transparencia, integridad y
diversidad, y asi los ciudadanos tengan una mejor calidad de vida. Con el objetivo de analizar la
variacion registrada en el presupuesto de la institucion, el presente caso de estudio se denomina
“Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Febres

Cordero del Canton Babahoyo de los periodos 2019 y 2020”.

La presente investigacion se enmarca en la metodologia inductiva, deductiva y
descriptiva, los cuales permiten aplicar técnicas de investigacién como la observacion y
entrevista, con el propdsito de recolectar informacion desde fuentes primarias para conocer y
analizar que las asignaciones codificadas hayan sido ejecutadas en su totalidad y percatar los

destinos de dichos recursos, ademas de las variaciones que presentaron.

Palabras claves: presupuesto, ejecucion presupuestaria, gobierno autbnomo

descentralizado, devengado



Abstract

The Autonomous Decentralized Rural Parish Government of Febres Cordero is a public
institution whose purpose is to ensure the welfare and social security of the community, in
addition to providing services for the development and growth of the parish, through the
principles of equity, democracy, solidarity, transparency, integrity and diversity, and thus
citizens have a better quality of life. In order to analyze the variation registered in the budget of
the institution, the present case study is called "Budget Execution of the Decentralized
Autonomous Government of the Febres Cordero Parish of the Babahoyo Canton for the periods

2019 and 2020".

This research is part of the inductive, deductive and descriptive methodology, which
allow the application of research techniques such as observation and interview, with the purpose
of collecting information from primary sources to know and analyze that the codified
assignments have been executed in its entirety. and realize the destinations of said resources, in

addition to the variations they presented.

Keywords: budget, budget execution, decentralized autonomous government, accrued



Introduccion
El presente estudio de caso de basa en la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la parroquia Febres Cordero del canton Babahoyo de los periodos

2019-2020.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Febres Cordero del canton
Babahoyo es una institucion de carécter publico al servicio de la comunidad que busca el
bienestar y la seguridad social. Cada afio, con la finalidad de que los GAD parroquiales puedan
cumplir con sus actividades planificadas, reciben una asignacién segun lo presupuestado, lo cual
les permite gestionar sus objetivos mediante la 6ptima utilizacion de sus recursos, mismos que

son destinados para obras y servicios para la comunidad.

El objetivo de la investigacion es conocer la variacion que presentd el presupuesto del
GAD Parroquial de Febres Cordero en los periodos 2019-2020 debido a los acontecimientos que
tomaron lugar por la crisis financiera, emergencia sanitaria, la caida de la recaudacion tributaria,

con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo planificado para el periodo fiscal.

Bajo los lineamientos establecidos en la Universidad Técnica de Babahoyo, el desarrollo
del presente estudio de caso se basa en la linea de investigacion “Gestion financiera,
administrativa, tributaria, auditoria y control”, y la sublinea de investigacion “Gestion financiera,

tributaria y compromiso social”.

Se utiliz6 la metodologia inductiva, deductiva y descriptiva, aplicando las técnicas de
observacién y entrevista para la recopilacién de informacién de fuentes primarias. La entrevista
se realizo al responsable del departamento financiero, Ing. Luis Jiménez, analista financiero de la

institucidn, y con ello conocer tener un mejor entendimiento de la problematica.



Desarrollo

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero tiene como
actividad economica los servicios publicos de seguridad social, se encuentra ubicado la cabecera
parroquial Mata de Cacao, en las calles 24 de mayo y 12 de octubre (esquina) junto a la tenencia
politica, mismo que fue constituido como sociedad el 27 de octubre del 2000 y registra en el SRI
el nimero de RUC 1260026290001. Su representante legal es el Lcdo. Jenrry Patricio Toalombo
Badillo. En el desarrollo del estudio de caso, la institucion tomara la denominacion de

GADPRFC para un mejor entendimiento.

De acuerdo con (GAD Febres Cordero, 2020), el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Febres Cordero tiene por mision fomentar y tutelar la autonomia e integridad de
los gobiernos parroquiales, ademas de velar por la participacion de la ciudadania y perseguir el
desarrollo y crecimiento integral y social de las comunidades que integran la sociedad,;
priorizando los principios de transparencia, equidad, diversidad, solidaridad, democracia. Todos
sus objetivos se realizan mediante la planificacidn, correcta gestion, orientacion, asistencia

técnica, entre otros.

Ademas, se plantea la vision que las Parroquias Rurales de Los Rios son protagonistas de
proposiciones y ejecuciones que aplique el Estado y la sociedad. Gracias a su ayuda se busca el
desarrollo humano-sustentable e integral de la sociedad, mediante una administracién
democratica, autdnoma, integrativa y coordinada y aplicando en toda situacion los principios y

valores necesarios para una armonia en la comunidad (GAD Febres Cordero, 2020).



Segun (Ocampo Ulloa et al., 2019), la estructura organizacional de una institucion
forma una parte fundamental dentro de las diferentes espacios, puesto que permite que se
dividan las actividades que desenvuelve el talento humano con el fin de que sean desarrolladas
de forma eficaz y eficiente para que asi contribuyan al logro de las metas y objetivos

empresariales. Por lo cual, el GADPRFC presenta la siguiente estructura organica:

Junta Presidente del Asamblea
| Parroquial en > GADPRFC Parroquial
pleno ) J J
Coordinaciones Coordinacion Vice-presidente
permanentes General del GADPRFC
> y/0 /
especializadas
] —» Secretario General
Concejo
—| parroquial de — Analista Financiero
planificacion
Analista Administrativo y
—
Talento Humano
Analista de planificacion
—™| estrategica y desarrollo
social )
Procesos Procesos Procesos
Procesos - -
habilitantes habilitantes agradores de
Gobernantes :
de asesoria de apoyo valor

Fuente: GADPRFC

Elaborado por: Paola Jiménez



Los objetivos que se plantean en los gobiernos parroquiales de la provincia son de vital
importancia para establecer metas, entre los cuales estan: incentivar la autonomia de las
comunidades manteniendo los principios de integridad, solidaridad y diversidad; elaborar planes
de cooperacion conjunta para el desarrollo de la comunidad parroquial; brindar servicios de
asesoramiento a los pueblos de la parroquia; capacitar a las autoridades, empleados, funcionarios
y demaés dependientes del GAD parroquial en concordancia con las demas instituciones (GAD

Parroquial Febres Cordero, 2015).

De acuerdo al (Ministerio de Finanzas, 2019), en la ley del Codigo Orgénico Territorial

Autonomia y Descentralizacion, articulo 66, establece que:

La junta parroquial rural es el rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado
por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo
presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia

electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.

El sector publico normalmente se rige a leyes y normas impuestas por el Estado con el
objetivo de guardar el debido control y buena administracion de las entidades publicas, entre las

cuales estan:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
e Cadigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
e Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

e Cadigo de Trabajo

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado



e Estatuto de Régimen Juridico de la Administracion de la Funcion Ejecutiva, entre

otras.

Las entidades del sector pablico hacen uso de la Contabilidad Gubernamental en su
gestion, refiriendose a cualquier actividad u operacion que se realice en las instituciones, ventas,
créditos, abonos, reformas, entre otras. En dicha contabilidad ser registran los recursos
materiales, obligaciones, derechos, patrimonio y sus variaciones (Ministerio de Economiay

Finanzas, 2019).

El Presupuesto General del Estado se considera como una herramienta de politica fiscal,
mismo que sirve para determinar la gestion de los ingresos y gastos de las instituciones que
conforman las diferentes funciones del Estado, para lo cual se debe elaborar los presupuestos
institucionales para gestionar de manera programada los ingresos, gastos y financiamiento (Calan

& Moreira, 2018).

De acuerdo al (Ministerio de Finanzas, 2010), el presupuesto consiste en hacer una
proyeccion de ingresos, financiamientos, gastos y amortizaciones para un periodo anual con el
fin de ejecutar las obras, programas y/ proyectos, con ello poder cumplir las metas y objetivos
previamente planteados y realizar una buena gestion de los recursos que les asigne, conforme al

presupuesto general del Estado.

Los objetivos del presupuesto, son dar a conocer lo que se quiere alcanzar en el futuro
mediante la integracion y coordinacion de todas las areas, actividades, departamentos y
respondables en el momento de la elaboracion del mismo, ademas de minimizar el riesgo futuro

debido a que se analiza las posibles situaciones que ocurriran (Santiago, 2018).



El proceso presupuestario esta conformado por etapas, las cuales segun MEF (2010) son:
programacion, formulacion, ejecucion, evaluacion y liquidacion. Este proceso es consecutivo a
todas las etapas, cada una es de suma importancia, a la cual es el Ministerio de Finanza quien

realiza la evaluacion de dicho proceso.

Referente al presupuesto anual del GADPRFC, segun el Analista Financiero de la
institucion (Jiménez Garcia, 2022), menciona que se divide en dos destinos, el 30% para los
gastos corrientes o de administracion, y el 70% se lo designa a los gastos de inversion social,
siendo esto para las obras de la comunidad, programas y proyectos que se realizan con el fin del

bienestar de la poblacion.

Es importante indicar que cada afio, las instituciones con el fin de dar a conocer como se
han administrado los recursos del GAD, lo realizan mediante la rendicion de cuentas, lo cual
promueve transparencia, basandose en que el servidor o ente revela a los ciudadanos lo realizado
durante un proceso administrativo, politico y financiero, su grado de eficiencia genera la

confianza en la comunidad (Campoverde & Pincay, 2019).

Los gastos corrientes o de administracion, en concordancia a (Romero, 2013), tenemos
que corresponden a los rubros de actividades que ayudan a la gestion de la administracion, como
direccion, planeacion, organizacion y logistica. Por otro lado, tenemos a los gastos de inversion,
son las erogaciones que realiza la entidad para destinar a obras, proyectos en beneficio de la
comunidad con la finalidad de promover el desarrollo de la ciudadania, invirtiendo en el

mejoramiento tambien de las areas que incentivan el turismo (Romero, 2013).

La ejecucion presupuestaria en las entidades de los estados, presenta caracteristicas de su

manejo, entre ellas el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018), la parte de presupuesto
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devengado se refiere a los valores de las obras, bienes o servicios tramitados, el cual esta en la
obligacion de cancelar dicho valor. Y el presupuesto pagado corresponde a los pagos en
efectivos a los proveedores, en otras palabras es la liquidacion del efectivo o transferecia en

beneficio del proveedor.

El presupuesto destinado al GADPRFC es una de las herramientas bésicas para
desarrollar el Plan Operativo Anual (POA) al inicio de cada ejercicio, mismo que permite
organizar y planificar las obras, programas y proyectos que se ejecutaran en el trascurso del
ejercicio, es por ello que se necesita del presupuesto para asignar valores monetarios a cada

rubro.

Cabe mencionar, que el POA se puede reformar a medida que avanzan, puesto que
existen situaciones en las que se debe priorizar otros programas, ajustandose a los valores
asignados. De acuerdo con el (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010), una ejecucion
presupuestaria se denomina a la fase de un proceso presupuestario el cual es un conjunto de
actividades que busca la eficiencia del talento humano, recursos materiales y de indole financiero
asignados desde un principio para lograr tener obras de calidad, la satisfaccion de los ciudadanos

y mas oportunidades de crecer.

Segun (Tapia, 2020), el 27 de noviembre del 2020, Fabian Carrillo, viceministro de
Finanzas, dio a conocer que el recorte presupuestario se debe a que el Fisco ha presentado
disminucion de ingresos este afio por la caida del precio del crudo, menos venta de derivados,
caida de la recaudacion tributaria, entre otros. Ademas, menciona que, en el presupuesto inicial
los GAD debian recibir $ 3.068 millones en el periodo 2020, pero recibiran $2.377 millones con

los ajustes por la crisis econdmica realizados hasta el segundo cuatrimestre del 2020.
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Cabe sefialar que debido a la disminucidn presupuestaria no se realizaron las obras
planificadas inicialmente. Estas planificaciones se las realiza inicialmente en el Plan Anual de
Contratacion (PAC), el cual la (Secretaria Nacional de Administracion Publica, 2011), lo define
como la planificacion que se realiza cada afio por la entidad contratante, para llevar a cabo la
realizacion de bienes, servicios, obras y/o consultorias para lograr desarrollar sus actividades

institucionales eficientemente.

La problematica que radica en el GADPRFC es que, al no obtener un presupuesto
suficiente, se ven en la obligacion de modificar sus planificaciones y ajustarse a las necesidades
primordiales, que para que el afio 2020 fue la emergencia sanitaria. Tuvieron que priorizar

programas que precautelen el bienestar y seguridad de la comunidad.

Ademas, otro enfoque de no realizar por completo las obras planificadas, es que no
reciben el suficiente apoyo por parte de las autoridades principales, cuando el GADPRFC solicita
documentaciones o permisos a las demas entidades, éste no se los permite o no habilita, por lo
cual se les hace imposible seguir con el desarrollo de la obra en ejecucién, segin nos menciona

el analista financiero de la entidad.

El analista financiero menciona que los recursos no ejecutados en el ejercicio pasan al
siguiente periodo fiscal para poder ser devengados en las obras que ya se habian establecidos que
por motivos no pudieron realizarse, dichas obras quedan como prioridades para el periodo
siguiente a menos que exista una nueva evaluacion de obras por realizar y sigan posponiendo la

ejecucién de dichas obras.

De acuerdo con la ( Direccidén Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2017), las

reformas presupuestarias son las modificaciones que se realizan a las asignaciones establecido
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para la gestion de obras, programas y proyectos, las cuales pueden ser incrementos o

disminuciones de cuentas.

En datos resumidos, a continuacién, tenemos las reformas que se presentaron en el
presupuesto de los periodos 2019 y 2020 para los enfoques de ingresos y gastos segln las
cedulas presupuestarias de ejercicios, con su respetivo porcentaje de ejecucion para finales del

ano fiscal.
Tabla 1.

Ejecucion Presupuestaria De Ingresos 2019

GAD PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2019

DENOMINACION AS:EINCAI?LON REFORMAS égSINFf‘gA'gx EJECUCION DESVIACION 'ORCETTASE
L0 $ 11464825 $ 684639 § 12149464 $11057497 $ 191967 08%
DRESDS DE $ 26851259 § 143757,17 § 41226076 $406.44943 $ 582033 5%
R N TO $ 31272048 $ 31272048 $30264661 $ 1007387 570
TOTALES $ 383.16084 $ 46332404 $ 84648488 $82867101 $ 1781387 98%

Fuente: GADPRFC
Elaborado por: Paola Jiménez

En el afio 2019, respecto a la asignacion inicial de los ingresos, mantuvieron reformas de
manera positiva por lo cual les permiti realizar obras y ejecutar programas en beneficio a la
comunidad. En el mes de abril del afio en cuestion, se realizaron las reformas correspondientes.
Ademas, se destaca el cumplimiento promedio del 98%, existio una buena ejecucion del
presupuesto. En otras palabras, las obras, proyectos y programas planificados se cumplieron casi

en su totalidad.
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Tabla 2.

Ejecucion Presupuestaria De Gastos 2019

GAD PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2019

DENOMINACION AS:SINCAIE\I'_ON REFORMAS é\é'é;.prcC/lgﬁ EJECUCION DESVIACION PSE%%’ES,J\]E
SSEL?SNTES $ 115481,09 $ 520686 $ 120.687,95 $120.47520 $ 212,75 99,82%
?NA\;S‘QSSSI(%),\E] $ 22664539 $ 45959031 $ 686.23570 $457.771,66 $ 228.464,04 66,71%
GASTOSDE CAPITAL $ 1.03436 $ 1486964 $ 15904,00 $ 1290374 $  3.000,26 81,14%
ﬁrNLAﬁéfA'a'}'E?\IETO $ 4000000 $ -16.342,77 $ 2365723 $ 860881 $ 15.04842 36,39%

TOTALES $ 343.160,84 $ 47966681 $ 822.827,65 $591.150,60 $ 231.677,05 71,84%

Fuente: GADPRFC
Elaborado por: Paola Jiménez

Para el afio 2019, en el rubro de gastos, se asignd un presupuesto de $822.827,65, para lo
cual la institucion cerro su ejercicio fiscal con un valor no ejecutado de $231.677,05 lo que
significa que existio una mala ejecucion por lo que no se realizaron las obras, proyectos o
programas previstos, mientras que el valor ejecutado representa un porcentaje de 71,82% del

total.

En el rubro de gastos de inversion existio un presupuesto codificado de $686.235,70, para
lo cual al final del ejercicio fiscal registr6 un valor ejecutado de $457.771,66 y un no ejecutado
por $228.464,04, mismo que da a comprender que en el periodo fiscal no se ejecutaron las obras
planificadas inicialmente. El analista financiero entrevistado menciona que el valor ejecutado
representa obras realizadas en la comunidad como construccion de paraderos en los recintos,
mantenimiento de areas verdes, embellecimiento de parques y areas recreativas, construccion de

canchas, entre otras.
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Por otro lado, el valor representativo de gastos de inversion no devengado representa a

ciertas obras que por motivo de prioridad tuvieron que dejarlas en segundo plano, puesto que al

hacer analisis de ejecucion de obras pudieron notar que las previstas inicialmente no presentaban

suficiente prioridad en comparacion a otras, tales como construccion de canchas deportivas,

remodelacion de paraderos en los sectores de la parroquia, pinturas y embellecimiento de areas

que promuevan la recreacion para los nifios, construcciones y edificaciones.

Cabe sefalar que, en el rubro de aplicacion de financiamiento, se denota un valor de

$15.048,42 que no se ejecutd, valor que pasa en libros contables al siguiente periodo fiscal. Este

rubro expresa las deudas por pagar del pasivo circulante, y las amortizaciones de deuda al sector

publico financiero.

Tabla 3.

Ejecucion Presupuestaria De Ingresos 2020

GAD PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2020

DENOMINACION As:ﬁ:\'CAlgl'_ON REFORMAS é(S)IDGINF'IA\C?AI\gEI\ EJECUCION DESVIACION P&%%'E’ggJNE
::'\(')GRRREISEONS_;ES $ 15252517 $ -34.903,83 $ 117.621,34 $117.621,34 $ - 100%
::'\L%FI{TEEES DE $ 32122539 $ -138.24514 $ 182.980,25 $182.980,25 $ - 100%
,':'\I'NGARNEg?:MDIENTO $ 31042280 $ 310422,80 $304.14130 $  6.281,50 97.98%

TOTALES $ 47375056 $ 137.273,83 $ 611.024,39 $604.74289 $  6.281,50 98,97%

Fuente: GADPRFC

Elaborado por: Paola Jiménez

Para el afio 2020 existieron reformas de reduccién en los ingresos corrientes y de capital,

esto infiri6 en negativamente en las reformas puesto que redujo el valor de asignacién

codificado, dando un total de $611.024,35 de asignacion, esto debido a varios factores, entre
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ellos tenemos la emergencia sanitaria a nivel nacional, por lo cual tomo lugar una rebaja en la

recaudacion tributaria debido a que no existia suficiente actividad econdmica. En el mes de abril

del 2020 que se conocieron las reformas establecidas, se procedio a realizar los ajustes y

modificaciones correspondientes por $ 137.273,83. Al cierre del ejercicio fiscal, se ejecuto un

valor de $604.742,89, dando como resultado un 98,79% que se administro de manera eficiente.

Tabla 4.

Ejecucion Presupuestaria De Gastos 2020

GAD PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2020

. ASIGNACION ASIGNACION . ... PORCENTAJE
DENOMINACION INICIAL REFORMAS 25 Fjcapa EJECUCION DESVIACION " =i C0n o
GASTOS CORRIENTES $ 15252517 $ -34.903,83 $ 117.621,34 $117.621,34 $ - 100,00%
GASTOS DE
INVERSION $ 301.040,63 $ 16112946 $ 462.170,09 $400.10537 $ 62.064,72 86,57%
GASTOS DE CAPITAL  $  4.000,00 - % 400000 $ 170000 $  2.300,00 42,50%
APLICACION DE $ 16.184,76 $ 11.04820 $ 27.23296 $ 2021628 $  7.016,68 74,23%
FINANCIAMIENTO
TOTALES $ 47375056 $ 137.27383 $ 611.024,39 $539.642,99 $ 71.381,40 88,32%

Fuente: GADPRFC

Elaborado por: Paola Jiménez

Segun lo planificado para el 2019, la institucion registré un valor asignado para su

gestion de $611.024,39, mismo que tuvo una ejecucion al final del periodo de un 88,32%,

dejando como un presupuesto no devengado por un valor de $71.381,40 lo cual representa un

valor menor en comparacion a los gastos del afio 2019. Al conocer las reformas de los ingresos

para el periodo 2020, los gastos por ende se deben ajustar a las asignaciones establecidas,

priorizando la compra de insumos y materiales necesarios para afrontar la situacion, se

designaron valores para la compra de desinfectantes, alcohol, mascarillas, raciones alimenticias,
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entre otros. En este periodo se denota la situacion que las entidades municipales no les
concedieron permisos habilitantes para seguir con las obras planificadas, lo cual es perjudicial

para la comunidad y para la administracion.

El Analista Financiero de la entidad, en la entrevista realizada indica que, el valor
registrado en el rubro de gastos de inversion por ejecutar de $ 62.064,72, se da debido a que en
dicho periodo no se cumpli6 con la obra de construccion de casa comunal en el recinto Pueblo
Nuevo de la parroquia y mantenimientos en paraderos de los sectores aledafios. Mientras que en
las obras ejecutadas se registran en la cuenta de Obras Publicas para lograr con la planificacion y
cumplimiento de varias obras, tales como la regeneracion de las calles Los Rios y Sabino Vera,
colocacion de adoquines en ciertas calles de la cabecera parroquial, construccion de paraderos,

teniendo en cuenta ademas los proyectos en beneficio a los adultos mayores.

A continuacion, se presenta una tabla explicativa de los estados de ejecucion
presupuestarios, exponiendo los presupuestos y las cantidades ejecutadas para los ingresos en los

periodos fiscales 2019 y 2020.

Tabla 5.

Ejecucion Presupuestaria Ingresos 2019 y 2020

INGRESOS
PORCENTAJE
PRESUPUESTO DEVENGADO POR DEVENGAR DEVENGADO
2019 $846.484,88 $828.671,01 $17.813,87 97,90%
2020 $611.024,39 $604.742,89 $6.281,50 98,97%

DIFERENCIA  $235.460,49 $223.928,12 $11.532,37

Fuente: GADPRFC

Elaborado por: Paola Jiménez
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Para el ejercicio del 2020, existié un recorte presupuestario de $235.460,49 por lo cual se
tuvo que realizar reformas en las obras, proyectos y programas planificados inicialmente,
teniendo en cuenta que se debia priorizar la situacién de emergencia y las obras que presentaban
mas necesidad por parte de los ciudadanos. Se registro un valor ejecutado de $223.928,12,
dejando un saldo por devengar de $11.532,37 lo cual indica que se gestionaron de una buena

manera los ingresos de la institucion.

En el 2019, parte de los ingresos que no se devengaron corresponden a las cuentas por
cobrar lo cual representaba las devoluciones del VA, segin menciona el Analista Financiero de

la entidad.
Tabla 6.

Ejecucion Presupuestaria Gastos 2019 y 2020

GASTOS
POR PORCENTAJE
PRESUPUESTO DEVENGADO DEVENGAR DEVENGADO
2019 $846.484,88 $599.759,41 $246.725,47 70,85%
2020 $611.024,39 $539.642,99 $71.381,40 88,32%
DIFERENCIA  $235.460,49 $60.116,42 $175.344,07

Fuente: GADPRFC

Elaborado por: Paola Jiménez

En el afio 2019, se denota que existe un valor de $246.725,47 que se registra como
presupuesto no devengado, este valor se registra en el siguiente afio como cuenta de arrastre,
mismo que no pudo ser invertido en las obras las planificadas. Hubo ciertos casos en los que la

institucion analizo la construccion de obras y proyectos por lo cual verificaron que no son de
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gran necesidad y se centraron en otras de mayor prioridad, enfocandose en el bienestar de la
comunidad. Tal es el caso de remodelaciones de paraderos que estaban planificados y no lo
realizaron debido a que priorizaron la elaboracion de canchas deportivas que sean de utilidad

recreativa para los ciudadanos.

Cabe indicar, que para el 2020 hubo una mejor administracion respecto al cumplimiento
presupuestario, puesto que el valor no devengado fue de $71.381,40 con una representacion del
88,32%, siendo un valor mucho menor en comparacion al afio 2019 con un porcentaje de
ejecucion de 70,85%. Este valor no ejecutado representa mayoritariamente en el rubro de
urbanizacion y embellecimiento, a lo cual se tenia previsto realizar una casa comunal en el sector

de Pueblo Nuevo, sin embargo, no se la ha podido construir hasta la actualidad.



Conclusién
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Luego de haber analizado los valores que se reflejan en las cedulas y estados de ejecucion

presupuestarias, se concluye que:

El GADPRFC sufrié una disminucién en sus ingresos del afio 2019 al afio 2020
por un valor de $235.460,49, por lo cual se tuvieron que realizar reformas a lo que
se tenia previamente planificado para el afio 2020, debido a los problemas
econdmicos que el pais presenté en su momento.

En los ingresos que recibe la entidad, se denota que se devengé el 98% en el
periodo 2019, mientras que para el periodo siguiente se deveng6 un 98,97%,
presentando asi que los valores por devengar son pocos y denotando una eficiente
administracion en cuanto a ejecucion de los ingresos.

Respecto a los gastos, la institucion inicid en el 2019 con un total de $846.484,88
dejando un saldo por devengar de $246.725,47 mismo que representa el 70,85%,
haciendo contraste que para el periodo 2020 iniciaron con un valor de
$611.024,39 para lo cual presentaron un saldo por devengar de $71.381,40 por lo
tanto representa un 88,32%. Esto indica que en el periodo fiscal 2020 se trabajo
con un presupuesto disminuido, sin embargo, se lo gestiond de mejor manera con
referencia al 2019, dejando en el ejercicio 2020 un valor no ejecutado mucho

menor que el periodo anterior.
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Anexos

Anexo 1. Autorizacion de la institucion

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE FEBRES CORDERO

CALLE 12 DE OCTUBRE Y 24 DE MAYO
RUC: 1260026290001
MATA DE CACAO — BABAHOYO - LOS RIOS — ECUADOR.
CALLE 12 DE OCTUBRE Y 24 DE MAYO

m— — e ——
R 2y L A R TE T S e R
——— Sl

|

’ Mata de Cacao, 3 de agosto del 2022
Oficio No. - 0125-P-GADPRFC-JPTB

ASUNTO: AUTORIZACION

Licenciado

Eduardo Galeas Guijarro, MAE
DECANO DE LA FAFI

En su despacho. -

De mis consideraciones:

Yo, Ledo. Jenrry Patricio Toalombo Badillo, con C.I. 120389574-1, en calidad del
Representante Legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres
Cordero con RUC 1260026290001, por medio de la presente autorizo a la Srta. Paola
Roxana Jiménez Alvarez con C.I. 120773857-4, a realizar su estudio de caso en la
institucion, con el tema “EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA FEBRES CORDERO
DEL CANTON BABAHOYO DE LOS PERIODOS 2019-2020” para su proceso de
titulacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Febres Cordero se
compromete a entregar cualquier informacion necesaria que solicite la parte interesada,

para fines educativos y serd guardada en confidencia.

Atentamente,

Ledo. Jenrry Pat\e&oloalomboﬂﬁdlllo
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

@%60/ 2 /)/fﬁ 2

Telf.: 052 714 202 — Correo: gadfcordero@hotmail.com



Anexo 2. Mision y Vision de la Institucion

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE FEBRES CORDERO

ACUERDO MINISTERIAL No 193
MATA DE CACAO - BABAHOYO - LOS RIOS — ECUADOR.
CALLE 12 DE OCTUBRE Y 24 DE MAYO

MISION
El Gobierno Auténomo Descentralizado Rural Febres Cordero.

es el representante legitimo e interlocutor entre las autoridades locales y
provinciales. Fomenta y tutela la autonomia y unidad de los gobiernos
parroquiales, aglutina y forja la participacién ciudadana y promueve el
desarrollo integral y humano-sustentable de las comunidades rurales; con
observancia de los principios de diversidad, pluralidad, transparencia,
equidad y solidaridad. Actia mediante la organizacién, orientacion,
asesoramiento, capacitacién, asistencia técnica, generacion de

politicas e incidencia, para el fortalecimiento de la comunidad.

VISION.

Las Parroquiales Rurales de Los Rios es protagonista en las propuestas y

ejecucion de la reforma del Estado y el desarrollo rural.

Con su apoyo oportuno y eficiente, las parroquias cuentan con gobiernos
democrdticos, autdénomos, coordinados y participativos, que promueven

el desarrollo integral y humano-sustentable de las comunidades rurales.
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Anexo 3. Estructura Organica de la Institucion

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE FEBRES CORDERO

ACUERDO MINISTERIAL No 193

RUC: 1260026290001 :

MATA DE CACAO — BABAHOYO — LOS RIOS —~ ECUADOR.
o

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
e  Gestion de Planificacion Estratégica y Proyectos de Inversion

ART. 9.- ESTRUCTURA ORGANICA

Junta parroquialen .,  Presidente (a)del =~ ‘———* Asamblea
pleno GADPRFC Parroquial
i Comisiones e iohns
—»  Permanentes y/o — Cogdma:lmn Vice — Presidente (a)
Especializadas e del GADPRFC
Consejo L S . 2 E
Parroquial de ecretario (a) Gener.
Planificacion T —
—> Analista Financiero
Analista Administrativo y Talento Humano
Analista de Planificacién
e estratégica y Desarrollo Social
Procesos Procesos Procesos Procesos
Gobernantes habilitantes de Habilitantes de Agradores de
asesoria apoyo Valor

Telf.: 052 714 202 — Correo: gadfcordero@hotmail.com




Anexo 4. RUC de la Institucion

Certificado

Registro Unico de Contribuyentes

Razén Social Namero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 1260026290001
PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

Representante legal
+ TOALOMBO BADILLO JENRRY PATRICIO

4

Estado Régimen

ACTIVO REGIMEN GENERAL

Fecha de registro Fecha de actualizacién Inicio de actividades
25/06/2002 29/11/2019 27/10/2000

Fecha de constitucion Reinicio de actividades Cese de actividades
27/10/2000 No registra No registra

Jurisdiccion Obligado a llevar contabilidad
ZONA 5/LOS RIOS / BABAHOYO Sl

Tipo Agente de retencién Contribuyente especial
SOCIEDADES Si NO

Domicilio tributario

Ubicacion geografica

Provincia: LOS RIOS Cantén: BABAHOYO Parroquia: FEBRES CORDERO (LAS
JUNTAS) (CAB. EN MATA DE CACAO)

Direccion

Calle: 24 MAYO Namero: S/N Interseccion: 12 DE OCTUBRE Referencia: JUNTO A LA
TENENCIA POLITICA

Medios de contacto
Celular: 0993196472

Actividades economicas
+ 084300101 - OTROS SERVICIOS PUBLICOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Establecimientos
Abiertos Cerrados

1 0

Obligaciones tributarias
+2011 DECLARACION DE IVA

+ 1031 - DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
+ ANEXO RELACION DEPENDENCIA
» ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

12

www.sri.gob.ec
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Razén Social Niamero RUC
GOBIERNO AUTONOMO 1260026290001
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

DE FEBRES CORDERO

Las obligaciones tributarias reflejadas en este documento estan sujetas a cambios. Revise

periodicamente sus obligaciones tributarias en www.sri.gob.ec.

Numeros del RUC anteriores
4

No registra

Codigo de verificacion: CATRCR2022001523039
Fecha y hora de emision: 13 de julio de 2022 14:17
Direccién IP: 10.1.2.143

Validez del certificado: El presente certificado es valido de conformidad a lo establecido en la
Resolucién No. NAC-DGERCGC15-00000217, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
462 del 19 de marzo de 2015, por lo que no requiere sello ni firma por parte de la Administracion
Tributaria, mismo que lo puede verificar en la pagina transaccional SRI en linea y/o en la aplicacion
SRI Moévil.

2/2

www.sri.gob.ec
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Anexo 5. Cuestionario de entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
FACULTAD DE ADMINISTRACION, FINANZAS E INFORMATICA
ESCUELA DE ADMINISTRACION
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTADO: Ing. Luis Jiménez G., Analista Financiero del GAD Parroquial

OBJETIVO: Recolectar informacion necesaria para el desarrollo del estudio de caso ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Febres Cordero del
Canton Babahoyo de los periodos 2019-2020

N° PREGUNTAS
1 ¢QUé tipo de sistema utilizan para elaborar el presupuesto del GAD
Parroquial Febres Cordero en los periodos 2019 y 2020?
2 ¢Debido a que hubo recorte presupuestario para el periodo 2020?
3 ¢Los ingresos del periodo 2020 fueron suficientes para cubrir con los
gastos tales como sueldos, proyectos y obras?

4 Como método de control, ¢se realiz6 un seguimiento y verificacion al
presupuesto del periodo 2020?

5 ¢Cual es el mecanismo que utiliza la directiva cuando los ingresos no son

suficientes para solventar los gastos?
6 ¢ Cuales son los factores por los que existio variacion entre los periodos
2019 y 2020 en el presupuesto de la institucion?
- ¢Existe alguna otra manera de obtener ingresos para la institucion,
exceptuando al presupuesto que designa el Estado?

8 ¢Cuéles son las prioridades que el GADPRFC tiene cuando realizan las
reformas de los presupuestos?

9 ¢(EI GADPRFC cumple en su totalidad la ejecucion de los proyectos,

programas y obras que planifican con el presupuesto anual?

10 ¢ Qué procesoos realizan cuando se registran valores del presupuesto no

ejecutado en el ejercicio fiscal?




Anexo 6. Estado de Ejecucion Presupuestaria periodo 2019

Cuentas

18
19

51
53
56
57
58
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71
73
75
78

84

36
37
38

96
97

134ul-2022  14:19:507  Efeccicio: 19GPFC
\

TOALOM

GAD PARROQUIAL RURAL DE FEBRES CORDERO

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 01-ene-2019 Al 31-dic-2019

CONCEPTOS

INGRESOS CORRIENTES
Transferencias y Donaciones Corrientes
Ofros Ingresos

GASTOS CORRIENTES
Gastos en personal
Bienes y Servicio; de Consumo
Gastos Financieros
Otros Gastos Corrientes
Transferencias y Donaciones Corrientes

SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE

INGRESOS DE CAPITAL
Transferencias y Donaciones de Capital

GASTOS DE PRODUCCION

GASTOS DE INVERSION
Gastos en Personal para Inversién
Bienes y Servicios para Inversion
Obras Publicas
Transferencias y Donaciones de Inversion

GASTOS DE CAPITAL
Activos de Larga Duracion
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
Financiamiento Publico
Saldos Disponibles
Cuentas Pendientes por Cobrar

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
Amortizacion Deuda Publica
Pasivo Circulante

SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO

a/c'é//;’ﬂf \
T ALIMA
ADILLO PATRICIO

PRESIDENTE

Elaborado por JPFC

TIRAPE MOREIRA NEIVA VICTORIA
TESORERA

Presupuesto  Ejecucion Desviacion
121,494.64 119,574.97 1,919.67
119,494 .64 119,494.64
2,000.00 80.33 1,919.67
120,687.95 120,475.20 212.75
96,487.01 96,274.88 212.13
6,128.14 6,128.14 .00
563.00 562.38 62
397.92 397.92 .00
17,111.88 17,111.88 .00
806.69 (900.23) 1,706.92
412,269.76 406,449.43 5,820.33
412,269.76 406,449.43 5,820.33
686,235.70 457,771.66 228,464.04
90,880.18 72,500.13 18,380.05
208,648.50 191,760.18 16,888.32
385,224.59 192,028.92 193,195.67
1,482.43 1,482.43
15,904.00 12,903.74 3,000.26
156,904.00 12,903.74 3,000.26
(289,869.94) (64,225.97) (225,643.97)
312,720.48 302,646.61 10,073.87
152,252.82 148,386.18 3,866.64
98,032.22 98,032.22
62,435.44 56,228.21 6,207.23
23,657.23 8,608.81 15,048.42
10,000.00 759.56 9,240.44
13,667.23 7,849.25 5,807.98
289,063.25 294,037.80 (4,974.55)

.00 228,911.60 (228,911.60)

RAMOS MORALES JAIME JOEL
LISTA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUI
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Anexo 8. Cédula Presupuestaria de Gastos periodo 2019
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Anexo 9. Estado de Ejecucion Presupuestaria periodo 2020

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE FEBRES
CORDERO

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 01-ene-2020 Al 31-dic-2020

Cuentas CONCEPTOS Presupuesto  Ejecucién Desviacion
INGRESOS CORRIENTES 117,621.34 117,621.34 .00
18 Transferencias y Donaciones Corrientes 117,435.01 117,435.01 .00
19 Otros Ingresos 186.33 186.33
GASTOS CORRIFNTES 117,621.34 117,621.34 .00
51 Gastos en personal 97,912.25 97,912.25 .00
53 Bienes y Servicios de Consumo 2,966.89 2,966.89 .00
56 Gastos Financieros 6,422.50 6,422.50
57 Otros Gastos Corrientes 478.78 478.78 .00
58 Transferencias y Donaciones Corrientes 9,840.92 9,840.92 .00
SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE .00 .00
INGRESOS DE CAPITAL 182,980.25 182,980.25 .00
28 Transferencias y Donaciones de Capital 182,980.25 182,980.25 .00
GASTOS DE PRODUCCION
GASTOS DE INVERSION 462,170.09 400,105.37 62,064.72
71 Gastos en Personal para tnversion 66,032.99 66,032.99
73 Bienes y Servicios para Inversion 136,957.05 134,332.22 2,624.83
75 Obras Publicas 257,808.06 198,368.17 59,439.89
78 Transferencias y Donaciones de Inversion 1,371.99 1,371.99 .00
GASTOS DE CAPITAL 4,000.00 1,700.00 2,300.00
84 Activos de Larga Duracion 4,000.00 1,700.00 2,300.00
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION (283,189.84) (218,825.12) (64,364.72)
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 310,422.80 304,141.30 6,281.50
36 Financiamiento Publico 63,631.69 63,631.69
37 Saldos Disponibles 112,650.02 112,650.02
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 134,141.09 127,859.59 6,281.50
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 27,232.96 20,216.28 7,016.68
96 Amortizacién Deuda Publica 9,776.75 9,776.75 .00
97 Pasivo Circulante 17,456.21 10,439.53 7,016.68
SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 283,189.84 283,925.02 (735.18)
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO 65,099.90 (65,099.90)
. 13-jul-2022  14:20:25 Ejercicio: 20GPFC Elaborado por JPFC «— GADPRFC
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