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Resumen

Este estudio de caso se realiz6 en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ricaurte, cuyo enfoque se baso en la Ejecucion Presupuestaria de dicha institucion publica del periodo
2021, con el fin se observar la ejecucion de las partidas que componen el presupuesto de dicho Gobierno

Auténomo Descentralizado.

Los aspectos mas relevantes que sucedieron en dicha institucion se encuentra una baja ejecucion
presupuestaria en ciertos rubros relacionados a las actividades que regularmente emplean a todo el
personal tanto administrativo como el relacionado al de obra pablica y el mantenimiento, recomposicion,
la compra de bienes, Utiles y herramientas que eran de uso para el cumplimiento de las actividades fuera y

dentro de la institucion.

La planificacion es algo primordial para lidiar con eventos futuros que pueden simular la situacion
gue se vivid en el periodo 2021, tomando en cuenta aquellas acciones que pueden permitir que el
cumplimiento de lo establecido en los requerimientos del presupuesto procure ser del 100% la mayor

parte del tiempo.
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Abstract

This case study was carried out in the Decentralized Autonomous Rural Parish Government
of Ricaurte, whose approach was based on the Budget Execution of said public institution for the
period 2021, in order to observe the execution of the items that make up the budget of said

Autonomous Government Decentralized.

The most relevant aspects that happened in said institution is a low budget execution in
certain items related to the activities that regularly employ all staff, both administrative and
related to public works and maintenance, recomposition, the purchase of goods, tools and tools

that were used to carry out activities outside and inside the institution.

Planning is essential to deal with future events that can simulate the situation that was
experienced in the 2021 period, taking into account those actions that can allow compliance with

what is established in the budget requirements to try to be 100% for the most part. weather.
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Introduccion

El presente estudio de caso, se baso en informacion obtenida del GAD Parroquial Rural
Ricaurte (GADPRR) gue es una empresa publica, donde se observo aquellos rasgos resaltantes
que presentaron en la Ejecucion Presupuestaria del periodo 2021.

El GADPRR es una empresa publica que posee autonomia que impulsa procesos y formas de
desarrollo acorde al contexto que de la extension territorial que administra, acorde al satisfacer
segun sus objetivos estratégicos las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccidn de los intereses locales.

El objetivo del estudio es revisar la ejecucion presupuestaria del GADPRR del periodo 2021,
y las variaciones con su presupuesto asignado.

La linea relacionada al trabajo es la Gestion Financiera, administrativa, tributaria, auditoria y
control.

Se uso la investigacion cuantitativa debido al analisis de la ejecucion presupuestaria, donde
se calculan valores relacionados a la ejecucion de los datos obtenidos del estado de ejecucién
presupuestaria, cédula de ingresos y gastos; informacion facilitada por el tesorero.

Los tipos de investigacion fueron descriptiva y documental, mostrando los hechos realizados
presentados en la empresa y teniendo apoyo tedrico mediante la consulta bibliogréfica.

La observacion y dialogo con el departamento financiero del GADPRR, fue fundamental

para entender de forma general la ejecucion presupuestaria.



Desarrollo

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, es una empresa
publica, que posee autonomia politica, administrativa y financiera, con nimero de RUC:
1260030130001, ubicado en la avenida Eduardo Obando entre Vidal Miranda y Bartolomé
Bastidas, del canton Urdaneta en la provincia de Los Rios, Ecuador.

Mision

Ser “Representante legitimo e interlocutor entre las autoridades locales y provinciales.
Fomenta y tutela la autonomia y unidad de los gobiernos parroquiales, aglutina y forja la
participacion ciudadana y promueve el desarrollo integral y humano-sustentable de las
comunidades rurales.” (Gobierno Parroquial Rural de Ricaurte, 2017)

Vision

Consiste “protagonista en las propuestas y ejecucion de la reforma del Estado y el desarrollo
rural.”” (Gobierno Parroquial Rural de Ricaurte, 2017)

Objetivos

Segun se establece en su portal web, sus objetivos en alineacién a los fines principales de Las

Parroquias Rurales de Los Rios, siendo los siguientes:

Fomentar y tutelar la autonomia y la unidad de los pueblos con observancia de los

principios de la diversidad, pluralidad, igualdad, equidad y solidaridad.

- Formular planes y sistemas de cooperacion institucional que propendan al desarrollo de la
Parroquia en toda la jurisdiccion.

- Representar ante los organismos del sector pablico y Privado los intereses corporativos o
especificos de la comunidad.

- Coordinar la gestion con las Autoridades del Gobierno Central.



- Establecer y fomentar vinculos de cooperacién y coordinacion de actividades
permanentes entre los Gobiernos parroquiales y los demas organismos del Régimen
Seccional Autonomo.

- Prestar el debido asesoramiento en todas las comunas a de la parroquia para el alcance de
sus objetivos.

- Canalizar las consultas sobre aplicacion y alcance de las normas de derecho que regulan
al Régimen Parroquial requeridas por las Juntas Parroquiales Rurales.

- Proponer y gestionar ante las autoridades del Gobierno Nacional y/o el Asamblea
Nacional proyectos de Ley, Decretos y Resoluciones a favor de la ruralidad.

- Impartir capacitacion a las autoridades, funcionarios, empleados y trabajadores de las
Juntas Parroquiales Rurales a través de convenios interinstitucionales.

- Proporcionar asistencia técnica y profesional para la elaboracién de estudios sobre
proyectos de interés Parroquial, en especial para la elaboracion de los planes de
desarrollo y presupuestos parroguiales participativos; y,

- Fortalecer el desarrollo humano y la revalorizacion del area rural preservando la
biodiversidad.

Conformacion

En Salazar (2019) se sefiala que el GAD Parroquial Rural posee:

- 1 presidente

- 1 vicepresidente

- 3vocales principales

Estos se dividen en distintas areas y conformado por diferentes departamentos: “Presidencia,

Vicepresidencia, Vocales, Organo Legislativo, Tesoreria, Departamento de Planificacion,



Coordinacion de Proyectos de Inversion Social, Secretaria, Talento Humano y Compras
Pablicas’” (Murillo, 2018 citado en Salazar, 2021)

Todo esto es realizado mediante los recursos que disponga el GAD parroquial rural, que son
dados segun un presupuesto el cual marca una linea de trabajo para ejecutar los planes que
desarrollan y actividades relacionadas tanto a sus funciones como objetivos organizacionales
particulares, en funcion a su situacién local.

En el 2021, las circunstancias de las diferentes instituciones del pais limitaban el acceso y el
personal que podia participar en las actividades dentro de las mismas, lo que afectaba el
cumplimiento de sus actividades y ejecucidn presupuestaria.

Con el presente trabajo se pretende buscar las aquellas partidas que tuvieron menor ejecucion
del periodo y haciendo una comparativa con aquellas que tiene similitud, de esta forma conocer
la situacion particular del GAD parroquial en relacion a su Presupuesto.

Lo previamente mencionado se da en funcion el marco legal vigente, que se pueden detallar
como lo es la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es la utilizacion de los recursos de forma optima en favor de
brindar bienes, servicios y obras de calidad en favor de aquellos que pertenecen al territorio de la
administracién con sus funciones competentes. Es vital la correcta gestion de aquellos elementos
gue componen las diferentes partidas presupuestarias, para que los planes o metas que se tenga

planificados puedan desarrollarse de forma exitosa.



Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, (2021) la Fase del ciclo presupuestario que
comprende un conjunto de acciones donde se optimiza del talento humano, y los diferentes
recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdésito de obtener los
bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo, segun las
actividades y planes previsto a quienes se le asigna un presupuesto.

La ejecucion presupuestaria va relacionada a la gestion interna que manejan los encargados
de una organizacién para el cumplimiento en tiempo y forma de los planes operativos y
presupuestos que se conforme al Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, los resultados
obtenidos durante un periodo dependen de distintos elementos que acontezcan en el mismo, tanto
de parte del personal administrativo que dirija la institucion, factores externos que puedan
contribuir ya sea una paralizacion de actividades, fallas en distribucidn de elementos necesarios
para el desarrollo de actividades y programas, entre otros escenarios que estan fuera del control
de los miembros de una institucion.

Los elementos que componen un presupuesto son los ingresos y los egresos que a su vez se
veran divididos y subdivididos en conformidad a las normativas prescritas en el COOTAD.

Segln Munarriz (2022) se definen a los ingresos como ‘’todas aquellas aportaciones o
incremento del patrimonio y en particular, el aumento de bienes y derechos sin aparente
contraprestacion’’.

Ingresos

Los ingresos que financian las actividades, programas y proyectos del GAD parroquial rural,
provienen tanto del Presupuesto General del Estado basado en los planes operativos de las

instituciones, conforme a la constitucion y la ley; sus fuentes de autofinanciamiento como lo son



tasas, impuestos y contribuciones que se cobra como predios rurales, y aportes las juntas
parroquiales.

El financiamiento se entiendo como ‘’proporcionar los recursos financieros necesarios para
la puesta en marcha, desarrollo y gestion de todo proyecto o actividad economica’’ (Modigliani
& Miller, 1958 citado en Salazar, 2019).

Reforma Presupuestaria

La reforma presupuestaria segun se explica en CS Finance (2022), se entiende que un
presupuesto describe las fuentes de ingresos y donde se dirigen los gastos la reforma
presupuestaria se entenderia como un proceso en el cual se practican cambios en la forma que
quien administre un presupuesto hace el cobro o gasto del dinero asignado.

Y segun se establece en el art. 255 sobre la reforma presupuestaria, una vez que se sancione
ya pruebe el presupuesto la reforma s6lo se aplica por alguno de los siguientes medios:

Traspaso

Siendo que en el articulo 256: “El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio
o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen
los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren
en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe
que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados
por el legislativo del gobierno autdnomo descentralizado, a peticién del ejecutivo local, previo

informe de la persona responsable de la unidad financiera” (COOTAD, 2015, p.116).



Reducciones de créditos

Del Art. 261, en su resolucidn sobre si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que
los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el
legislativo del gobierno autdnomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccion de las partidas de egresos
que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario (COOTAD, 2015, p.118).

Gastos

El otro elemento que componen los presupuestos son lo egresos que en este caso hace
referencia en general a los distintos gastos, que segun Melo Becerra y otros (2022) son el
componente que ‘’recoge la apropiacion para funcionamiento, inversion y servicio de la deuda’’.

Gastos Corrientes

Los Gastos Corrientes son aquellos destinados a la adquisicion de bienes y servicios,
compuesto de costo de uso personal, fiscales, servicios de consumo entre otros, que son
requeridos para el ejercicio de las actividades operativas. (Quifionez, 2013 citado en Yanez
Yarleque, 2022)

Gastos de Inversion

Los Gastos de Inversion hacen referencia a a adquisicién de activos, construccion u otros
aumentos en el patrimonio de una entidad con fines sociales (Panca Mamani, 2021).

Gasto de Capital

Otro punto a mencionar es el Gasto de Capital que en Cofiez Vizcarra (2018) menciona que
son aquellos Gastos para inversion, infraestructura y bienes duraderos, en el presente caso se

refiere a los de larga duracion.



La planificacion en Serpell Bley & Alarcon Cardenas (2019) menciona ser una funcién
dinamica que se actualiza debido a que corresponde a la toma decisiones previas a eventos
futuros que generan incertidumbre.

Dentro de los diferentes elementos de los gastos se puede notar unas variaciones de las
distintas ejecuciones en las partidas que les componen, donde la administracion de los recursos
que en un ambiente publico se entiende segun Escudero Bué (2020) como la busqueda de
alcanzar resultado de desarrollo, que deben servir de objetivo y guia para las operaciones de
diferentes instituciones, funciona como eje para el manejo de los recursos publicos adaptandose a
las circunstancias que se presente buscando lo mejor y méas dptimo para los parroquiales que
corresponden.

A continuacion, se mostrara una tabla que contiene los ingresos asignados para el periodo
2021 el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, basado en la
informacidn proporcionada de los anexos sobre la Cédula Presupuestaria de Ingresos, donde
detallan elemento como su asignacion inicial, la reforma, la asignacion codificada, la ejecucion,
la desviacidn, y finalmente el porcentaje que fue ejecutado durante en el periodo.

Para esto ultimo se hizo un célculo basado en el calculo de un indicador de eficacia, que en
Cabrera Burgos (2022) indica que esta relacionado con el nivel de cumplimiento de un proceso o
tareas en relacion a lo requerido en un tiempo pactado.

Este indicador muestra de la asignacion codificada el porcentaje que se llevé a cabo en el
periodo fiscal que corresponde el presupuesto en general.

Donde se procede a tomar una cuenta de los Ingresos Devengados/Ejecutados sobre la
asignacion presupuestaria codificada, y a dicho resultado se lo multiplica por cien, generando un

valor porcentual que describe que tan del presupuesto asignado fue ejecutado.



Eficacia de Ingresos

Ei= Ingresos devengados
---------------------------- x 100
Asignacon Codificada

Eficacia de Gastos

Eg = Gastos devengados
---------------------------- x 100
Asignacon Codificada

Tabla 1.

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, 2021

L Asignacion Asignacion . iy L Ejecucion
Denominacion Inicial Reforma Codificada Ejecucion  Desviacion (%)
Ingresos $161,809.64 $18451.44 $143,358.20 $ 143,358.20 - 100.00%
corrientes
(':ggzteaslos de $377,555.83 $78,16858 $455724.41 $455724.41 - 100.00%
]'j‘gres.os de $ 84,99461 199,500.00 $284,49461 $129,905.18 $154,589.43  45.66%
Inanciamiento

TOTAL $624,360.08 $259,217.14 $883577.22 $728,987.79 $154,589.43  82.50%

Fuente: GADPRR

Elaborado por: Rubén Lopez
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La tabla 1 presenta informacion relacionada a los ingresos segun el presupuesto del GAD

parroquial rural de los cuales se compone por:

- Ingresos Corrientes

- Ingresos de Capital

- Ingresos de Financiamiento.

Los tres grandes grupos de ingresos presentaron reformas considerables.

La ejecucion de los ingresos tubo un cumplimiento total del 82.50%, esto debido a que la

cuenta que presento menor ejecucion presupuestaria fue la de Ingresos de Financiamiento

teniendo tan solo un 45.66% de ejecucion a diferencia de las otras dos cuentas que se ejecutaron

al 100.00%.

Dando valores resultantes de $ 284,494.61, de los cuales solo se devengaron el $ 129,905.18,

dejando en la cédula presupuestaria que hubo una desviacion de $ 154,589.43.

Tabla 2.

Ejecucion Presupuestaria de Gastos, 2021

Denominacion Asligincailgilén Reforma ézigir;ﬁggg Ejecucion Desviacion Eje((i;sién
Gastos corrientes $161,809.64  $16453.44 $14535620 $144,018.88  $ 1,337.32 99.08%
Gastos de inversion $334,287.44  $297,610.35 $631,897.79 $466,854.22 $16504357  73.88%
Gastos de capital $ 426002 $ 225023 $ 651025 $ 73248 $ 5777.77 11.25%
ﬁﬁ;iﬁgg%q eorlftlo $ 124002980 $ 24100,00 $99,812.98  $88,008.14  $11,804.84 88.17%

TOTAL $624,360.08  $259217.14 $883577.22 $699,613.72 $18396350  79.18%

Fuente: GADPRR
Elaborado por: Rubén Lopez
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En el periodo 2021 el presupuesto presentd reformas en el gasto que eliminaron partidas de
gastos a considerar, relacionados a las circunstancias de la época, pues con las limitaciones de
personal y el teletrabajo, entre otros aspectos se vio necesario ajustarse ya sea de forma parcial o
total al nuevo escenario, los ejemplos mas resaltantes son los Gastos de Inversion y los Gastos de
Capital.

En primer lugar, el Gastos de Inversion iniciaban con $ 334,287.44 que después de las
reformas esto genero un aumento de $ 297,610.35, haciendo un total para la asignacion
codificada del $ 631,897.79. Con el Presupuesto Asignado codificado del Gasto de Inversion se
ejecuto $ 466,854.22, teniendo una diferencia de $ 165,043.57. Siendo asi el presupuesto de
Gasto de Inversion fue ejecutado en un 73.88%.

Esto se debio principalmente a que, dentro de las cuentas relacionadas a:

- Bienes y Servicios para Inversion

- Obras Publica

- Gasto de Personal de la Inversion

- Bienes y Servicios para inversion

Estos componentes no se ejecutaron en su totalidad segun el presupuesto asignado, a razon
de las limitaciones del personal debido a la situacién general en la que vivia el pais, un Grupo
son los Bienes y Servicios para la inversion que de los $ 125,982.35 de presupuesto asignado
solo se ejecutd el 77.95% que equivalen a $ 98,205.43, dejando una desviacion de $ 27,776.92.
Donde al contexto de la situacion actividades que involucraban la contratacion de Estudios e

Investigaciones de los $41,266.80 asignado se ejecutaron $ 30,166.80, equivalente a un 73.10%,



12

asi como Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas que poseia un presupuesto de $ 13,500.00 cuya
ejecucion fue de $ 2450.00, siendo un 18.15% de devengado.

Ambos rubros se redujeron debido a la propia reduccion y ejecucion de obras, limitadas a
aquellas que poseian mayor prioridad, de las mismas maneras elementos como bienes de uso y
consumo de inversion se vieron reducidas que teniendo una asignacion presupuestaria de
$17,677.63, se llevo a cabo un 31.57%, un valor de $ 5,581.46, todo esto para ajustarse a las
necesidades en funcion del personal que interviene en los rubros relacionados a la inversion.

Ademas de que ciertas partidas se relacionaban a la ocupacion y utilizacion de ciertas areas
que debido a las limitaciones en asistencia presencial del personal no se devengaron ciertas
partidas.

Aun asi, se pudo completar obras que fueron necesarias en su momento, que fueron parte del
gasto de obra publica que fue ejecutado sumado a las personas que intervinieron en los mismos.,
siendo que en los Gastos del personal de inversion de un presupuesto de $ 178,566.62 se
devengd una suma $158,683.47, representando un 89.87% de la asignacion para dicho periodo,
ajustandose a las cantidad de obras asociadas a la inversion del GAPRR.

La obra publica compuesta por las Construcciones y edificaciones presentaba un escenario a
ser devengado de $ 306,735.96, cuya cantidad efectiva resultd ser de $ 189,352.12, siendo un
61.73% de los previsto segun el presupuesto, se toma en consideracion las limitaciones de
personal que podia desempafiar en aquel periodo.

El Gasto de Capital presentaba un rubro menor dentro de la Ejecucion presupuestaria, al
inicio su asignacion del presupuesto era de $ 4,260.02 del cual se generd un aumento de
$ 2,250.23, un siendo su asignacion codifica de $ 6,510.25, con una ejecucion de $ 732.48, que

equivale un 11.25% del presupuesto asignado, correspondiente a la partida.
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Las partidas que componen el Gasto de Capital son:

- Bienes muebles

- Mobiliario

- Maquinarias

- Equipo, Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos

- Librosy Colecciones

- Bienes Inmuebles.

- Terrenos

Estos Gltimos desgloses se dan debido a que muchos de estos elementos no se vieron
necesarios en las circunstancias que se vivieron en el periodo fiscal en que se basa el estudio de
caso el periodo 2021. Solo los bienes muebles y Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos

En lo planteado se puede determinar como en estos escenarios es fundamental una
planificacién adecuada que se sustente en la realidad de una organizacion para el
aprovechamiento de aquello elementos que estara administrando.

El grupo que tuvo mayor porcentaje de ejecucion fue el de los Gastos Corrientes siendo esto
ejecutado en un 99.08%, siendo que su asignacion presupuestaria inicial era de $ 161,809.94 que
luego en una reforma que disminuye la cifra de $ 16,453.44, generando una asignacion
presupuestaria codificada de $145.356.20, del cual se devengo por un valor de $ 144,018.88,
dejando una desviacion de $ 1,337.32.

Dentro de los Gastos Corrientes los gastos financieros que lo componen de los $ 13,800.00
que fueron asignados inicialmente, se redujo de manera considerable en unos $ 12,100.00, siendo
la nueva asignacion presupuestaria de $ 1,700.00, de los cuales solo el 31.36% de dicho valor fue

devengado siendo unos $ 531.34 generando una desviacion de $ 1,168.66.
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Conclusion

En el presente Estudio de Caso se concluye gue tras todo lo analizado:

Debido a las circunstancias presentes debido al COVID-19, que aun denotaban
consecuencias como el limitado aforo de personas tanto en lugares publicos como privados, el
trabajar con un personal rotativo y en un 50% sumado a las caracteristicas del teletrabajo,
partidas que se relacionen a la presencia de personal para hacer uso de los recursos dentro de las
oficinas o areas que necesitaban mantenimiento debido al continuo uso de los mismo, se vieron
ejecutadas de forma reducida.

El GADPRR tras las reformas de presupuesto presentaron valores, que bajo las
circunstancias relatas con anterioridad, no permitieron una ejecucién 6ptima del presupuesto
destinado a Gastos, en los casos de algunos aumentos del presupuesto asignado de forma inicial.

Las remuneraciones relacionadas tanto al personal administrativo como el contratado para las
obras, la ejecucion presupuestaria de su retribucion fue de forma general devengadas de forma
total, y en relacion a aquellas partidas relacionadas a obras se devengaron en funcion las obras
que lograron completarse.

El GAD Parroquial debe tomar de ejemplo la situacion que se vivid en el 2021, para tomar en
cuenta las situaciones que puede afrontar en circunstancias similares a futuro y ejecutar de

manera mas eficaz sus recursos.
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Anexo 1: RUC del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte
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ACTIVO

Representante legal

Nombre: ROSERO GOMEZ ALFONSO ENRIQUE
Cédula/RUC: 1202893940
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Anexo 2: Solicitud del Decanato de la Empresa




Anexo 3: Carta de Autorizacion de la Empresa




Anexo 4: Organigrama Institucional del GADPRR




Anexo 5: Preguntas de la entrevista realizada al encargado del departamento de tesoreria

1. ¢Cuales son los miembros principales en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural Ricaurte?

2. ¢Qué es la Asignacion presupuestaria?

3. ¢Qué es la reforma en el presupuesto?

4. ¢Cudl de monto total de Gastos del Presupuesto del periodo 2021?

5. ¢Qué compone la cédula de Gastos del Presupuesto?

6. ¢Cuales han sido las partidas con menor ejecucion presupuestaria?

7. ¢A que se debe de forma principal la baja ejecucion de dichas partidas de la pregunta

anterior?



Anexo 6: Estado de Ejecucion Presupuestaria, 2021, GADPRR




Anexo 7: Cédula Presupuestaria de Ingresos,2021, GADPRR







Anexo 8: Cédula Presupuestaria de Gastos,2021, GADPRR
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