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RESUMEN

El estudio de caso presente se realiz6 sobre el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, siendo
esta una entidad de caracter pablico, con el fin de promocionar asistencia a los ciudadanos de la
provincia de los Rios, teniendo como linea de investigacion Gestion Financiera, administrativa,
tributaria, auditoria, control y su sublinea Gestion financiera, tributaria y compromiso social,
teniendo como objetivo hacer un analisis comparativo del periodo 2020 al 2021, mediante cuadros
comparativos y andlisis vertical para poder determinar como fue afectada por la emergencia

sanitaria que se vivio en el transcurso de estos dos periodos.

En el desarrollo del proyecto se plasmara las diferencias que tuvo un periodo con el otro al
momento de la pandemia y en qué partes fue afectado principalmente el proyecto, por lo cual se
optd por usar el método cuantitativo, el cual nos detalla mediante cifras la problematica principal,
junto a la investigacion deductiva ayudando por medio de premisas que tenemos, observamos

cuéles fueron las afectaciones que se ocasionaron.
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SUMMARY

The present case study was carried out on the Ministry of Economic and Social Inclusion, this
being a public entity, in order to promote assistance to the citizens of the province of Los Rios,
having as a line of research Financial, administrative, tax, audit, control and its sub-line Financial,
tax and social commitment management, with the objective of making a comparative analysis of
the period 2020 to 2021, through comparative tables and vertical analysis to determine how it was

affected by the health emergency that was experienced in the course of these two periods.

In the development of the project, the problems that it experienced at the time of the pandemic will
be described and in which parts the project was mainly affected, for which it was decided to use
the quantitative method, which details the main problem through figures, along with deductive
research helping by means of premises that we have, we observe what were the affectations that

were caused.
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INTRODUCCION

El Ministerio de Inclusion Econdmica Y Social Distrito Milagro de la Coordinacion
Zonal 5 es una entidad pablica que actta conforme a los principios constitucionales, ejecutando
programas y servicios para una mejor calidad de vida para los ciudadanos, el Coordinador es
Gaibor Vera Franklin Max registrado con cédula nimero 1203234545, ubicada en la calle

General Barona, entre Olmedo y Mejia.

Para realizar el presente estudio de caso “Analisis comparativo de la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Inclusion Econémica Y Social Distrito Milagro de la
Coordinacion Zonal 5 del periodo 2020 al 20221 se tom6 como eje de investigacion el MIES, al
ser una institucion de carécter publico carecen de ingresos que no sean parte del estado, por ende
necesita un presupuesto para poder mantenerse en funcionamiento y en donde se proyectaran los
gastos en el afo fiscal para poder cumplir con todos los objetivos que hayan propuesto para

dicho afio,

EI motivo por el cual se realizo este caso de estudio en el MIES fue para identificar los
factores externos que afectaron la asignacion y ejecucion del presupuesto, teniendo como
objetivo principal de este caso de estudio el analizar y comparar las asignaciones presupuestarias
que se designaron para dicho periodo, y poder identificar el motivo por el cual la institucion tuvo
un porcentaje bajo de cumplimiento con presupuesto anual que tenia establecido para dicho

proyecto.

El estudio de caso tiene como linea de investigacion la “Gestion Financiera,
administrativa, tributaria, auditoria, control” y la sublinea que se utiliz6 en el trabajo fue

“Gestion financiera, tributaria y compromiso social”, se realizé un control sobre los gastos de la



MIES, la metodologia utilizada para realizar esta investigacion fue la cuantitativa junto a al
método de investigacion deductivo, que nos ayuda por medio de premisas a deducir en qué partes

fue afectada.



DESARROLLO

El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, distrito Milagro Coordinacion zonal 5 es
una entidad publica que se responsabiliza por la ejecucion de politicas ligadas a la inclusion
econOmica y social, su mision principal es llevar a cabo programas, estrategias y planes que
beneficien a la poblacion cuya situacion es de pobreza y vulnerabilidad, el coordinador zonal es
el Sr. Franklin Max Gaibor Vera, con Ci:1203234545, su establecimiento se encuentra en la

avenida General Barona, interseccion Olmedo y Mejia.

La problematica principal es el impacto que produjo la emergencia sanitaria en el 2020 a
la ejecucion presupuestaria del MIES, identificando los factores que provocaron la reduccion de
la asignacion del presupuesto, trayendo como consecuencia la inhabilitacion de varios servicios
proporcionados por el ministerio, los mismo que afectaron a la ciudadania ecuatoriana, ya que
muchos ecuatorianos dependen de los servicios que proporciona el Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social.

El tipo de investigacion aplicada en el estudio de caso es cuantitativo ya que detalla
mediante cifras la problematica principal y el método de investigacién es deductivo porgue nos
ayuda por medio de premisas que ya tenemos y cuales fueron las afectaciones, en el 2020 que fue
en donde se propago la enfermedad covid-19, y el 2021 que se conoce como postpandemia,
ademas la institucion anteriormente mencionada proporciono informacién veraz y actualizada

para desarrollo de este analisis.

De acuerdo con (Carrién, 2019), el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, es una
organizacion de naturaleza publica que actla como ente rector, ejecutando politicas,

ordenamientos, sistemas y servicios para la inclusion social y consideracién durante el ciclo de



vida, priorizando a la poblacion més vulnerable en cuanto a los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, adultos mayores, personas que tienen discapacidad, y aquellos ciudadanos que se
encuentran en condiciones nefastas de extrema pobreza, todo esto con el objeto de fortificar su

estilo de vida y salida de la pobreza.

El Mies es una entidad encargada de gestionar y administrar un sinnimero de
necesidades que tienen los habitantes del Ecuador, entre estos programas estan, erradicacion de
la mendicidad, Acogimiento familiar, centros de acogimiento institucional, erradicacion del
trabajo infantil, centros infantiles del buen vivir (CIBVs), atencion a las personas de tercera
edad, atencion a discapacitados, registro de organizaciones sociales, bonos de emergencia,
pensién para adultos mayores, redes de descuento, crédito de desarrollo humano individual,
gestion de riesgos, adopciones, unidades de apoyo familiar, crecimiento con los hijos,
MIESpacio juvenil, servicios exequiales, pensidn para personas discapacitadas, puntos de
atencion de informacion y servicio, crédito de desarrollo humano asociativo, entre otros servicios

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

(Goicoechea, 2018), la mendicidad es una situacion de caracter social de un individuo, el
cual depende de los demaés para poder subsistir ya que no cuenta con los ingresos suficientes para
poder seguir adelante, el MIES como entidad, busca erradicar dicho problema social, creando un
proyecto que tiene por objeto sacar de las calles a los nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores, y discapacitados, devolviéndoles sus derechos y dandoles una nueva oportunidad, lo
realiza por medio de campafas en donde se haga conciencia a los ciudadanos sobre la situacion
gue viven muchas personas, y que se fortalezca el vinculo familiar, ya que una de las causas de

muchos mendigos es el abandono de sus familiares.



El programa de acogimiento familiar asegura que los nifios, nifias y adolescentes que han
sufrido golpes, lesiones, maltrato de cualquier indole o se encuentran en condiciones de
abandono, sean acogidos en un hogar que tenga todas las comodidades para contribuir a su

bienestar, el mismo serd un hogar adecuado, registrado y calificado con anterioridad.

Por otro lado, también se encuentra el programa titulado erradicacion del trabajo infantil
cuyo objetivo es ayudar a los nifios, nifias y adolescentes comprendidos entre 3 'y 17 afios de
edad y que estan trabajando a sacarlos de esa actividad, el MIES realiza un diagnéstico para
identificar cual es el numero de la poblacién que se encuentra en situacion de trabajo infantil

(Carrién, 2019).

Creacion de CIBVs, este proyecto esta dirigido a los nifios y nifias cuyas edades estén
comprendidas de uno a tres afios, con la finalidad de ayudar a las madres y padres que por
distintas razones no pueden cuidar a sus nifios, entre las atenciones que ofrecen estos centros son
brindar educacion inicial acorde a la edad de los nifios, las clases son impartidas por
profesionales, las criaturas reciben alimentacion preparada con ingredientes altos en proteinas y
valor nutricional, los horarios de atencion son cinco dias a la semana, durante ocho horas diarias

(Social, 2019).

Atencion a personas adultas mayores, la finalidad de este proyecto es brindar
acogimiento, cobertura y proteccion a personas gque han sido abandonadas por sus hijos y no

cuentan con el apoyo de ningiin miembro de su familia.

El programa de atencion para las personas que tienen discapacidad, fue creado por la
necesidad que existe de muchas familias que se encuentran en extrema pobreza y tienen

familiares discapacitados, entre los beneficios que ofrece se encuentran los siguientes;



alojamiento en centros especializados cuyos servicios son las 24 horas del dia todo el afo, tienen
derecho a tratamiento y rehabilitacion adecuados a su discapacidad, recreacion alimentacion y
salud preventiva y curativa, cabe recalcar que la atencion es brindada a personas que tienen de 18
afios de edad en adelante, con discapacidad y que se encuentran en situacion de abandono

(Carrién, 2019).

El MIES también esta encargado del registro de organizaciones sociales, con el objeto de
garantizar el derecho de los ciudadanos a la libre asociacion, esta dirigido para aquellas personas
con capacidad civil para contratar, que se encuentren en condiciones para constituir

corporaciones y fundaciones que tengan por finalidad social y sin fines de lucro (social, 2017).

Bono de emergencia, es una transferencia monetaria entregada a las victimas de desastres
naturales o conmocion, este bono aparecio frente a la necesidad econdmica que tenian muchas
personas que continuamente son afectados por deslaves, derrumbes, terremotos, inundaciones,
etc., la cantidad que se entrega a los damnificados es de $55 mensual, el pago se lo realiz6 de
acuerdo a un cronograma previamente establecido, de acuerdo al Gltimo digito de la cédula de

identidad (Molina, 2020).

De acuerdo con (Bernal, 2021), las pensiones alimenticias para los adultos mayores son
considerados un derecho de proteccidn, se trata de una transferencia monetaria permanente,
entregada Unica y exclusivamente a los adultos mayores para la satisfaccién de sus necesidades,
aquellos adultos que no tienen recursos ni medios para poder subsistir o también quienes por sus

condicion fisica o mental no cuentan con las capacidades suficientes para valerse por si mismos.

Las redes de descuentos son aquellos espacios fisicos en donde los usuarios del bono de

desarrollo humano pueden obtener productos de primera necesidad con descuentos brindados por



las cadenas de tiendas aliadas con el MIES, quienes ofrecen precios asequibles y que permiten
que los beneficiarios del bono puedan adquirir sin preocuparse de gastar demasiado

(Heraldo, 2018).

De acuerdo con (Vasquez, 2018), el Crédito de desarrollo humano individual tiene como
objeto impulsar el emprendimiento econémico de los usuarios que tienen el bono de desarrollo
humano y que desean mejorar su calidad de vida, este crédito existe para los acreedores de la

pension para adultos mayores y personas con discapacidad.

El Mies también esta encargado a ofrecer ayuda a las personas que son victimas de
riesgos, a este proyecto se lo conoce como gestion de riesgos, consiste en llevar a las personas
que sufren pérdidas de sus pertenencias por desastres naturales o situaciones de emergencia en
donde les ofrecen albergues, sesiones psicoldgicas, y donaciones de productos de primera

necesidad.

Proyecto de adopciones, este programa consiste en la seleccion de una familia apta para
el cuidado de un nifio, nifia o adolescente con la finalidad de que el mismo tenga un hogar
permanente, la iniciativa de este proceso se dio debido a que existen muchas personas que
abandonan a sus hijos, o los nifios se encuentran en situaciones deplorables, no aptas para su
crecimiento y desarrollo, siendo este el caso da lugar a las unidades de apoyo familiar que son
instituciones que buscan el bienestar de nifios con edades comprendidas desde los 0 a 18 afios, y
que han sufrido de acoso, abuso sexual, psicoldgico y fisico, negligencia de cualquier tipo y

abandono.

Creciendo con nuestros hijos (CNH), es un servicio que ofrece las visitas de educadoras a

los hogares para realizar actividades grupales demostrativas con los padres y madres de familia,
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con el fin de capacitar y mejorar el desarrollo infantil en cada etapa de crecimiento de los nifios,

quienes son los principales beneficiados (Carridn, 2019).

MIES pacidn juvenil, como su nombre lo indica es un lugar que busca impulsar la
organizacion, asociacion, recreacion y participacion activa de los jovenes y adolescentes, esta
dirigido a personas entre doce a veintinueve afios de edad, ofreciéndoles Infocentro armados con
todo equipo tecnoldgico necesario para su crecimiento, capacitaciones y procesos de informacion
en temas de interés de la comunidad juvenil, consejeria, talleres, etc., este espacio le brinda a los
jovenes desarrollar sus capacidades y conocer a mas personas, participar activamente y

motivarse para salir adelante (Carrion, 2019).

De acuerdo con (Viteri, 2017), los servicios exequiales son un programa que financia el
Mies por el fallecimiento de los usuarios del Bono de desarrollo humano, personas con pension
otorgada por este ministerio, discapacitados y aquellos que tienen el Bono Joaquin Gallegos
Lara. Ofrece cobertura de todos los gastos concernientes al sepelio, capilla ardiente, nicho y

también la movilizacion.

(Carridn, 2019), EI Mies tiene puntos de atencién de informacidn y servicio que son
lugares en donde ofrecen informacidn sobre los servicios y programas del Ministerio,
principalmente se da dicha informacion a los usuarios que son benefactores de los servicios que

ofrece la institucion y a la comunidad en general.

La emergencia sanitaria es catalogada como un impacto de mucho alcance, sobre todo en
el area econdmica, social y de salud, ejes fundamentales y muy vulnerables si son atacados con
una enfermedad de tal magnitud, el covid-19 produjo muchas pérdidas tanto humanas como

econdmicas, afecto a varios sectores, se llevé la vida de muchos familias y aquellos que

10
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sobrevivieron se quedaron sin acceso a un empleo digno, por las normas que fueron
implementadas, el confinamiento, el toque de queda y las reglas sanitarias que varios
establecimientos no cumplian e infrinjan dichas normas, la reduccion de presupuesto para las
instituciones fue un golpe duro de asimilar, ya que un sinnimero de entidades subsisten con el
apoyo econdémico que les da el gobierno, al existir una rebaja de estas cifras, claramente se va a
dar inestabilidad en los programas, planes, proyectos, etc., que estaban destinados a elaborarse en

el periodo concerniente al 2020.

Ante la llegada del Covid-19 el Ministerio de Inclusion Econémica y Social se vio en la
obligacion de llevar a cabo sus atenciones por canales virtuales, ya que existia el confinamiento y
el estado de excepcion impuesto por el presidente de la repablica, por otra parte se report6 que
mientras existian ecuatorianos que contaban con todos los medios para la virtualizacién de sus
actividades, también habia otro grupo que no tenia las condiciones para dar este gran paso, en un
reporte se dio a conocer que en el Ecuador existen 18.094 familias que no cuentan con los
medios necesarios, ni celular, ni Tablet, mucho menos computadora, para poder recibir los

servicios virtuales dispuestos en esta nueva etapa que pasaba el pais (Gonzalez, 2020).

Es por esto que se buscaron alternativas para solucionar esta problemética que afectaba a
todos, en alianza con otras compafiias se logro llegar a un donativo para poder cerrar esta brecha
que impedia la educacion de muchos nifios, y que los padres de familia trabajaran desde sus

hogares, a este proyecto se le dio el nombre de Dar una mano digital (Gonzalez, 2020).

Las acciones que se tomaron por el impacto producido por la emergencia sanitaria fueron
fortalecer cinco brechas sociales que tiene el pais y que se vieron empeoradas por la crisis
sanitaria, entre estas estan la pobreza, para poder mitigar esta situacion se propuso dar créditos

quirografarios, la canasta solidaria de alimentos y la entrega del bono de proteccion familiar

11
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emergente por parte del Mies, los resultados que arrojaron estas acciones fueron muy
complacientes ya que se logré ampliar la proteccién para los trabajadores independientes y que
se encuentran en circunstancias vulnerables, teniendo una cifra de novecientos cincuenta mil

benefactores que antes no tenian cobertura de la proteccién social.

Otra de las acciones que se tomo fue la tecnologia para tener mayor cobertura de los
servicios, se destaco que si se podia tener comunicacion con los usuarios era gracias a las redes

que permanecieron activas (Oleas, 2021).

De acuerdo con (Jalén, 2021), los servicios de proteccion social son los que se encuentran
en la primera linea para la atencion de las personas mas vulnerables, fortalecerlos y sostenerlos
es algo imperativo, ya que es con su ayuda que pueden mejorar la calidad de vida de muchos

ecuatorianos que se encuentran en situaciones realmente deplorables.

A modo de resumen el Mies es una institucién que promueve y garantiza la ayuda
inmediata a muchos ecuatoriano, realizando censos, haciendo visitas en los hogares, capacitando
a las personas de todas las edades y brindando una mano amiga a todos los ciudadanos que
realmente lo necesitan, el modo en que la crisis sanitaria afecto a este ente de ayuda social en la
ejecucidn y cobertura del presupuesto es muy agravante puesto que no se pudo brindar los
servicios de forma total como en periodos anteriores, sino que la atencion brindada se vio
estancada pese a que existian medios de comunicacion para continuar con las capacitaciones y
demas actividades, estaban los ecuatorianos que no cuentan con recursos suficientes para tener

en casa estos dispositivos tecnologicos.
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El Presupuesto

El presupuesto se encarga de que se lleven a cabo los proyectos e ideas que las
instituciones tengan planeadas como nos indican (Hidalgo, Villarroel, & Hidalgo, 2018),

ayudando a tener una mejor organizacion:

El presupuesto empresarial es un instrumento que le sirve a la gerencia de una
organizacion privada o una institucion publica, debido a que se pueden controlar las
actividades econdmicas y financieras que desarrolla un negocio con la finalidad de

apoyar para que las decisiones tomadas sean eficientes. (p. 13)

Por lo tanto, es de mucha importancia que las instituciones puedan tener un presupuesto
apropiado, dependiendo del nivel del proyecto que quieran realizar, pueden contar con los
recursos adecuados para su finalizacion, y poder tener una toma de decisiones mas optimay
controlada, pudiendo asi lograr las metas que se proponen anualmente, haciendo de este

establecimiento totalmente funcional.

(Hidalgo, Villarroel, & Hidalgo, 2018) en el siguiente punto también nos indica que
debemos contar con ciertas aptitudes para poder terminar el proyecto de manera eficiente: “Para
que se desarrolle correctamente el presupuesto se debera tener en cuenta las actividades
econémicas que ejecuta la organizacion y contar con los conocimientos precisos para la

realizacion de las proyecciones” (p. 13).
En el Articulo 292, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:

El Presupuesto General del Estado es la herramienta utilizada para determinar y
administrar los ingresos y gastos del gobierno e incluye todos los ingresos y gastos del

sector publico, con excepcidn de la seguridad social, los bancos publicos, las empresas
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publicas y los gobiernos autdnomos descentralizados (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2021).

(Marcel , Guzman , & Sangineés, 2014) nos habla que el presupuesto publico es para
algunas personas indiferente pero para otras un tema dificil ya que sienten cierta presion pero

aun con estas negativas, no quita que es uno de los procesos méas importante del estado:

El presupuesto publico puede ser un tema arido para muchos mientras que para otros
puede estar asociado a restricciones, presiones, frustraciones o rutinas burocraticas,
pero eso no lo libra de ser uno de los procesos mas potentes y comprehensivos
que marcan el funcionamiento de los Estados modernos. Por eso, el presupuesto publico

ha sido sujeto de estudios, modas y cambios paradigmaticos a traves del tiempo.(p. 15)

Sin olvidar que, sin un correcto proceso burocratico podria causar problemas en el ambito

publico al dejar ciertas instituciones sin su adecuado presupuesto para su buen funcionamiento.
Gastos

De acuerdo con Guerra Zufiiga (2016) los gastos publicos incluyen los gastos realizados
por el Estado para satisfacer las necesidades publicas. Ademas, encontrd que por gasto publico se
entiende la transformacion de los ingresos del Estado en servicios publicos que atiendan tanto las
necesidades del presupuesto del Estado, como las necesidades presupuestarias de los ciudadanos

que, con sus tributos, aportan al bien general.

Como nos indica el Banco Central del Ecuador los gastos corrientes son aquellos que se

consideran esenciales para las actividades operacionales:

14
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Gastos corrientes. - Son los gastos destinados por las entidades para adquirir bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion
y transferir recursos sin contraprestacion. Estan conformados por los gastos en personal,
prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos

financieros, otros gastos y transferencias corrientes (Banco Central del Ecuador, 2017).

Por otro lado, tenemos lo que son los gastos de inversion segun él (Ministerio de
Economia y Finanzas) nos da a entender que los gastos de inversion de las unidades
locales consisten en aquellos destinados a la construccion de infraestructura y la creacion
0 adquisicién de elementos de tipo inventario necesarios para operar 10s servicios, asi

como otros gastos de larga duracion o permanencia.

Los gastos de capital se usan para adquisicion bienes de larga duracion, los cuales seran
utilizados para las instituciones “El gasto de capital son los recursos que el Gobierno Federal
destina para aumentar y preservar los activos patrimoniales del pais. Por ejemplo, crear bienes de

capital, conservar los ya existentes, adquirir inmuebles y valores” (BBVA México, s.f.)
Ciclo del presupuesto

El ciclo del presupuesta se compone por 5 etapas:

e Programacion

e Formulacion

e Aprobacion

e Ejecucion

e Evaluacion y Seguimiento

e Clausuray Liquidacion

15
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Programacion

Nos brinda un panorama financiero dandonos la oportunidad de tomar mejores
decisiones, “Es la primera fase del ciclo presupuestario, en donde se especifican los objetivos y

metas sefialados en la planificacion del Estado e institucional” (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2018, p. 2).

Para asi estar preparados como empresa para los posibles problemas que puedan aparecer
en el tiempo, de tal forma que los podamos confrontar con la mejor solucion que esté en nuestras

posibilidades
Formulacion

“En esta etapa, el Ministerio de Finanzas consolida las Proformas Presupuestarias
institucionales y genera la Proforma del Presupuesto General del Estado, bajo los estandares

establecidos en catdlogos y clasificadores” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 3).
Aprobacion

“Elaborada la Pro forma Presupuestaria por el Ministerio de Finanzas, el Poder Ejecutivo,
a través de la Presidencia de la Republica, la envia a la Asamblea Nacional para su aprobacion”

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 4).
Ejecucion
Durante esta etapa del ciclo presupuestario, todas las entidades del Sector Publico ponen
en practica lo establecido en su presupuesto, es decir, utilizan los recursos aprobados y

cumplen con todas las acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos,

materiales y financieros que les fueron asignados con el propdsito de obtener bienes y

16
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servicios en la cantidad, calidad y tiempo previstos (Ministerio de Economia y Finanzas,

2018, p. 5).
Evaluacion y Seguimiento

“La evaluacion y seguimiento es una medicion de resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos que éstos han producido; asi como el analisis de variaciones financieras”

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p. 8)
Clausuray Liquidacién

La Ejecucion Presupuestaria se cierra automaticamente el 31 de diciembre de cada afio y
a esta accion se la conoce como CLAUSURA, es decir, que luego de esa fecha ninguna
institucién puede hacer compromisos, ni crear obligaciones, ni puede realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza que afecten al presupuesto de ese afio (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2018, p. 10).

17



Tabla 1 Gastos Periodo 2020

18

ASIGNACION
CUENTAS PRESUPUESTO PRESUPUESTARIA DEVENGADO
Gastos Corrientes $0 $69.575,71 $19.435,51
TOTALES $0 $69.575,71 $19.435,51

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdémica y Social

Elaborado por: Anthony Merchan Ube

Podemos observar en la tabla donde tenemos valores correspondientes del presupuesto, la

asignacion presupuestaria y el devengado, donde la diferencia de la asignacion presupuestaria
con el devengado es de $50.140,20, significando esto que para el afio 2020 solo se ejecutd un

27,93% del proyecto de proteccion social a la familia aseguramiento no contributivo inclusion

econdmica y movilidad social.

Tabla 2 Gastos Periodo 2021

ASIGNACION
CUENTAS PRESUPUESTO PRESUPUESTARIA DEVENGADO
Gastos
Corrientes $69,575.71 $75,575.64 $65,590.85
TOTALES $69,575.71 $75,575.64 $65,590.85

En la tabla 2 los valores son diferente al afio anterior, donde podemos observar que la

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Elaborado por: Anthony Merchan Ube

diferencia del presupuesto y la asignacion presupuestaria es de $5.999,93, mientras que si

revisamos la asignacion presupuestaria y el devengado la diferencia es $9.984,79, representando

esto que para el afio 2021 el porcentaje de ejecucion a comparacion al afio anterior subié a

86,79%.

18



Tabla 3 Analisis horizontal de los gastos 2020 al 2021

19

PROTECCION SOCIAL A LA Variacién% | Variacién%
FAMILIA ASEGURAMIENTO NO . . dela del
CONTRIBUTIVO INCLUSION PR:‘::.?PTJJZ(;!&TH A PR‘:::.?P':IJAE(;!&I:I A DEVENGADO | DEVENGADO | asignacion | devengado
ECONOMICA Y MOVILIDAD 2020 2021 del afio del afio
SOCIAL 2020 2021 2020 al 2020 al
GASTOS 2021 2021
Décimo Tercer Sueldo S 328,68 S0 5 328,68 50 -100% -100%
Décimo Cuarto Sueldo S 138,36 S0 S 138,36 S0 -100% -100%
Servicios Personales por
Contrato ) 4.568,47 S0 S 4.568,47 50 -100% -100%
Aporte Patronal S 440,86 S0 S 440,86 S0 -100% -100%
Fondo de Reserva S 328,52 S0 S 328,52 S0 -100% -100%
Compensacion por Vacaciones
no Gozadas por Cesacion de
Funciones S 1.215,74 S0 S 1.215,74 50 -100% -100%
Espectaculos Culturales y
Sociales S0 ) 4.464,29 S S  4.464,29 100% 100%
Vehiculos {Arrendamiento) S 14.555,08 | S 14.555,08 | $12.414,88 | $10.986,36 0% -12%
Capacitacion para la
Ciudadania en General S 48.000,00| § 6.416,07 50 50 -87% 0%
Obligaciones de Ejercicios
Anteriores por Egresos en
Servicios S0 S 50.140,20 S0 $50.140,20 100% 100%
TOTAL 5 69.575,71| S 75.575,64 | $19.435,51 | $65.590,85 9% 237%

Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Elaborado por: Anthony Merchan Ube

En la tabla 3 se puede observar las variaciones en la ejecucion del presupuesto del afio

2020 al 2021, donde para el afio 2021 tenemos un panorama donde estd mejorando la situacion

del pais, dando asi la oportunidad de poder poner en marcha los proyectos, adicional a esto

tenemos que la diferencia del total devengado de un afio a otro es de $46.155,34 representando

un aumento del 237%.

Como se puede visualizar en el afio 2020 la asignacion presupuestaria de la cuenta de

décimo sueldo hasta la cuenta fondo de reserva tuvo una disminucion del 100% al 2021 esto

debido a que no se podia brindar los servicios que tenia planeado el proyecto por la situacion que

se vivia, ocasionando asi la inhabilitacién de estos servicios.
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Analisis general de las tablas

Como se puede observar en la tabla 1 y la tabla 2 que para el afio 2021 aun tomaron como
referencia el presupuesto que tenian de un inicio para el 2020, pero posteriormente fue
modificado al no poder cumplir con el 100% del proyecto, decidiendo asi enfocarse en pagar las
obligaciones de ejercicios anteriores. En la tabla nimero 3 podemos observar que la asignacion
presupuestaria del afio 2020 al 2021 la diferencia es de $5.999,93 significando esto un aumento
del 9%, mientras que para el devengado la diferencia fue de $46.155,34 correspondiendo esto a

un aumento del 237%.

También se puede agregar que del afio 2020 al 2021 ain no se completa con un 100% de
totalidad el proyecto, y para el afio 2021 donde la emergencia sanitaria va desapareciendo y se la
puede denominar como post pandemia se va asignando presupuesto para “Espectaculos
Culturales y Sociales” y ejecutandolo con un 100% de cumplimiento notandose asi una mejoria

en la ejecucion.
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CONCLUSION

Por medio del presente estudio realizado al Ministerio de Inclusion Econdmica Y Social Distrito

Milagro de la Coordinacion Zonal 5 se llegé a las siguientes conclusiones:

El bajo cumplimiento del proyecto de proteccion social a la familia aseguramiento no
contributivo inclusion economica y movilidad social, pudo significar una inhabilitacion de

algunos servicios siendo asi afectadas las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad

Por las medidas adoptadas por el Gobierno para controlar el coronavirus, ocasionaron que
el proyecto actual no se pueda culminar con todas sus metas propuestas tanto para el periodo del

2020 como para el de 2021.

Luego de haber realizado el analisis horizontal sobre el presupuesto del periodo 2020 al
2021, de acuerdo a la evidencia podemos observar que la ejecucion presupuestaria del proyecto
presente, para el afio 2020 subid un 58,86% siendo una mejora en la ejecucion, pero aun faltando

13,21% para poder tener un 100% de cumplimiento.

Se concluye segun la tabla 1 y 2 de gastos del periodo y la tabla 3 con titulo “Analisis
horizontal de los gastos” que el MIES aun después de haber hecho modificaciones para poder
tener un mejor cumplimiento del proyecto, de todas formas, no pudieron completar con éxito

todas las metas que tenian propuestas para el afio.
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ANEXOS 1 Cedula Presupuestaria

[ PRODUCCION ]
Ejecucion de Gastos - Reportes - Informacién Agregada

Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

| FECHA :  00/08/2022
Expresado en Dolares

HORA : 8:15.11

; REPORTE:  R00804768.rdlc
- Actividad - Programa - Proyecto - item - GEQ - FTE -

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2,020

DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADQ VIGENTE MONTO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR %
CERTIFCADO COMPROMETER DEVENGAR PAGAR EJEC

5700 000 001

DIALOGO Y GENERACION DE OPORTUNIDADES

57 PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA ASEGURAMIENTO NO CONTRIBUTIVO INGLUSION ECONOMICA Y MOVILIDAD SOGIAL
5700 000 SIN PROYECTO

90203.0980 861 Decimo Toroer Sueido 000 32868 328,68 000 32868 328,68 22868 000 0.00 000 10000
510204 0300 001 Decimo Cuarto Sueldo 0.00 138.36 138,36 0.00 138.3 138.36 138.36 0.0 0.00 000 10000
510510 0900 001 Servicios Personales por Contrato 0.00 456847 456847 0.00 456847 . 456847 4,568.47 0.00 0.00 0.00 100.00
5106010300 001 Apote Palronal 0.00 44086 440,86 0,00 44088 44086 440,86 0.00 0.00 0.00 100,00
§10602 0800 001 Fondo de Reserva 0.00 32852 32852 0.00 328,52 2852 2652 0.00 0.00 0.00 10000
510707 0800 801 Compensacion por Vacaciones no

Gozadas por Cesaion de Funciones 0.00 1,216.74 1,215.74 0,00 1,215.74 1,215.74 1,215.74 0,00 0.00 0.00 100,00
530303 0910 001 Viaticos y Subsistencias en el Interior 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
5305050910 001 Vehicudos (Arrendamiento) 0.00 14,555.08 14,5508 0.00 M55508 1241488 1241488 0.00 2,140.20 000 8530

Sieta wioen Epacnon i sy 000 48,000.00 48,0000 0.00 48,000.00 000 0.00 0.00 48,000.00 000 000

TOTAL 5700000 SIN PROYECTO

0.0 69.575.71 69,575.71 0.00 69,575.71 19.435.51 1943551 0.0 50,140.20 000 2793
TOTAL 57 PROTECCION GOCIAL A LA FAMILIA
A;eoummemo»ocomlﬁ?auwo 0.00 69575.71 §9,575.71 0.00 69,575.71 19435.51 19,435.51 0.0 50,140.20 000 2793
INCLUSION ECONOMICA Y MOVILIDAD SOCIAL

TOTAL 5700000 001 DIALOGO Y GENERACION DE
OPORTUNIDADES 0.0 68,575.71 §9,575.71 0.00 69,575.71 19,435.51 19,435.51 000 50,140.20 000 27.93




[ PRODUCCION ]
Ejecucion de Gastos - Reportes - Informacion Agregada
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

£ d Dol FECHA 09/08/2022
xpresado en Délares
P HORA : 8:1259
y REPORTE: R00804768.rdic
- Actividad - Programa - Proyecto - Item - GEO - FTE -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2,021
DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE MONTO COMPROMETIDO  DEVENGADO  PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDOPOR %
CERTIFICADO COMPROMETER  DEVENGAR PAGAR  EJEC
7 00 000 001 DIALOGO Y GENERACION DE OPORTUNIDADES
57 PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA ASEGURAMIENTO NO CONTRIBUTIVO INCLUSION ECONOMICA Y MOVILIDAD SOCIAL
5700 000 SIN PROYECTO
818202 998 001/ Dedimo Teroar Suskle 32868 -328.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
610204 0900 001 Decimo Cuarto Sueldo 138.36 -138.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
#16318.0790 801 Bervicios Plarsonales por Contat 4,568.47 4,568.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
5106810000 801 Aporte Patronal 44086 -440.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
8190420000 801, Fando de Reserve 328,52 -328.52 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
510707 0900 001 Compensacion por Vacaciones no
Gozadas por Cesacion de Funciones 1215.74 1,21574 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
e Ll los Cutureles y & 0.00 4,464.29 446429 0.00 446429 4,464.29 446420 0.00 0.00 0.00 100.00
336505 0610 001 Vehiculos {Amendamiento) 14,556.08 0.00 14,565.08 0.00 14,565.08 10,986.36 10,986.36 0.00 3,568.72 000 7548
TRRITINIRIN. Onpacucionpama i C: laion 48,000.00 ~41,583.93 6,416.07 16.07 6,400.00 0.00 0.00 16.07 6.416.07 000 000
990102 0910 001 Obligaciones de Ejercicios Anteriores por
Ei7ca 40 Sakioe 0.00 50,140.20 50,140.20 0.00 50,140.20 50,140.20 50,140.20 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL 5700000 SINPROVECTO 69,575.71 5,999.93 75,575.54 16.07 75,550.57 65,590.85 65,500.85 16.07 9,984.79 000 8679
TOTAL 57 PROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA
ASEGURAMIENTO NO couTmeurwIé 69,575.71 5.999.93 75,575.54 16.07 75,558.57 65,590.85 65,580.85 16.07 9,984.79 000 8679
INCLUSION ECONOMICA Y MOVILIDAD SOCIAL
TOTAL 5700000001 DIALOGO Y GENERACION DE
piadag dt e 69,575.71 5,009.93 75,515.84 16.07 75,550.57 65,590.85 65,590.85 16.07 9,984.79 0.00 8679




ANEXOS 2 Carta de Autorizacion

R oo ".l

4V
- Gobierno | U Eo s

“1 5 del Encuentro

Oficio Nro. MIES-CZ-5-2022-0668-OF
Babahoyo, 17 de agosto de 2022

Asunto: APROBADO LA SOLICITUD DE LA UTB - FACULTAD DE
ADMINISTRACION A;, FINANZAS E INFORMATICA,SOLICITA PERMISO PARA
QUE EL ESTUDIANTE ANTHONY ROLANDO MERCHAN REALICE EL CASO DE
ESTUDIO "ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL MIES.
DISTRITO MI

Magister

Eduardo Enrique Galeas Guijarro

DECANO, FACULTAD ADMINISTRACION, FINANZAS E INFORMATICA
DECANO UTB

En su Despacho

De mi consideracién:

Un cordial saludo Mediante oficio MIES-CZ-5-2022-1859-EXT. a tavés del cual
solicita permiso para que el estudiante Anthony Rolando Merchan realice el caso de
Estudio "Andlisis De La Ejecucién Presupuestaria Del Ministerio De Inclusién
Econémico y Social, Distrito Milagro De La Coordinacién Zonal 5 Del Periodo
2020-2021

Frente a lo solicitado se comunica que se coordiné con la responsable de Juventud
Distrito Milagro, para que el estudiante pueda realizar el Estudio de andlisis de la
ejecucién presupuestaria.

Cabe recordar que los resultados del estudié debe ser socializado al Administrativa
Financiera del Distrito Milagro.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Mgs. Franklin Max Gaibor Vera
COORDINADOR ZONAL 5

Referencias:
- MIES-CZ-5-2022-1859-EXT

Ministerio de Inclusion Economica y Social
trdnicermente por Quipur
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> Gobierno | “VHRESRNTE
“1 p del Encuentro

Oficio Nro. MIES-CZ-5-2022-0668-OF
Babahoyo, 17 de agosto de 2022

Anexos:
- img6060349653001660581940.pdf’

Copia:
Senora Magister
Lourdes Clemencia Panta Vera
Analista de Inclusién Social Zonal
Ip

o,

Ministerio de Inclusion Econdmica y Soclal
* Docimweto pow Quapee



