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RESUMEN 

El presente trabajo de investigación trató sobre el presupuesto de los años 2020 y 2021 

en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural la Esmeralda fundado el 13 de 

enero del año 2012 perteneciente a la Provincia de Los Ríos, cantón Montalvo, con el objetivo 

de determinar los efectos de la reducción presupuestaria que la entidad recibió en un periodo 

en comparación al otro.  

Para el desarrollo de la temática presente se aplicó las metodologías inductivo – 

deductiva mediante el estudio de información bibliográfica para la elaboración de las 

conclusiones, además se recurrió a la aplicación del método descriptivo mediante el análisis 

horizontal de la información cuantitativa proporcionada por la entidad y cualitativa recolectada 

mediante la utilización de la entrevista como método de recopilación de información.  

Realizar el caso de estudio permitió determinar los efectos de la disminución en el 

presupuesto de la entidad en lo referente a la realización de sus actividades. La entidad en el 

año 2021 a raíz de la reducción del 12,01% en sus ingresos por parte del gobierno central del 

estado ecuatoriano en comparación al período 2020 tuvo un gran impacto negativo en lo que 

respecta a la ejecución de programas vinculados a obras públicas, bienes y servicios de 

inversión en el año que sufrió la rebaja en su presupuesto. 

Palabras clave: presupuesto, reducción, gobierno, programas, ingresos 
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SUMMARY 

The present research work dealt with the budget for the years 2020 and 2021 in the 

Autonomous Decentralized Rural Parish Government of La Esmeralda founded on January 13, 

2012 belonging to the Province of Los Ríos, Montalvo canton, with the objective of 

determining the effects of the budget reduction that the entity received in one period compared 

to the other. 

For the development of the present theme, the inductive - deductive methodologies 

were applied through the study of bibliographic information for the elaboration of the 

conclusions, in addition, the application of the descriptive method was used through the 

horizontal analysis of the quantitative and qualitative information provided by the entity. 

collected through the use of the interview as a method of collecting information. 

Carrying out the case study made it possible to determine the effects of the decrease in 

the entity's budget in relation to the performance of its activities. The entity in 2021, as a result 

of the 12.01% reduction in its income by the central government of the Ecuadorian state 

compared to the 2020 period, had a great negative impact with regard to the execution of 

programs linked to public works, goods and investment services in the year that suffered the 

reduction in its budget. 

Keywords: budget, reduction, government, programs, income 
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INTRODUCCIÓN 

El GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA 

ESMERALDA se encuentra ubicado en la provincia de Los Ríos, cantón Montalvo, parroquia 

La Esmeralda, la misma que cuenta con una población de 11430 habitantes, dicha locación es 

donde se ha realizado el caso de estudio presente con el tema “Efectos de la reducción 

presupuestaria en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural la Esmeralda 

en el periodo 2021 en comparación al periodo 2020”. 

El tema mencionado se lo efectúa con la finalidad de determinar aquellos efectos que 

nacieron en el GADPR La Esmeraldas a raíz de la reducción presupuestaria que ha percibido 

en el periodo mencionado, puesto que el presupuesto para las entidades del sector público 

implica una expresión de forma anual de aquellos programas y proyectos a efectuar durante el 

periodo, es decir se lo relaciona a los ingresos y gastos durante un periodo determinado para 

cumplir con los programas y proyectos que desarrolla el GADPR. La temática se encuentra 

vinculada a la línea de investigación concerniente a gestión financiera, administrativa, 

tributaria, auditoria, control y a la sublínea de investigación gestión financiera, tributaria y 

compromiso social. 

El presente tema de estudio de caso se lo ha realizado aplicando métodos de 

investigación inductivo – deductiva, puesto que se han efectuado investigaciones bibliográficas 

para llegar a conclusiones acerca del tema; y se la ha complementado con una entrevista 

efectuada Mg. Ángel Cicerón Maya Valverde, quien preside el GADPR La Esmeralda. Cabe 

resaltar que el trabajo también cuenta con una parte de investigación cuantitativa y cualitativa 

gracias al análisis horizontal del presupuesto destinado a los distintos programas o proyectos 

que efectúa la entidad pública. 
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DESARROLLO 

La parroquia Rural La Esmeralda constitutiva del cantón Montalvo de la Provincia de 

Los Ríos se creó mediante una Ordenanza Municipal que fue expedida el 26 de mayo del año 

2011 y El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda se fundó el 13 

de enero del año 2012 con R.U.C.: 1260042650001 de acuerdo al Registro Oficial N° 682. Las 

oficinas del GADPR se encuentran ubicadas en el centro de la parroquia frente a la Iglesia 

Católica perteneciente a la misma. 

El GADPR la Esmeraldas es una entidad del Sector Público No Financiero, cuenta en 

su directorio 2019 – 2023 con los siguientes representantes dignatarios de las funciones 

correspondientes: 

• Presidente: Ángel Cicerón Maya Valverde. 

• Vicepresidente: Marco Vinicio Villegas Sánchez. 

• Vocal: Jimmy Javier Camacho Vargas. 

• Vocal: Jorge Nevardo Velasco Ramos. 

• Vocal: Mentor Arturo Nájera Garófalo. 

• Secretaria/Tesorera: Viviana Lourdes Quito Canencia. 

• Promotora de los Adultos Mayores: Ofelia Miroslava Garofalo Velasco. 

La misión de la entidad pública mencionada es ser representante legítimo e interlocutor 

entre las autoridades locales y provinciales, fomentar y tutelar la autonomía y unidad de los 

gobiernos parroquiales, aglutina y forja la participación ciudadana y promueve el desarrollo 

integral y humano-sustentable de las comunidades rurales; con observancia de los principios 

de diversidad, pluralidad, transparencia, equidad y solidaridad. Actúa mediante la 
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organización, orientación, asesoramiento, capacitación, asistencia técnica, generación de 

políticas e incidencia, para el fortalecimiento de la comunidad. 

(Quito & Maya, 2022) indican que los gobiernos autónomos descentralizados se 

encuentran regidos por: la Constitución de la República del Ecuador, el Código Orgánico de 

Organización Territorial (COOTAD), Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPLAFIP), Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP), 

Ley Orgánica del Servicio Público (LOSEP).  

La información correspondiente a transparencia y rendición de cuentas, como informes 

presupuestarios, plan operativo, reformas presupuestarias, deliberaciones, reportes de ínfimas 

cuantías, estados de ejecución presupuestaria, directorio, organigrama, y demás información 

concerniente a sus operaciones es revisada por la defensoría del pueblo. La entidad que 

encargada de la revisión de la información contable del GADPR La Esmeralda es la Contraloría 

General del Estado. 

El gobierno corresponde a una forma de organización social en un determinado limite 

territorial. “El gobierno es provisional, es una especie de tentativa, como un proceso de lo que 

ha acontecido, de lo que es o fue acertado, aunque ligeramente diferente; es una transición 

hacia el futuro” (Finer, 1964). Con esta perspectiva la maquinaria del gobierno, aquello que la 

conforma se encuentra en un constante cambio y desarrollo. 

El GAD Parroquial Rural la Esmeralda para la elaboración de su presupuesto considera 

la participación que recibe integrando la organización territorial del Ecuador, esta participación 

incluye los porcentajes vinculados a los ingresos permanentes y no permanentes de la 

administración central del país. 



7 
 

De acuerdo a COOTAD (2019), en su artículo 10 “El estado ecuatoriano se organiza 

territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales”. Además, por motivos 

de conservación ambiental, étnico culturales o de población se podrán constituir regímenes 

especiales de gobierno. Acorde al artículo 192 del COOTAD (2019) “Los gobiernos autónomos 

descentralizados participarán del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del 

diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.” 

La parroquia rural La Esmeralda se encuentra constituida desde el año 2011. Las 

parroquias rurales son protagonistas al proponer y ejecutar las reformas del estado ecuatoriano 

buscando el desarrollo rural. El GAD de esta ubicación se caracteriza por ser democrático y 

participativo, a través de la búsqueda de inclusión de los residentes en distintos programas y 

proyectos. 

Según SENPLADES (2013) una parroquia rural forma parte de un cantón (territorio 

conformado por parroquias rurales y cabecera cantonal, donde la máxima autoridad ejecutiva 

es el alcalde y el concejo municipal el órgano legislativo). En la parroquia rural el presidente 

de la Junta Parroquial es la primera autoridad del ejecutivo el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural, y la junta del mismo será el órgano legislativo que contará 

con los vocales elegidos mediante votación popular, en el cual a su vez quien haya recibido 

una mayor cantidad de votos lo representará. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda es conocido 

también como junta parroquial rural, debido a que son las formas en que se denominan a los 

gobiernos parroquiales gracias a la implementación de su labor y organización de administrar 

de forma desconcentrada, moderna, participativa y sostenible. 
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De acuerdo a LEY (2021) en el artículo 28 de la Constitución de la República del 

Ecuador los gobiernos autónomos descentralizados se encuentran constituidos por juntas 

parroquiales rurales, concejos municipales, concejos metropolitanos, consejos provinciales y 

consejos regionales. Además, los mismos contaran con autonomía política, administrativa y 

financiera y se encontraran regidos por principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 

interterritorial, integración y participación ciudadana. Y no habrá instancia en la que el ejercicio 

de la autonomía permita secesión o separación del territorio nacional. 

El GADPR La Esmeralda en el período 2021 ha percibido una reducción de 

aproximadamente el 12% de su presupuesto en relación al período anterior de parte del 

Gobierno Central del Ecuador, considerando que el término antedicho es el medio por el cual 

la entidad pública mencionada estima desde el punto de vista tradicional lo referente a gastos 

e ingresos necesarios para sus operaciones durante el periodo; desde otra perspectiva a través 

de programas la estimación de estos conexos a proyectos a desarrollar durante el período de 

ejercicio. 

De acuerdo a la RAE (2022) reducción proviene del latín reductio referente a retirada 

o vuelta, semejante a disminuir o aminorar el valor de una cantidad en unidades distinta de la 

dada. La palabra tiene su etimología del latín dividida en dos partes, pre de significado antes o 

delante de, y supuesto (suppositus) equivalente a hecho, hipótesis, dado por hecho. Burbano 

(2011) menciona: 

El presupuesto es el conducto necesario para obtener el máximo rendimiento de las 

utilidades y la ruta para la administración para poder: obtener réditos sobre el capital 

acorde a las expectativas de los inversores, establecer un nexo entre las funciones 

administrativas mediante la asignación de responsabilidades y determinar políticas 

adaptativas para la organización. (p. 13) 
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El Ministerio de Finanzas del Ecuador emite lineamientos para las fases del ciclo 

presupuestario para todas las entidades del Sector Público, las cuales sirven para los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Rurales como referencia para la elaboración de sus programas 

presupuestarios. 

El presupuesto para una entidad pública como lo es el GADPR La Esmeralda hace 

referencia a las previsiones de la entidad con respecto a aquellas asignaciones financieras 

recibidas por el gobierno central a través del Ministerio de Finanzas de tanto gastos como 

recursos vitales para el cumplimiento de las necesidades de quienes integran la locación en un 

período determinado que se establecen a través del instrumento financiero definido 

previamente conocido como presupuesto. (Las Heras, 2010) 

Acorde a los datos proporcionados por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural La Esmeralda, se identifican partidas presupuestarias con variaciones 

negativas partiendo del periodo 2020 hacia el 2021, lo cual se radica en el ciclo presupuestario 

en la etapa 3 denominada Aprobación Presupuestaria, la cual es efectuada por la Asamblea 

Nacional del Ecuador. 

Un ciclo se comprende por el inicio y finalización de una variedad de acciones. De 

acuerdo a Ministerio de Finanzas (2010) el ciclo presupuestario “Está compuesto por un 

conjunto de fases o etapas en las que intervienen las instancias que definen, deciden ejecutan 

y evalúan el presupuesto” (p. 3).  El ciclo presupuestario acorde al Ministerio de Finanzas 

(2012) comprende: 1. Programación Presupuestaria; 2. Formulación Presupuestaria; 3. 

Aprobación Presupuestaria; 4. Ejecución Presupuestaria; 5. Evaluación y Seguimiento 

Presupuestario; 6. Clausura y Liquidación Presupuestaria. 
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Los plazos para cumplir con las etapas acorde a la información compartida por (Quito 

& Maya, 2022): las etapas de programación (se indican metas y objetivos), formulación 

presupuestaria (proformas) y aprobación (Asamblea Nacional) se llevan a cabo en los meses 

de agosto a diciembre del año previo al que se solicitará el presupuesto; las etapas de ejecución 

(GADPR), evaluación y seguimiento (CGE), clausura y liquidación (GADPR). 

 El Misterio de Finanzas estipula que para la elaboración de las proformas 

presupuestarias del sector público deben considerar de forma obligatoria las normas técnicas, 

directrices, clasificadores y catálogos que haya emitido el presidente de la República como 

rector del SINFIP (Sistema Nacional de las Finanzas Públicas). 

En el Artículo 297 de la CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

(2008) “Todo programa financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y un plazo 

predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de 

Desarrollo.” Por lo tanto, las entidades públicas se regirán a normas de regulación, principios 

y procesos de transparencia, rendición de cuentas y control público. 

El GADPR La Esmeralda presenta información a los organismos de control de dos 

formas al final del período: el Estado De Ejecución presupuestaria donde indican la utilización 

de los recursos materiales y financieros con la finalidad de adquirir bienes, servicios y obras 

en beneficio de su locación; y otra mediante la matriz de programas y/o proyectos donde se 

muestra el presupuesto para el cumplimiento de cada uno de los mismos en el periodo. 

Con respecto al presupuesto del sector público, se tienen dos tipos, lo que es el 

tradicional y otro por programas. (Yacsahuache Pasapera, 2006) exterioriza el presupuesto por 

programas hace énfasis a objetivos que se buscan cumplir a través de la ejecución 

presupuestaria (recursos necesarios) buscando resultados favorables. En el presupuesto 
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tradicional los recursos que se solicitan son asignados a gastos (servicios y unidades 

administrativas). (p. 138 – 140) 

En el desarrollo de la temática propuesta como se mencionó previamente la entidad en 

la que se ha llevado a cabo el estudio tuvo una reducción de una estimación del 12% de los 

recursos financieros que le otorga la Administración central del país necesarios para el 

cumplimiento de sus actividades como entidad pública en beneficio de la sociedad.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural elabora su presupuesto 

acorde a los ingresos que terminaron recibiendo en el ejercicio fiscal cerrado; opera con los 

siguientes recursos financieros: ingresos propios de gestión; transferencia del presupuesto 

General del Estado; otro tipo de transferencias, legados y donaciones; participación en las 

rentas de la explotación o industrialización de recursos naturales no renovables y recursos 

provenientes de financiamiento de ahorro interno o financiamiento externo. 

La estructura del presupuesto para un Gobierno Autónomo descentralizado se elabora 

en respuesta al cumplimiento de su misión, objetivos y metas, junto a lineamientos que emita 

el estado. Esta estructura separa ingresos y gastos acorde a la imputación de los mismos.  La 

Ley de presupuetos del sector publico (1992) en su artículo 10 menciona que la estructura de 

un presupuesto tradicional consta de: 

Presupuestos de Ingresos: Los recursos financieros que ingresan a la entidad pública 

comprende aquellos ingresos, financiamientos y gastos previstos a ejecutar en el 

periodo fiscal. Presupuestos de financiamiento: Deuda contraída por el organismo 

público, contempla las fuentes financieras originadas en la contratación de empréstitos, 

venta de valores, bonos y otras operaciones financieras. Presupuestos de Gastos: Son 
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los recursos que se utilizan, se elabora orientado en las clasificaciones de gastos de 

operación, servicio de la deuda pública y gastos de inversión. (p. 5) 

EL Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda mediante su 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial estipula los programas o proyectos que realizará 

el directorio electo por la comunidad durante su administración a favor de quienes pertenecen 

a la comunidad referida.  

Con base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural la 

Esmeralda ( 2022) se tiene que la estructura programática del órgano autónomo descentralizado 

consta de: Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND); Objetivo Estratégico del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT); Meta o Resultado del PDOT, Indicador de la 

Meta; Competencia; Programa/Proyecto; Objetivo y Área de Influencia/Localización del 

programa; Articulación; Presupuesto, Fuente de Financiamiento y Período de Ejecución. 

La problemática del tema presentado se refiere a los efectos que tuvo la disminución 

del presupuesto del GAD Parroquial Rural La Esmeralda buscando identificar partidas 

presupuestarias de mayor relevancia o impacto a originada en dicha rebaja en los recursos que 

fueron necesarios para efectuar sus actividades en el período 2021 en comparación al período 

2020.  

Gardey & Pérez (2012) aluden que la palabra efectos tiene su origen del latino effectus, 

dicho vocablo es semejante a la consecuencia de una causa, este vínculo es conocido como 

causalidad. El vocablo efecto corresponde a una impresión originada a partir de un 

acontecimiento o circunstancia inesperada que ocasiona como resultado un impacto positivo o 

negativo, por ende, es posible mencionar que se pueden dar consecuencias favorables o 

adversas. 
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Tabla 1 

VARIACIÓN ANUAL PRESUPUESTARIA 

Partida   Denominación  
Presupuesto Variación 

2020 2021 Relativa Absoluta 

 INGRESOS      

1  INGRESOS CORRIENTES   $    57.499,02   $     60.345,95  4,95%  $     2.846,93  

2  INGRESOS DE CAPITAL   $ 152.854,88   $   124.743,08  -18,39%  $ -28.111,80  

 TOTAL INGRESOS   $ 210.353,90   $   185.089,03  -12,01%  $ -25.264,87  

 GASTOS      

5 GASTOS CORRIENTES  $    57.499,02   $     60.345,95  4,95%  $     2.846,93  

7 GASTOS DE INVERSIÓN  $ 270.378,38   $   234.831,16  -13,15%  $ -35.547,22  

8 GASTOS DE CAPITAL  $    12.349,83   $       3.500,00  -71,66%  $   -8.849,83  

TOTAL GASTOS  $ 340.227,23   $   298.677,11  -12,21%  $ -41.550,12  

TOTAL GASTOS - GASTOS DE CAPITAL  $ 327.877,40   $   295.177,11  -9,97%  $ -32.700,29  

Nota. Datos obtenidos del GAD Parroquial Rural La Esmeralda (2021). Elaboración Propia. 

La información compartida por la entidad estudiada, muestra una variación negativa de 

ingresos del 12,01% con respecto a los ingresos equivalentes a $25.264,87, teniendo la 

disminución de mayor relevancia en ingresos de capital, lo cual por ende generó un impacto 

superior en los gastos de capital con una disminución del 71,66% y gastos de inversión de 

alrededor del 13,15% en relación al periodo inferior, mostrando así una disminución de gastos 

sin considerar los gastos de capital del 9,97%. 

Figura 1 

Variación Anual Presupuestaria 

 

Nota. La figura muestra la reducción presupuestaria que sufrió el GADPR La Esmeralda en el 

período 2021 en comparación al período 2020. Fuente: GADPR La Esmeralda (2021). 

Elaboración Propia. 
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Acorde a la entrevista efectuada en la institución pública la reducción en los ingresos 

para el periodo 2021 en comparación al periodo 2020 tuvo su origen por la reducción de los 

ingresos que percibió el gobierno a raíz de la pandemia COVID-19 que inicio en febrero del 

año 2020, puesto que la economía del país sufrió un fuerte impacto considerando la cuarentena 

en el país implantada por el gobierno desde el 16 de marzo. 

A pesar de las restricciones que se impusieron en el país la entidad pública llevo a cabo 

la planificación desarrollada con un presupuesto inicial del $176.206,43 que a efectos de la 

pandemia tuvo una disminución de $22.011,30 a raíz de la reducción que sufrieron todos los 

GAD  a nivel nacional por la crisis económica originada por el COVID-19 llevándolos a recibir 

$154.195, 13 en el 2020, dicha reducción fue cubierta con los ingresos de financiamiento de 

periodos anteriores de $134.123,88 cerrando el período con un presupuesto de $210.353,90. 

Para el 2021 la entidad llevo a cabo su planificación con $154.195,73 recibiendo un 

incremento al final del ejercicio anual de $19.067,89 el cual no lo consideraron para la 

ejecución del año mencionado, puesto que el mismo según acuerdo 091 Del Ministerio de 

Finanzas ese incremento del presupuesto les fue asignado en el mes de agosto y lo recibirían a 

finales de septiembre a raíz del proceso burocrático necesario para la liberación de dichos 

recursos, por lo tanto no le sería factible a la institución modificar sus planes de operación en 

curso debido a que dicha asignación no fue prevista para el desarrollo de programas durante el 

periodo. 

Dicha particularidad conllevo a la entidad pública a seguir sus operaciones durante el 

año con la planificación inicial desarrollada, cerrando el año con un presupuesto de 

$185.089,03 incluyendo el financiamiento vinculado a programas arrastrados de procesos 

anteriores.  
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Tabla 2 

Variación Ejecución Presupuestaria – Ingresos de Capital vs Gastos de Producción 

Partida Denominación 
Ejecución Variación 

2020 2021 Absoluta Relativa 

2 INGRESOS DE CAPITAL  $ 152.854,88   $   124.743,08   $   -28.111,80  -18,39% 

28 
Transferencias o Donaciones de 

Capital e Inversión 
 $ 152.854,88   $   124.743,08   $   -28.111,80  -18,39% 

 GASTOS DE PRODUCCIÓN     

7 GASTOS DE INVERSIÓN  $ 165.926,58   $     63.445,65   $ -102.480,93  -61,76% 

71 Gastos en Personal para Inversión  $     5.704,53   $      6.551,27   $         846,74  14,84% 

73 Bienes y Servicios para Inversión  $   45.284,08   $     12.507,56   $   -32.776,52  -72,38% 

75 Obras Públicas  $ 111.897,97   $     40.748,26   $   -71.149,71  -63,58% 

78 
Transferencias o Donaciones para 

Inversión 
 $     3.040,00   $      3.638,56   $         598,56  19,69% 

8 GASTOS DE CAPITAL  $     4.943,64   $      2.320,35   $     -2.623,29  -53,06% 

84 Bienes de Larga Duración  $     4.943,64   $      2.320,35   $     -2.623,29  -53,06% 

SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION  $ -18.015,34   $     58.977,08   $     76.992,42   

Nota. Datos Tomados de Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda 

(2021). Elaboración Propia 

La reducción presupuestaria en la entidad en los ingresos afectó a los gastos de 

producción, los cuales incluyen gastos de inversión y gastos de capital. En los ingresos de 

capital se tiene una reducción del 18,39%, la cual se relaciona a la asignación inferior que tuvo 

la entidad para el periodo 2021 por parte del Ministerio de Finanzas. Dichos ingresos el 

GADPR lo aplicaba para gastos de inversión y gastos de capital. 

Es necesario mencionar, que en el periodo 2021 la institución pública no ejecuto en su 

totalidad el presupuesto con base que para el cumplimiento de las obras pendientes no ha 

podido intervenir el GAD, a raíz de que el bien inmueble debe estar a nombre de la entidad 

interventora, por lo cual los programas planificados para el 2021 fueron desplazados al 2022.  
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En los Gastos de Inversión a partir de la disminución presupuestaria se puede apreciar 

una reducción global del rubro del 61,76%, en el cual los principales rubros afectados fueron 

los de Bienes y Servicios para Inversión (-72,38%)  junto a Obras Públicas (-63,58%) , por lo 

cual la entidad no pudo desarrollar con normalidad en el periodo 2021: Espectáculos 

Culturales; Instalación, Mantenimiento y Reparaciones; Estudio y Diseño de Proyectos; Gastos 

en Informática; Bienes de Uso y Consumo de Inversión; las asignaciones a distribuir para 

bienes y servicios de inversión; Obras de Infraestructura (urbanización, embellecimiento, 

construcciones y edificaciones); Mantenimiento y Reparación de Infraestructuras. 

Tabla 3 

VARIACIÓN DE LOS INGRESOS DE FINANCIAMIENTO vs APLICACIÓN  

Partida Denominación 
Ejecución Variación 

2020 2021 Absoluta Relativa 

 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 
 $ 134.123,88   $     30.566,79   $ -103.557,09  22,79% 

37 Saldos Disponibles  $ 119.106,02   $               -     $ -119.106,02  0,00% 

38 Cuentas Pendientes por Cobrar  $   15.017,86   $     30.566,79   $     15.548,93  203,54% 

 APLICACIÓN DE 

FINANCIAMIENTO 
 $     2.682,90   $      5.884,08   $      3.201,18  219,32% 

97 Pasivo Circulante  $     2.682,90   $      5.884,08   $      3.201,18  219,32% 

SUPERAVIT O DEFICIT DE 

FINANCIAMIENTO 
 $ 131.440,98   $     24.682,71   $ -106.758,27  18,78% 

Nota. Datos Obtenidos De GADPR La Esmeralda (2021). Elaboración Propia. 

(Quito & Maya, 2022) en la entrevista efectuada indican que el financiamiento para la 

entidad pública sobre la cual se desarrolla el tema es una parte sumamente vital, ya que es en 

esta parte del Estado de Ejecución Presupuestaria manejan saldos del presupuesto de años 

anteriores de proyectos que no han logrado finalizar o los han llevado a efectuar al siguiente 

periodo. En cuentas por cobrar manejan activos que el ministerio de finanzas aun no les 

consigna. En el pasivo circulante provisionan planillas, IESS, servicios básicos. El cuadro 
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indica que el 2020 requirió mayor financiamiento que el 2021 a partir de una parte de los 

ingresos que no recibieron a raíz de la pandemia COVID-19. 

Tabla 4 

VARIACIÓN DE EJECUCIÓN DE PROGRAMAS 

PROGRAMAS Y/O 

PROYECTOS 

EJECUCIÓN VARIACIÓN 

2020 2021 ABSOLUTA RELATIVA 

EJECUTADOS 

TOTALMENTE 
 $185.507,36   $ 16.599,70  

 $-168.907,66  -91,05% 

PARCIALMENTE 

EJECUTADOS 
 $ 22.881,47   $ 51.624,20  

 $   28.742,73  125,62% 

NO EJECUTADOS  $             -     $           -     $              -      

TOTAL  $208.388,83   $ 68.223,90   $-140.164,93  -67,26% 

Nota. Datos Obtenidos de GADPR La Esmeralda (2021). Elaboración Propia 

 Acorde a la información obtenida del ente y la información impartida por los 

entrevistados la reducción del presupuesto llevo a la entidad en el 2021 a reducir drásticamente 

el desarrollo de los programas sociales, los cuales básicamente son la razón de ser de las 

entidades de estas características.  El cuadro indica la magnitud de la disminución del monto 

de ejecución de programas de un periodo frente a otro, la cual fue de más del 60%. 

Los programas que no pudo desarrollar en su totalidad en el 2021 el GADPR La 

Esmeralda de mayor relevancia acorde al Informe Preliminar de Rendición de Cuentas del 

Período Fiscal 2021 los programas que no pudo desarrollar y fueron desplazados al periodo 

fiscal 2022 fueron: construcción de la cubierta de la cancha deportiva del Recinto Nena Grande, 

aceras y bordillos de la cabecera parroquial la Esmeralda, construcción de letras corpóreas 

distintivas de la identidad de la parroquia, mantenimiento de áreas recreativas, reconformación 

de cancha deportiva, alquiler de maquinarias para desazolve y limpieza en el río la Esmeralda, 

alquiler de maquinaria para lastrado de caminos vecinales y de recintos, mejoramiento de 

alcantarillado, estudio y diseños de proyectos. 
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El informe preliminar de rendición de cuentas es el documento que presentan las 

entidades públicas al cierre de los períodos fiscales mediante el cual exponen a la ciudadanía 

los resultados de la gestión de los recursos públicos con los cuales llevan a cabo sus actividades, 

además, mediante este informe implica que tanto la entidad o institución pública junto a sus 

autoridades o representantes sean evaluados por la ciudadanía buscando determinar el 

cumplimiento de los requerimientos, necesidades y expectativas por parte de la gestión durante 

el ejercicio que se está rindiendo cuentas (CPCCS, 2017).  

Tabla 5 

VARIACIÓN ANUAL DE EJECUCIÓN DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS 

AÑO PRESUPUESTADO EJECUTADO % EJECUCIÓN 

2020  $            224.196,36   $      208.388,83  92,95% 

2021  $              86.025,46   $       68.223,90  79,31% 

Nota. Datos Obtenidos del GADPR La Esmeralda (2021). Elaboración Propia. 

(Quito & Maya, 2022) señalan que en el año 2021 planificaron y ejecutaron sus 

actividades con un presupuesto inferior al año 2020, lo cual como se puede visualizar en el 

cuadro el 2020 implicó proyectos de mayor cuantía ejecutados en un 92,95%, y en el 2021 

muestra que los proyectos que ejecutaron fueron de un monto sumamente inferior e incluso no 

lograron ejecutarlos en su totalidad, lo cual se dio a raíz de planificación anual 2021 con un 

presupuesto inferior al año predecesor.  
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CONCLUSIONES 

Luego de realizar la investigación se ha llegado a las siguientes conclusiones: 

 El GAD Parroquial Rural La Esmeralda sufrió una disminución del 12,01% de recursos para 

operar en el año 2021 frente el año 2020, dicha reducción nace a partir de la Pandemia COVID-

19, la cual durante el 2020 no le permitió recibir en un 100% los ingresos presupuestados al 

inicio del periodo, pero a su vez los mismos fueron cubiertos con la aplicación del 

financiamiento que disponía la entidad logrando ejecutar el presupuesto a pesar de la pandemia. 

En el 2020 los programas que desarrolló la entidad fueron orientados a apoyar a la 

comunidad durante la pandemia, el monto de estos 2020 fue de $ 208.388,83, se invirtió en: 

tablets, protección de derechos de los adultos mayores, biblioteca virtual. Para el 2021 la 

entidad optó por establecer el desarrollo de programas de menor cuantía $ 68.223,90 puesto 

que recibirían un presupuesto inferior, por ende, proyectos de mayor impacto referentes a obras 

públicas o de inversión fueron desplazados al periodo 2022.  La ejecución de programas para 

el 2021 fue inferior en un 91,05% en relación al 2020. 

La reducción presupuestaria para el año 2021 en comparación al periodo 2020 tuvo 

mayor impacto en los ingresos de capital junto a los gastos de inversión, puesto que dichos 

ingresos eran destinados a le ejecución de obras públicas. Para el 2021 los ingresos de capital 

fueron un 18,39% inferior y los gastos de inversión un 61,76% en relación del 2020,  lo cual 

refleja que en el periodo más reciente de los mencionados en cuanto a: obras públicas, bienes 

y servicios para inversión la entidad no desarrolló programas de gran relevancia, algunos 

programas que desplazaron hacia el 2022 son: construcción de la cubierta de la cancha 

deportiva del Recinto Nena Grande, aceras y bordillos de la cabecera parroquial la Esmeralda, 

construcción de letras corpóreas distintivas de la identidad de la parroquia, mantenimiento de 

áreas recreativas. 
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Anexo C 

RUC del GAD Parroquial Rural La Esmeralda 
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Anexo I 

Variación Ejecución Presupuestaria 2020-2021 

 Partida   Denominación  
 Ejecución 

2020  
 Ejecución 2021  Variación 

 INGRESOS        

1  INGRESOS CORRIENTES   $    57.499,02   $     60.345,95  4,95% 

18 
 Transferencias o Donaciones 

Corrientes  
 $    57.383,42   $     60.251,00  5,00% 

19  Otros Ingresos   $        115,60   $           94,95  -17,86% 

2  INGRESOS DE CAPITAL   $  152.854,88   $   124.743,08  -18,39% 

28 
 Transferencias o Donaciones de 

Capital e Inversión  
 $  152.854,88   $   124.743,08  -18,39% 

 TOTAL INGRESOS   $  210.353,90   $   185.089,03  -12,01% 

 GASTOS        

5 GASTOS CORRIENTES  $    57.337,06   $     60.345,95  5,25% 

51 Gastos en Personal  $    53.605,12   $     55.515,56  3,56% 

53 Bienes y Servicios de Consumo  $        884,23   $       2.221,03  151,18% 

57 Otros Gastos Corrientes  $        323,81   $         324,00  0,06% 

58 
Transferencias y Donaciones 

Corrientes 
 $      2.523,90   $       2.285,36  -9,45% 

7 GASTOS DE INVERSIÓN  $  165.926,58   $     63.445,65  -61,76% 

71 Gastos en Personal para Inversión  $      5.704,53   $       6.551,27  14,84% 

73 Bienes y Servicios para Inversión  $    45.284,08   $     12.507,56  -72,38% 

75 Obras Públicas  $  111.897,97   $     40.748,26  -63,58% 

78 
Transferencias o Donaciones para 

Inversión 
 $      3.040,00   $       3.638,56  19,69% 

8 GASTOS DE CAPITAL  $      4.943,64   $       2.320,35  -53,06% 

84 Bienes de Larga Duración  $      4.943,64   $       2.320,35  -53,06% 

TOTAL GASTOS $     228.207,28 $      126.111,95 -44,74% 

TOTAL GASTOS - GASTOS DE CAPITAL  $  223.263,64   $   123.791,60  -44,55% 

 Fuente: GADPR La Esmeralda (2021). Elaboración propia. 


