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Introducción 

El desarrollo  de este estudio es importante para la identificación de los principales 

problemas que se presentaron en el gobierno autónomo descentralizado parroquial San Juan, con 

respecto a la asignación del presupuesto en los años 2019 -  2020, se explicará qué tan relevante 

es el dinero concedido a las entidades estatales, y si es el componente financiero que permite 

ejecutar la planificación institucional, la gestión y la toma de decisiones en pro de la comunidad, 

cuyos datos serán avalados por fuentes fidedignas y presentadas en un orden cronológico en base 

a la estructura del formato de caso de estudio. 

El Gad parroquial San Juan es una institución pública, con RUC # 126002386001; y es 

considerada como una institución estatal pertenece al régimen autónomo descentralizado, su 

desempeño está relacionado a las funciones ejecutivas y legislativas de ser-entes céntricos, 

departamentales y locales. La institución recibe ingresos monetarios por parte del Ministerio de 

economía y finanzas, que son destinados para cumplir con los diferentes gastos fijos y variables 

establecidos en su presupuesto. 

No obstante, el problema radica en la reducción de su premisa otorgada por el Ministerio 

de Finanzas en los periodos 2019  - 2020, lo cual impidió el cumplimiento oportuno de los 

sueldos y salarios y en el peor de los casos conllevo a despidos de talento humano, sumado a las 

obras inconclusas que serían realizadas en favor de los habitantes de la parroquia, creando un 

malestar e incertidumbre por la falta de pagos puntuales a los servidores públicos y en muchos 

casos falta de empleo, sumado a las plazas laborales que se ofertarían al implementar obras 

civiles. 

Por ello, el objetivo general es identificar lo que provocó que se incurra respecto a la no 

asignación del presupuesto al gobierno autónomo descentralizado parroquial San Juan; por ende, 
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y para  lograrlo se hará una validación de información en la diferentes plataformas digitales 

estatales, y así obtener datos fidedignos que permitan la descripción  de los motivos de la 

reducción del financiamiento monetario y poder hacer un análisis a sus efectos, recolectar 

información primaria de uno o varios miembros del  Municipio Comunal San Juan,  finalizando 

con una comparación de oportunidades entre el 2019 y el 2020.  

La tendencia de la indagación aplicada es la Gestión Financiera Administrativa, 

Tributaria, Auditoría y Control; y tiene como sublínea de investigación: Gestión Financiera, 

Tributaria y Compromiso Social. En el presente caso de estudio se dispondrá de los 

conocimientos adquiridos en las diferentes asignaturas cuyos temarios constan en los syllabus 

dados por los catedráticos en su momento oportuno, entre las más significativas están: 

Presupuesto del sector público, auditoría pública, informática, finanzas y contabilidad 

gubernamental.  

Los métodos de investigación a utilizar en el actual trabajo son de tipo descriptivo-

deductivo, el cual se aplicará al momento de explicar la información obtenida en las plataformas 

estatales y hacer una análisis para la adquisición de los resultados y  determinar las conclusiones; 

a fin de  implementar desde procedimientos por observación que permite analizar sin modificar 

dato alguno obtenido de las diferentes medios, en la técnica documental se hará una revisión de 

fuentes textuales digitales o en físico  que formen parte  a partir de este análisis y en la obtención 

de datos primarios se empleara la entrevista. 
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Desarrollo 

El Municipio Parroquial Rural De San Juan es una sociedad que brinda servicios públicos 

de seguridad social; ante el servicio de rentas internas es una sociedad especial obligada a llevar 

contabilidad, su número de régimen único de contribuyente es #1260023860001. Está 

conformado por cinco dignidades, además de una secretaria y un tesorero; el presidente es el Ms. 

Ángel Augusto Mendoza, la oficina parroquial está ubicada en las calles León de Febres Cordero 

y 24 de Mayo. Su fecha de fundación es el 7 de febrero de 1846. 

Como una fuente de ingreso no relevante el Gad comunal San Juan cobra el alquiler de 

chalecos y pelotas en el campo sintético de su gestión, dicho valor recaudado sirve para gastos de 

mantenimiento y reparación de la misma. El excepcional manantial ingreso significativo del Gad 

parroquial San Juan es la asignación presupuestaria otorgada por el gobierno central a través del 

ministerio de economía y finanzas; a diferencia de los Gad municipales que estos si tienen la 

potestad de cobrar impuestos, tasas y demás, las administraciones comunales no tienen esa 

dependencia. 

Como misión el gobierno comunal rural San Juan, es el actor legal y de diálogo en medio 

de los gobiernos a nivel local y de provincia. Fomenta, tutela, autonomía y unidad de los 

gobiernos locales, unificación y participación de las masas, promoción del desarrollo humano 

integral y sostenible de las comunidades rurales. Respeta los principios de diversidad, 

pluralismo, transparencia, equidad y solidaridad. Opera organizando, dirigiendo, dirigiendo, 

capacitando, brindando asistencia técnica, formulando políticas y promoviendo el desarrollo de 

la comunidad.  
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Es una organización social del gobierno nacional y de la provincia de Los Ríos que se 

convertirá en la base de referencia local para orientar el crecimiento de la población con un 

modelo de gestión y adopción de planes, programas, proyectos y sub-proyectos integrados a cada 

una de las instancias Gubernamentales para alcanzar la atención a todos los sectores, 

colectividades el cual integran la Parroquia San Juan. 

El problema que se presenta es la variación en la asignación presupuestaria al gobierno 

autónomo descentralizado de la parroquia San Juan del año 2019 al año 2020; debido a ello, con 

parte del presupuesto del 2019 en el año 2020 se efectuaron obras, y para el año 2020 no se 

planificaron obras por consecuencia de la reducción presupuestaria, lo cual afecto a las partidas 

de ejecución asignadas a el área urbanización y embellecimiento; así como también a las 

construcciones y edificaciones. 

La reducción presupuestaria que se menciona antes se debe a una ineficiente ejecución 

presupuestaria por parte del Gobierno Central, lo cual hacen ajustes innecesarios perjudicando al 

Gad Parroquial y provocando futuros inconvenientes de liquidez en el mismo. Las actividades 

del Gad de San Juan que fueron planificadas con antelación se vieron afectadas por la reducción 

de su presupuesto lo cual no dio opción a sus ejecuciones y muchas de ellas se han realizado con 

mucho retraso. 

Muchas veces, la flexibilidad de los presupuestos del Gad a las diversas variaciones o 

cambios, han ocasionado que las designaciones presupuestarias se disminuyan en varios períodos 

haciendo que su gestión decaiga por la falta de dinero. Se conoce que los Gad para hacer obras 

deben tener liquidez lo cual se origina por las asignaciones que le dan el Gobierno Central y sin 

recursos monetarios las obras no se pueden poner en marcha o que se paralicen los diferentes 
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pagos tanto a los servidores públicos que laboran en él, así como a otras instituciones 

contratistas. 

Se puede poner ejemplos para indicar mejor la problemática. Si la asignación 

presupuestaria disminuye, las obras se paralizan ocasionando que el Gad Parroquial incremente 

de manera significativa los costos de mantenimiento de las obras que no se podrán completar a 

tiempo, generando malestar en la ciudadanía de la parroquia en especial cuando se trata de vías 

transcendentales que les permita transportar sus productos. Otro ejemplo que se puede ilustrar, es 

que el Gad no podrá equipar sus activos esenciales para la recreación, estudio de sus habitantes, 

lo que se rompería la regla fundamental de todo GAD el cual es promover el desarrollo social. 

Los autores Reinoso-Baquerizo & Pincay-Sancán (2020) señalan que cuando existe una 

disminución presupuestaria a los Gobiernos Descentralizado sean estos Parroquiales o 

Municipales, lo único que se ocasiona es que se desequilibre las finanzas de los mismos, todas 

las planificaciones hechas no se podrán ejecutar y se corre el riesgo de que el motor productivo 

de los Gads se paralice y comience a existir los despidos y faltas de obras. 

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan los objetivos 

estratégicos que aplican para un buen desarrollo consisten en garantizar los derechos de la 

naturaleza preservando la biodiversidad, conservación de ecosistemas y reducir los riesgos que 

plantean el hombre y la naturaleza, promover la colaboración de las personas y las comunidades, 

implementar métodos de identificación y aprendizaje, como herramienta para la democratización 

y desarrollo equilibrado del territorio de las economías y comunidades rurales, aumento de la 

productividad, servicios asociados, calidad, vinculación, encadenamientos, vinculaciones entre 

los sectores público y privado, desarrollo de polos productivos y territorios de gobierno libros de 

producción, en la industria.  
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Otro de sus objetivos estratégicos que aplican es en promover el eficiente, equitativo, 

equitativo, racional, y equilibrado aprovechamiento del suelo rural para consolidar un hábitat 

seguro y saludable, así como un sistema residencial multicéntrico claro, complementario y 

elegante que fortalece las conexiones entre las diócesis, permite la adaptación de  los vecinos a 

su entorno físico y actividades, y mejora la accesibilidad y el  uso de medios alternativos de 

transporte, comunicación, electricidad y energía. Fortalecer la gobernabilidad regional, a través 

de herramientas y procesos de planificación y planificación, para asegurar una sociedad más 

democrática, igualitaria y equitativa para lograr la democracia participativa.  

Los objetivos estratégicos son fines que una entidad se propone en su planeación inicial 

de su gestión o vida operativa. Dentro de estos objetivos se debe establecer los generales y los 

específicos lo cual van a hacer una guía importante para la ejecución de las metas y actividades 

ya panificadas y de esa manera se pueda obtener buenos resultados como el cumplimiento fiel de 

sus propósitos empresariales y financieros. (Amboya Lema & Muñoz Salazar, 2018) 

En este proceso se hizo un estudio comparativo de la asignación presupuestaria de los 

años 2019 y 2020, según Rogers (2019) indican que, “El análisis comparativo es un método de 

investigación, recolección que implica el análisis y la síntesis de las semejanzas y divergencias 

de. la información de un par o más procesos, documentos, conjuntos de datos u otros objetos.”, 

en este caso se usaron los presupuestos otorgados por el ministerio de economía y finanzas al 

gobierno autónomo descentralizado rural parroquial San Juan, en los intervalos de tiempo 

mencionados. 

Por ende, la aplicación de un análisis de comparación de los años 2019 y el 2020 fue muy 

acertada para determinar la variación presupuestaria otorgada por ministerio de finanzas al 

gobierno autónomo descentralizado rural parroquial San Juan, en efecto, se logra alcanzar el 
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objetivo general planteado en el presente estudio de caso, y que permite explicar las 

consecuencias que tuvo de la reducción monetaria en los rubros que normalmente recibía el 

gabinete estatal presidida por el Ms. Ángel Augusto Mendoza en el bienio que antecede al 2021. 

Mafla (2019) explica que la palabra gobierno viene desde la raíz griega para liderar., la 

interpretación más próxima hacer referencial al arte del timón, visto de una forma  mecánica , 

tales como la conducción de un coche, maniobrar un barco o la operación de un salpicadero, por 

ejemplo, una serie de toma de decisiones para que el trabajo se resuelva de acuerdo al objetivo y 

funcionalidad de la máquina. La administración central o local, hoy por hoy, plantea un concepto 

democrático y participativa que supera el mecanismo.; y también se considera una obra de arte., 

un arte que se ocupa de especificar los estados y definir las relaciones de poder que existen en 

este. 

El Gad rural parroquial San Juan es un tipo de gobierno estatal, y por ende quienes lo 

comandan deben tomar decisiones en favor de los habitantes de aquella localidad, realizando 

obras, principalmente las que están dentro de su competencia, y así cumplir con sus diferentes 

funciones. No obstante, la adquisición de sus rubros financieros fue inestables y reducidos en el 

2020 y 2019, por lo que su gestión tuvo que ser meticulosa al momento de escoger las obras que 

se tuvieron que hacer en la brevedad posible para satisfacer necesidades en común existentes en 

esa comunidad. 

El Gad rural parroquial San Juan debe tener su información contable prolija, para una 

mejor toma de decisiones y ante una fiscalización por tal motivo toda entidad necesita tener entre 

su equipo administrativo a un contador público autorizado, es decir, al ser una entidad estatal 

debe usar el tipo de contabilidad gubernamental, el correcto registro de las cuentas permite 
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obtener resultados exactos, y evitara sanciones de parte de los organismos correspondientes, o en 

el peor de los casos ser procesado penalmente por peculado en el tribunal correspondiente. 

La contabilidad del gobierno es un instrumento financiero que permite cuantificar la 

información financiera del sector público por otra parte ayuda a la verificación de los bienes 

públicos, la administración y valoración en las resoluciones en relación a la producción 

productos y mercancías en beneficio a la sociedad. (Reyes, Reyes, & Cárdenas, 2021) 

Según Nora (2018) los presupuestos son la representación valorizada de todos los planes 

de operación, inversión y financiamiento de una empresa. Se elaboran por sector, las inversiones 

en proyectos y activos fijos que tienen vencimientos mensuales y anuales que corresponden al 

ciclo operativo de la empresa. A través del presupuesto, que forma parte del plan financiero de la 

empresa, se monitorea el desarrollo futuro de la empresa, y cuáles serán las tácticas y metas para 

cada área de la empresa, será la base principal y aporte para su logro. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural De San Juan  al participar con 

los directivos y los responsables al utilizar este tipo de herramienta permitiendo alcanzar los 

objetivos propuestos, deberán de tener más en cuenta las prioridades, el éxito que se desea 

conseguir con exactitud a sus objetivos, al proporcionar la información deberá ser de forma clara 

y precisa al utilizar todos los recursos monetarios, materiales, humanos, tecnológicos, 

instalaciones, previsiones y por eso que dé soporte a su cálculo. Cuando se representa los planes 

que fueron previstos en un periodo futuro, normalmente, explica el camino que la dirección va 

conseguir los objetivos previstos. 

Una estimación de costos es un instrumento de planificación que representa, en términos 

de inversionista o de dinero, las actividades y recursos de una institución durante un fijo plazo de 
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duración, con el fin de alcanzar los objetivos planteados por la organización en su estrategia. 

(Buele Nugra & Vidueira Mera, 2018) 

A punto de elaboración del presupuesto deberá existir un aspecto clave esto es al estar 

involucrada gran porción desde organización durante una buena parte del ejercicio, y son críticos 

la contribución y el valor que la organización pueda añadir a este proceso. Además de su 

importancia en la inversión de bienes él cual requiere, los cada vez más acelerados modificables 

dentro del entorno, obligan a las organizaciones a utilizar modelos y herramientas de gestión, de 

una forma más eficaz, con una flexibilidad que les permita adaptarse y responder con éxito a los 

cambios en el futuro. (Vélez Heredia, 2020) 

El control presupuestario es un método de control administrativo que pronostica las 

actividades a realizar  en la medida de lo posible, al finalizar el objetivo es realizar conciliación 

entre lo ejecutado y la presunción echa al inicio  para calcular las variaciones, este proceso 

permite alcanzar las metas proyectadas y así  determinar la efectividad de la misma, lo alcanzado 

durante el periodo contable deben coincidir con  lo programado,  las políticas  que se 

implementarán para alcanzar estos objetivos determinando el rango de las actividades  para 

llevarlos a cabo. (Calán Peñafiel & Moreira García, 2018) 

El control de gestión es un proceso administrativo que permite evaluar el grado de 

cumplimiento de los distintos objetivos que ha marcado el equipo directivo o el órgano de 

gobierno de una compañía, sirve como herramienta para evaluar la gestión realizada hasta un 

determinado momento y, sobre todo, para coordinar las distintas áreas de la compañía y recopilar 

la información y datos necesarios para tomar las decisiones mejor orientadas para cumplir con el 

plan de negocios. Mendoza et al. (2018) 
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El Gobierno autónomo descentralizado rural de San Juan tiene un control de gestión 

eficiente, lo cual es una fortaleza para cualquier organización, ya sea pública o privada porque le 

da solidez ante eventos como posibles amenazas o acontecimientos sociales, que de no tener 

buenas cuentas podrían incidir en la calidad de su servicio a causa de su posible debilidad 

administrativa, no obstante, el tener prolijo los procesos permitirá aprovechar las oportunidades 

surgidas o que podrían suscitarse en eventos inesperados pero convenientes para la entidad. 

La verificación de gestión es una medida de las consecuencias de las acciones realizadas 

antes, esta información tiene que ser real., confiables y claro que hay que evitar la malas 

interpretaciones, además, es posible establecer si se está gestionado bien a la organización o si se 

necesitan algunas mejoras, por ende, esta herramienta faculta dirigir, planificar y lograr objetivos 

relacionados con el presupuesto a corto plazo, por ende la finalidad es hacer que los organismos 

sean más efectivas y eficientes en sus actividades ya sean con y sin ánimo de lucro.. (Vega de la 

Cruz & Marrero Delgado, 2021). 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural De San Juan debe tener un 

sistema de control preventivo que permita poder prever los acontecimientos perjudiciales para la 

consecución de metas planteadas, al momento de servir como sistema para interpretar la medida 

en que se han logrado los objetivos y los resultados cometido, por ende deberá ejercer como 

método para adquirir información en base a cada área de la institución y el responsable reciba la 

información que necesite realizar una elección y medir el potencial de cada uno de los recursos 

de la entidad. 

Según el artículo uno del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (2019) estable que tiene como finalidad de asegurar su libertad  diplomacia, 

los organismos de distintos grados de la república del Ecuador, en este caso los parroquiales, son 
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descentralizados y logran coger iniciativas progresivas de carácter institucional, por ende son 

responsables de los aciertos y equívocos en sus gestiones quienes presidan dichos gabinetes 

estatales, incluso en consecuencia de la administrativa y creación de sus fuentes de 

financiamiento. 

En la república del Ecuador un gobierno autónomo descentralizado rural parroquial 

representa el cuarto nivel de gerencia estatal, está bajo la dirección del presidente y sus vocales 

quienes son elegidos en democracia por los mandantes; después de ser posicionados deben 

fomentar y auspiciar la instrucción, el arte, las acciones deportivas y amenas, como también las 

mingas de interés comunitario. Entre sus competencias esta coordinar junto al Gad provincial la 

vialidad rural e incentivar las actividades comunitarias así como también la cooperación 

internacional. (Sistema Nacional de Información, 2022) 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2020) el cálculo económico general del 

país es la evaluación del capital financiero con el que cuenta el Ecuador; es decir, incluyen tanto 

a los Ingresos recaudados como también a los Gastos, es la parte administrada directamente por 

el Gobierno y sus instituciones, a través del Ministerio de Finanzas. 

El presupuesto es suma importancia para proyectar las actividades y responsabilidades 

que se contraerán a futuro por la administración independiente no centralizada rural de la 

Parroquia San Juan, ya sean de carácter administrativo de ámbito social, en lo que respecta a 

obras que satisfacen las carencias evidenciadas de la comunidad y permiten una vida humanitaria 

y saludable, no obstante, si se hace un proyecto y el ente estatal conocido como cartera no 

cumpliese en lo dispuesto, se ocasionaría ambiente ambiguo en los acreedores de la junta 

parroquial y postergando muchos metas. 
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Según los autores Riveros y Luque (2018) estimación económica del país un documento 

contable que reúne las erogaciones de ingresos y gastos públicos que se realizarán en el siguiente 

año, es decir, es la plasmación de los proyectos que postula un gobierno o gestión y que responde 

a las carencias del pueblo, el estimación económica de un país es un proceso encargado de 

realizar, expresar, aprobar, coordinar, ejecutar y evaluar específicamente las corrientes de gastos 

e ingresos. 

Entre los ingresos esenciales en la apreciación de la nación en general son: enajenación 

de hidrocarburo, recaudación de impuestos, mientras que otras entradas son servicios, 

fabricación, enseñanza, bienestar, residencia, agronomía, salvaguardia, transportación y energía. 

Según el Ministerio de Hacienda, para utilizar adecuadamente los ingresos que financiarán el 

gasto total (PGE), el gobierno establece prioridades para abordar problemas estructurales como 

la pobreza y la desigualdad social.  

Según Coronel et al. (2020) el concepto de evaluación presupuestaria, indica un análisis 

pormenorizado el desenlace financiero obtenido en un período de tiempo, para así determinar si 

los objetivos que se plantearon previamente fueron ejecutados. En dicho proceso de gestión, los 

resultados son examinados y comparados con los equipos de desarrollo, y con base en las 

métricas proporcionadas, se determinan los costos de inversión y los costos actuales. 

Es importante señalar que las evoluciones de las asignaciones del presupuesto que se les 

hace a los Gad deben ser muy bien analizadas y estudiadas para que no existan estos recortes 

presupuestarios que lo único que hacen es hacer perder a los municipios tiempo, valor y 

confianza de sus ciudadanos que esperan que hagan obras y ayudan a combatir la delincuencia y 

la tasa de desempleo que está golpeando mucho al país. La gestión del gobierno nacional debe 
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ser manejada de manera correcta y proyectar situaciones que les puede afectar, por ejemplo la 

baja del petróleo es algo que golpeo fuerte al Ecuador. 

No hay que salirse de la realidad, en el país ecuatoriano muchas veces hacen falta muchos 

recursos financieros, es por eso que muchos especialistas en el tema recomiendan que cada 

gobierno, sea este nacional, municipal, parroquial o rural hagan planificaciones de riesgos que 

puedan afectar sus presupuestos y crear estrategias o planes de contingencia que les ayude a 

resolver los inconvenientes que se les pueda presentar si existe un recorte presupuestario. 

De acuerdo a los resultados que se obtuvo, se puede observar en la tabla #1 (ver anexo 5) 

que existe una gran variación de -$254,768.88 dólares en comparación con el año 2019. 

Mediante este resultado queda demostrado que si hubo una reducción presupuestaria en la 

asignación del debido presupuesto al Gad Parroquial de San Juan, lo que desencadenó una serie 

de inconvenientes como obras publicas paralizadas, recortes de gastos esenciales para el correcto 

funcionamiento del municipio; esto se ve reflejado en la tabla #3 (ver anexo 6), en si en el año 

2020 el Gad tuvo todo un reto con más del 54% de disminución de su presupuesto. 

El responsable del departamento financiero mencionó y detalló en que fue invertido el 

presupuesto del año 2020: La partida de ejecución fue de $750.104 para urbanización, $750.107 

para construcciones y edificaciones es preciso aclarar que con parte del presupuesto del 2019 en 

el año 2020 se efectuaron obras. No obstante, siguió con los proyectos sociales en convenios con 

el MIES en el año 2019 fueron cuatro   proyectos sociales, tres gerontológicos (adultos mayores), 

y uno en CEDI (guarderías) con una inversión del parte de Gad parroquial sal juan de 

aproximada de $ 75.000; se encuentra incluidos futbol, judo y danza. En el 2020; se mantuvieron 

los proyectos sociales con la misma asignación. 
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Hay autores que recomiendan acciones para enfrentar o disminuir los riesgos al momento 

que aparece el recorte de las asignaciones presupuestarias. Los autores Curristine et al. (2020) 

mencionan manejar estándares técnicos y claros para que prevalezca la inversión pública. El 

espacio presupuestario limitado racionalizará la lista de proyectos de inversión actuales. Cuando 

sucede esto, el presupuesto no alcanza para cubrir ciertos recursos o proyectos, por lo que en ese 

momento se ocasiona la paralización de todas las actividades ya planificadas, y es ahí donde 

debe actuar la racionalización de cada proyecto, el cual consiste en ser sumamente cuidadosos en 

seleccionar y designar el dinero a cada uno. 

Esa metodología es muy importante debido que se integran muchos criterios válidos que 

son esenciales para tomar decisiones correctas y relevantes en cuanto a tipos, tamaños, 

porcentajes de avance de obra y los debidos resultados que deben arrojar los distintos proyectos 

que están en proceso de ejecución. También es necesario crear un financiamiento a nuevas e 

innovadoras inversiones para poder generar un crecimiento sustentable y progresivo. Hay que 

saber seleccionar proyectos que su deuda pública no sea tan elevada ya sea en corto, mediano o 

largo plazo para se esa manera no quedarse estancado con puros pagos de deudas, este autor 

señala que todo depende de la estrategia que implemente el Gad. 

Por otra parte Camas Chillogalli & Ortega Pañora (2018) señalan que es necesario que 

los municipios tengan en cuenta asociarse con el sector privado para retomar nuevas inversiones 

públicas. Al momento de asociarse con la empresa privada de manera correcta y rentable, todos 

los proyectos que se paralizaron por los recortes presupuestarios podrán continuar debido a la 

inversión o ayuda del capital privado. Todas estas decisiones deben ser debidamente evaluadas 

para impedir engaños estatales con consecuencias extremadamente negativas para el país y sus 

instituciones públicas. 
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Unas de las alternativas más eficiente que ha dado buenos resultados de acuerdo al autor 

antes mencionado es la respectiva delegación de los activos que maneja un GAD el cual el riesgo 

no solo lo asume el municipio, sino también lo asume las empresas privadas. Este método 

también permite que el inversionista privado solicite el desembolso por el uso de la 

infraestructura, que puede ser utilizado para financiar una nueva por parte del ente público. Las 

reformas a la ley de franquicias incluyen programas de reciclaje de propiedades, o en Ecuador, 

que diseña muchas actividades de esta manera. 

Cuando existe una restricción presupuestaria es necesario expandir los beneficios que 

puedan ofrecer los activos que están disponibles ante los Gads sin que este paso o decisión se 

demora por las disposiciones en cuanto a reemplazos de las infraestructuras y así se pueda 

suprimir lo que más se pueda las influencias. De igual manera, estos gobiernos deben tener 

conocimiento de la cantidad de activos que vayan a elegir para la inversión y su gestión 

administrativa y de ser necesario se debe implementar tácticas de costos para tener buenos 

resultados en cuanto a sus desempeño. 

El adelanto de los procedimientos de gestión transcendental de activos gubernamentales 

logra brindar capitales en inversión pública y concurrir a la prosperidad de los distintos 

beneficios que pueden ofrecer los activos existentes. Los sistemas de gestión deberán incluir un 

inventario de los bienes, su plena consideración en la contabilidad pública, la determinación de 

los métodos de valoración y, en última instancia, las decisiones de fijación de precios de dichos 

bienes a fin de maximizar sus utilidades para el Estado. Además, es necesario reformar el marco 

normativo para fomentar los diferentes tipos de gestiones, así como una base de datos efectiva y 

la contribución activa de la sociedad y el sector privado. Mendoza et al. (2018) 
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También se aplicó indicadores de eficiencia, ejecución y eficacia tanto de los ingresos 

como de los gastos que ha tenido el Gad Parroquial de San Juan. “El indicador de eficiencia va a 

permitir identificar los recursos desperdiciados que reducen su productividad. La métrica o 

indicador está orientada a los resultados y afecta indirectamente al ciudadano” (Mata Varela, 

Meza Salvatierra, & Toledo Rodríguez, 2018). 

Fórmula: 

Presupuesto Ejecutado Ingresos/Gastos 
X 100 Presupuesto Programado 

Ingresos/Gastos 

 

En el anexo 7 se observa que la eficiencia en el año 2019 fue excelente respecto a 

ingresos y gastos con un porcentaje de cumplimiento del 414% y 434%, en comparación con el 

año 2020 el cual se dio una disminución de dicha eficiencia, como consecuencia de la 

disminución de la asignación presupuestaria que se dio en ese año. Los datos del año 2020 en 

cuanto a ingresos son del 245% y de los gastos el 302% respectivamente. 

El indicador de ejecución presupuestaria “es una medida integral encaminada a la 

adecuada utilización de los recursos, incluidos los activos presupuestados y los instrumentos 

financieros, para la adquisición de bienes, servicios y actividades en cantidad, calidad y 

capacidad” Mata et al. (2018). 

Fórmula: 

Valores Comprometidos 
X 100 

Valores Presupuestados 

 

En el anexo 8 se aprecia el indicador de eficacia, su resultado arroja que en el año 2019 el 

porcentaje de ejecución del presupuesto del Gad Parroquial fue del 75%, mientras que en el año 

2020 fue del 24%, como consecuencia de la disminución o recorte que sufrió la institución. Es 
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decir el municipio su ejecución presupuestaria fue baja en ambos lados, pero a pesar de eso 

siguieron trabajando para mejorar su parroquia, tal como nos confirma los otros índices o 

indicadores mencionados. 

Asimismo “el indicador de eficacia mide qué tan bien se logran los resultados, es decir, la 

forma o manera de cómo se pone en el logro en lugar de los recursos que se gastan para lograr 

dicho resultado” Mata et al. (2018). 

Fórmula: 

Ingresos/Gastos Devengados 
X 100 

Ingresos/Gastos Codificados 

 

En el anexo 9 se puede apreciar que el indicador de eficacia señala un equilibrio en los 

ingresos tanto del 2019 con los del 2020 con un 92% a pesar de la reducción presupuestaria que 

se dio, esto se debe a los ingresos menos esenciales como el alquiler, ese rubro ayudo a 

equilibrar este indicador. En cuanto a los gastos, se observa que hubo una eficacia del 73% en el 

año 2019 y en el año 2020 fue del 90% de eficacia, es decir, en el año 2020 el Gad cubrió más 

gastos que en el año 2019. 
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Conclusiones 

Los presupuestos son de vital importancia en los proyectos de actividades y 

responsabilidades que en el futuro firmará el gobierno parroquial rural descentralizado y 

autónomo de San Juan, ya sea de carácter administrativo en el ámbito social, preocupado por 

negocios que satisfagan las necesidades de la comunidad y crear buenas condiciones de vida, sin 

embargo, si se planifica y lo que llama la autoridad pública no cumple con las normas, esto 

crearía un ambiente de incertidumbre entre los acreedores del consejo parroquial y retrasaría 

muchas metas. 

El cambio en las asignaciones presupuestarias al Gobierno Autónomo Descentralizado de 

la Diócesis de San Juan de 2019 a 2020; como resultado, el trabajo con una fracción del 

financiamiento de 2019 se está realizando en 2020 y no hay ningún trabajo planificado para 2020 

debido a los recortes presupuestarios, lo que afecta las funciones de desempeño asignadas a la 

región. Así como construcciones y edificios. Los recortes presupuestarios antes mencionados son 

el resultado de la gestión presupuestaria ineficaz del gobierno central, lo que resulta en ajustes 

innecesarios, dañando al Gad Parroquial y causando futuros problemas de flujo de caja. Las 

actividades previstas se vieron afectadas por los recortes presupuestarios, que no les daban 

capacidad de ejecución, y muchas se llevaron a cabo con limitaciones de tiempo, grandes 

retrasos. 

El GAD rural de San Juan debe contar con información contable precisa para tomar 

mejores decisiones y enfrentar auditorías. Por esta razón, toda organización debe tener un 

contador público certificado en su equipo de gestión, es decir, una entidad estatal, debe utilizar la 

contabilidad gubernamental; la precisión de la contabilidad principal conducirá a resultados 
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correctos, evitará acciones punitivas de las autoridades correspondientes, o en el peor de los 

casos, la acción penal por malversación de fondos ante los tribunales correspondientes. 
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Anexos 

Anexo 1: Carta de autorización de la empresa 

 



 

Anexo 2: Carta de autorización de la universidad  

 



 

Anexo 3: Informe Antiplagio 

  



 

Anexo 4: Respuestas de la entrevista realizada 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE BABAHOYO 

FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN, FINANZAS E INFORMÁTICA 

ESCUELA DE ADMINISTRACIÓN 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA  

 

ENTREVISTADO: Ing. Ronny Álava, tesorero del Gad parroquial rural San 

Juan  

OBJETIVO: Obtener información fidedigna que permite el análisis comparativo 

del presupuesto obtenido en los años 2019 y 2020 del Gad parroquial rural San Juan. Y 

fortalecer las conclusiones y recomendaciones. 

 

1. ¿Qué tiempo lleva trabajando en el Gad parroquial de San Juan? 

3 años  

2. ¿Cuáles fueron los presupuestos asignados en el 2019 y en el 2020? 

Año 2019 $ 472.553,04 

Año 2020 $ 217.784,16 

3. ¿De cuánto fue la reducción presupuestaria? 

53,91% 

4. ¿En qué afecto a la parroquia San Juan la reducción presupuestaria en los años 

2019 y 2020? (por ejemplo, cuantas obras inconclusas hubieron, si hubo recorte de 

personal, etc.? 

No hubo obras ejecutados durante el año 2020 debido a la reducción 

presupuestaria, no hubo despidos en la institución. 

5. ¿Qué otras fuentes tienen la parroquia rural San Juan para la ejecución de obras? 

Como fuente de ingreso no relevante se encuentra el cobro por el alquiler de 

chalecos y pelotas en la cancha sintética de la parroquia. 

6. ¿Qué medidas se tomaron para mitigar el efecto del recorte presupuestario? 

Efectiva planificación y excelente gestión administrativa. 



 

7. ¿Cuál sería el presupuesto que necesitarían para hacer de la parroquia San Juan 

pueda brindar un excelente servicio? 

El presupuesto asignado en el año 2019 

8. ¿Qué servicios necesita la parroquia San Juan y de cuanto seria el presupuesto? 

La parroquia san juan necesita de servicios para mejorar la calidad de vida de sus 

habitante en diferentes sectores de la parroquia, el presupuesto sería de $ 472.553,04 

9. ¿Qué porcentaje del presupuesto es dedicado a las obras y de cuanto es para los 

gastos administrativos? 

Gastos administrativos 

Corrientes 

Año 2019 $ 136.051,27 

Año 2020 $ 125.087,51 

Obras públicas  

Comprometidos  

Año 2019 $ 158.730,82 

Año 2020 $ 103.844,63 

10. ¿Aparte de la falta de presupuesto que otros problemas enfrenta el Gad parroquial 

rural San Juan? 

Uno de los principales problemas del gad parroquial es el poco personal con el que 

cuenta en el edificio administrativo. 

11. ¿Qué planes en beneficio de los habitantes de la parroquia rural de San Juan se está 

planificando iniciar en el 2023? 

Mejorar la calidad de vida de los habitante de la parroquia e incluir proyectos 

sociales. 

 

 

 

 



 

Anexo 5: Asignaciones presupuestarias 2019 y 2020 

Tabla 1 

Asignaciones presupuestarias 2019 y 2020 

Modos de 

asignación 
2019 2020 

Montos 
$472.553,04 $217.784,16 

Pagos Uno solo Cuatrimestral 

Fuente: Información brindada por el GAD 

 

Nota. A diferencia del año 2019 que se hizo un solo pago, en el año 2020 la asignación 

fue dividida en tres pagos. Fuente: Gobierno Autónomo descentralizado parroquial rural San 

Juan. 

Tabla 2 

Asignación presupuestaria cuatrimestral del 2020 

# Meses Monto 

1 Enero – Abril $ 39.379,42 

2 Mayo – Agosto $ 10.780,86 

3 Septiembre – Diciembre $ 4.285, 76 

Fuente: Información brindada por el GAD 

 

Anexo 6: Comparativo de gastos en inversión entre el 2019 y 2020 

Tabla 3 

Comparativo de gastos en inversión entre el 2019 y 2020 

Tipo de rubro Año 2019 Año 2020 

Gastos administrativos $136.051,27 $125.087,51 

Obras publicas $158.730,82 $103.844,63 

Fuente: Información brindada por el GAD 

 

  



 

Anexo 7: Indicador de eficiencia 

Ingresos 

2019 2020 
  

$ 762,054.13 $ 762,054.13 

$ 184,077.89 $ 310,425.98 
  

414% 245% 

 

Gastos 

2019 2020 
  

$ 602,288.67 $ 613,688.08 

$ 138,864.54 $ 203,121.53 
  

434% 302% 

 

Anexo 8: Indicador de ejecución 

2019 2020 
  

 $ 472,553.04  217784.16 

 $ 631,591.30   $ 922,519.90  
  

75% 24% 

 

Anexo 9: Indicador de eficacia 

Ingresos 

2019 2020 
  

 $ 762,054.13   $ 762,054.13  

 $ 825,070.78   $ 825,070.78  
  

92% 92% 

  

Gastos 

2019 2020 

  

 $ 602,288.67   $ 613,688.08  

 $ 825,070.78   $ 684,696.81  

  

73% 90% 

 

 



 

Anexo 10. Cedulas presupuestarias 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

Anexo 11: Evidencia de entrevista realizada 

 

 


