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Resumen 

 

La planificación dentro del sector público, especialmente los presupuestos y 

planes operativos, son tan importantes que se necesita un análisis de estas acciones, el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquia Rural de Caracol es una organización 

público no financiera, parte del presupuesto general del estado, por lo cual es importante 

realizar un análisis de su ejecución presupuestaria. Este proceso investigativo se 

centrará en analizar de manera concreta como se establecen los valores concernientes a 

ingresos y gastos, con base al compendio de cédulas de ambos factores durante el año 

2021, con la finalidad de verificar y entender las reformas aplicadas dentro la 

institución, este estudio es factible realizarlo puesto que de parte de los gestores del 

mismo existe el interés de que se ejecute y han facilitado la información necesaria para 

poder establecer los diferentes análisis. Como metodología de investigación, para el 

desarrollo de este estudio de caso se utilizará la investigación de campo por la cual está 

dirigida a extraer información primaria basada en la ejecución presupuestaria de la 

institución en estudio mediante entrevistas que servirán para determinar aspectos 

vinculados al proceso presupuestario. A través de este análisis se puede apreciar que las 

variaciones en el presupuesto del GAD Parroquial Rural de Caracol, tienen notoriedad e 

incidencia en las actividades planificadas; se debe acotar que, en esta entidad 

gubernamental el manejo del presupuesto se lo ha realizado de manera adecuada y 

dando cumplimiento a la mayoría de actividades planificadas por sus autoridades, dando 

prioridad a las necesidades que demandan más urgencia. 

Palabras claves: Análisis, Ingreso, Gasto, Presupuesto, Sector Publico 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La planificación dentro del sector público, especialmente los presupuestos y 

planes operativos, son tan importantes que se necesita un análisis de estas acciones de 

importancia, esto con base a que los organismos públicos deben contar con una 

planificación anual en donde se detallen las acciones a realizar para alcanzar las metas 

establecidas por la organización y estas deben reflejarse en los términos financieros en 

la proyección de la institución. 

Esta asignación de recursos debe tener en cuenta las acciones que el organismo 

público en cuestión espera realizar durante el año; además, de justificar sus fuentes de 

financiación, teniendo en cuenta sus ingresos y los desembolsos de efectivo previstos. 

Este estudio de caso propone un análisis de la ejecución presupuestaria del gasto del 

GAD de la Parroquia Rural Caracol. Esto permitirá identificar las principales 

variaciones entre el gasto planificado acorde al presupuesto efectuado para el año 2021 

y el gasto final ejecutado y reflejado en el ejercicio presupuestario. 

Debido a la crisis generada por COVID-19 y diferentes episodios suscitados en 

el país, el Ecuador se ha visto en la necesidad de introducir reformas presupuestarias y 

establecer prioridades que desviaron la planificación inicial. En este sentido, estas 

instituciones Autónomas Descentralizadas Parroquiales se han visto obligadas a 

optimizar los ingresos y gastos públicos, lo cual desemboca en que estas entidades 

tienen problemas para implementar la política pública, generando así zozobra entre los 

ciudadanos. 

El GAD Parroquial Rural de Caracol es una organización público no financiera, 

parte del presupuesto general del estado, siendo importante realizar un análisis de la 

ejecución presupuestaria de esta entidad gubernamental; esto se debe a que la ejecución 

de actividades, como la ejecución de obras, aspectos y actividades operativas del 
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gobierno autónomo dependen del recurso monetario para su correcta ejecución, y en 

ocasiones es difícil llevarlos a cabo en su totalidad por la ineficiente o ausencia de los 

recursos financieros necesarios. 

De tal forma, el GAD Parroquia Rural de Caracol ha realizado una denominada 

transferencia de crédito en la ejecución del presupuesto, la cual se incrementa 

visiblemente frente al presupuesto inicialmente fijado. Esto se debe a la ausencia de 

planificación previa en la asignación inicial, y racional con respecto a las actividades 

que debe realizar la organización y precede a los gastos e ingresos de las distintas 

partidas presupuestarias que se muestran en los cuadros resumen.  

  Esto significa que si alguna partida del documento presupuestario relacionada 

con gastos corrientes, inversiones o gastos de capital no tiene fondos suficientes para 

cubrir su solvencia, se efectúan transferencias y justificando y así no tener desequilibrio 

en las sumas estimadas. El GAD Parroquia Rural de Caracol no necesariamente recauda 

todos los ingresos, y ninguno se codifica en esos ingresos durante la corrida. En el caso 

de los gastos, los ingresos no se pagan de forma regular. 

Con base al problema encontrado y que permite el desarrollo de este estudio, se 

toma de base las fluctuaciones que se presentan en la ejecución presupuestaria del GAD 

Parroquia Rural de Caracol, lo que genera el uso de recursos adicionales no 

planificados, y dándose situaciones donde en ciertas partidas presupuestarias específicas 

hay existencia de recurso que no son utilizados o manejados adecuadamente, además de 

mencionar que se decidió elegir este período arancelario porque existen varias reformas 

de gastos que se reflejan en la proforma presupuestaria para ese período. 
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JUSTIFICACIÓN 

Este estudio de caso asume como propósito indicar de cualidad narrativa y 

justificada las diferentes problemáticas en las cédulas presupuestarias, sean de ingresos 

o gastos, que surgen al momento de ubicar por ejecución el hipotético anual, teniendo 

en consideración los elementos que inciden para que esa valoración presupuestada no se 

plasme de forma adecuada o en una participación considerable a lo considerado. 

De forma paralela, este proceso investigativo se centrará en analizar de manera 

concreta como se establecen los valores concernientes a ingresos y gastos, con base al 

compendio de cédulas de ambos factores durante el año 2021, con la finalidad de 

verificar y entender las reformas aplicadas en las operaciones dentro del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquia Rural de Caracol. 

Con este estudio de caso, se pretende demostrar que es importante analizar las 

partidas presupuestarias para ver cómo se implementaron y, en consecuencia, las 

diversas reformas que se realizaron en el período de investigación. 

Este tópico es beneficioso, ya que el valdrá para que los elementos encargados 

del presupuesto logren tomar diferentes paradigmas de decisiones con la finalidad de 

optimizar dichos recursos. Este estudio fue posible porque los funcionarios del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Caracol se interesaron en su 

implementación, por lo que brindaron la información necesaria para poder realizarlo, y 

elaborar diversos análisis. 

 

 

 

 



 

4 

 

OBJETIVOS 

 

Objetivo General. 

• Analizar la ejecución presupuestaria de los ingresos y gastos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Caracol, por medio del análisis 

de la información de la entidad en el periodo 2021. 

 

Objetivos Específicos. 

• Construir un marco teórico referencial que permita constatar un análisis 

financiero de los ingresos y gastos del GAD Parroquial Rural de Caracol 

• Detallar la estructura presupuestaria de ingresos y de gastos. 

• Examinar las cuentas de los ingresos y los gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Caracol, en el periodo 2021. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

Para el desarrollo de este estudio de caso, se ha determinado que este proceso 

investigativo se haya encuadrado en la línea de investigación “Gestión financiera, 

administrativa, tributaria, auditoría, control” y relacionada con la sublinea “Auditoría y 

Control”, correspondientes a la carrera de Licenciatura en Contabilidad y Auditoría. 

Esto con base al propósito del presente trabajo de investigación, donde se 

analizará en qué forma se lleva a cabo la ejecución del presupuesto en lo que concierne 

a los ingresos y gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Caracol, 

centrándose específicamente en el año 2021.  

Por lo cual, a través de la relación de la línea de investigación se resalta la 

relevante importancia de contar con la información que traen las actuales autoridades 

con el proyecto de valoración presupuestaria. La que permite tomar las decisiones 

correctas para su operación efectiva, por ende, ayuda a corregir fallas en el proceso de 

mejora de los cambios presupuestarios, evitando errores graves en el futuro. 

Consecuentemente, los resultados que se obtengan de esta evaluación permitirán 

identificar falencias en el proceso de ejecución presupuestaria y adecuarlos al propósito 

de la ejecución, a partir de la aplicación de técnicas efectivas de investigación en el 

entorno tales como cuestionarios y entrevistas. Permite la conformación de un informe 

de resultados observacionales y recomendados para subsanar las deficiencias de la 

gestión financiera durante el período analizado en tan respetada entidad. 
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MARCO CONCEPTUAL 

La parroquia rural de Caracol pertenece al cantón de Babahoyo y tiene como 

límites territoriales: a la parroquia Catarama al norte, parroquia Barreiro al sur, el 

cantón Montalvo al este y el rio Caracol por el oeste, el cual lo separa de la parroquia 

Pimocha, esta parroquia posee una población de 5.112 residentes. En la época pasada 

fue un puerto fluvial comercial muy significativo y posee áreas muy ricas en recursos 

naturales vegetales, animales y mineros, su población es muy aficionada a la pesca, y 

posee gastronomía típica como los bollos, cazuelas y ayampacos. 

Este lugar tiene una estructura organizativa democrática, cuyos máximos 

representantes son el presidente, vicepresidente, tesorero y secretario del GAD 

parroquial, seguidos por los vocales titulares y suplentes. El GAD Caracol, organismo 

encargado de la organización territorial parroquial, se inició en 1838 cuando fue 

ascendido a la categoría de parroquia eclesiástico independiente de la jurisdicción del 

cantón Babahoyo (CONAGOPARE, 2013). 

El establecimiento en el que se centra este estudio de caso, el GAD Parroquial 

Rural Caracol, se encuentra ubicado específicamente en la calle Buenaventura, contiguo 

a la iglesia parroquial, desde donde el personal realiza sus funciones y deberes. Este 

GAD parroquial rural es una institución pública no financiera, parte del presupuesto 

general del gobierno, con varios deberes y responsabilidades institucionales tales como: 

organización, planificación, desarrollo, dirección y control del presupuesto anual de la 

organización. 

Para estas entidades, los presupuestos son una de las herramientas financieras y 

de gestión más relevantes dentro de la institución gubernamental, siendo así que es 

distinguido como un instrumento que permite a los administradores realizar las 

actividades de planificación de la mejor manera posible, de igual manera permite la 
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evaluación de actividades realizadas por la organización en el pasado (Santiago Chávez, 

2019). 

De igual forma esta herramienta es definida como un camino para pronosticar o 

planificar los ingresos y gastos esperados de una institución. De esta forma, la entidad 

responsable crea pronósticos de ingresos basados en la fuente de recursos y planifica el 

gasto de acuerdo con los planes estratégicos o las metas de la institución. 

Se puede conjeturar como un instrumento que se puede utilizar para evaluar el 

presupuesto como una herramienta para la planificación de las actividades futuras que 

una entidad quiere realizar, además de ser un medio de seguimiento y control. La 

cuantía final debe coincidir con la cantidad del presupuesto, y cualquier discrepancia se 

justificará con la debida razón y respaldo (Ministerio de Finanzas, 2010). 

Los presupuestos gubernamentales de ingresos y gastos son el medio más directo 

y poderoso de que disponen los gobiernos para influir en el conjunto económico. 

Refleja en gran medida la planificación económica del gobierno y establece prioridades 

fiscales para las principales políticas públicas. Un presupuesto público es una 

representación contable de un programa de ingresos y gastos públicos para un ejercicio 

fiscal. 

Dicho en otras palabras, un presupuesto público es un plan detallado que incluye 

explícitamente tanto las proyecciones de ingresos para un período de tiempo específico 

como la necesidad de adquirir y consumir recursos físicos y financieros. Un presupuesto 

es un elemento central de un sistema de control presupuestario (Layana & Sancán, 

2018). 

Dada la importancia de desarrollar la planificación y ejecución presupuestaria de 

las instituciones ya sean públicas o privadas, estas merecen especial atención en las 

instituciones estatales del sector público no financiero, como es el caso de la GAD 
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Parroquial Rural de Caracol, y de acuerdo a las normas técnicas presupuestarias, 

deberán presentar los formularios respectivos y elaborarse la ejecución presupuestaria 

de conformidad con las disposiciones legales. 

Comprendido qué es un presupuesto, se debe mencionar sobre la formulación 

presupuestaria, esta se considera una etapa o procedimiento para que las agencias 

públicas desarrollen sus propios planes presupuestarios basados en clasificaciones y 

nomenclaturas presupuestarias (Subsecretaria de Presupuesto, 2018). 

Dentro de las instituciones del sector público no financiero, es necesario realizar 

una clasificación presupuestaria de los ingresos y gastos del sector público. Este es un 

documento que especifica la denominación, uso y administración de las partidas 

presupuestarias ejecutadas por todos los organismos del sector público del país. 

La coexistencia de clasificadores de presupuestos se debe a que el Ecuador 

cuenta con un gran número de instituciones públicas con autonomía presupuestaria. Lo 

que les permite la asignación de recursos monetarios para llevar a cabo su planificación 

y desarrollo de actividades (Freire Briones, 2019). En otras palabras; estas instituciones, 

aunque forman parte del gobierno, manejan sus propios presupuestos como en el caso 

del GAD parroquial rural Caracol. 

Dado que el Ecuador cuenta con múltiples organismos públicos con autonomía 

presupuestaria, un sistema claro y consistente que permite una administración uniforme, 

facilita la representación de proforma de los presupuestos bajo el mismo sistema para 

los organismos de gobierno, con el establecimiento respectivo de las normas 

correspondientes. Por las razones expuestas, se menciona que los clasificadores de 

presupuesto brindan un estándar para que todas las entidades gubernamentales manejen 

el mismo presupuesto en proforma y se asignen fondos de acuerdo con sus necesidades. 
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En concordancia con lo indicado en las Normas Técnicas de Presupuesto de la 

Subsecretaria de Presupuesto (Subsecretaría de Presupuesto, 2018), la elaboración del 

presupuesto requiere de principios determinado como: universalidad, uniformidad, 

equilibrio, programación y estabilidad; además deben ser, plurianual, eficaz, eficiente, 

con transparencia, ser flexible, especificas, sostenible, legales e integrales. 

A partir de un análisis de cada uno de estos principios en la Norma Técnica 

Presupuestaria, se define la universalidad como una particularidad del presupuesto que 

debe expresar todos los ingresos y gastos que una organización puede esperar recibir. 

Esto se relaciona con el principio unificado de que debe haber un solo presupuesto que 

debe seguir los patrones establecidos por ley y reglamento. 

El principio presupuestario de la programación se basa en el hecho de que la 

institución pública debe asignar el recurso financiero presupuestario en concordancia 

con sus actividades planificadas, las cuales deben ser consistentes con las finalidades de 

la institución. Este principio está apretadamente congruente con el principio de 

equilibrio y estabilidad; mismo que, establece que una las planificaciones 

presupuestarias deben estar alineadas con los planes institucionales y objetivos de 

superávit y déficit establecidos. 

Continuando con el principio de plurianualidad, este establece que las proformas 

o formularios presupuestarios que se elaboren en entidades públicas corresponden 

elaborarse dentro del marco de escenarios plurianuales, y que logren tener equilibrio y 

sostenibilidad en conformidad a los fines establecidos. 

La eficiencia y eficacia del presupuesto se basa especialmente en la adecuada 

delegación del recurso financiero disponible en la institución, para el desarrollo de las 

actividades planificadas con una optimización de recursos. 
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Una de las señas de identidad de los presupuestos en el sector público es el 

principio de transparencia, mismo que estipula que el formulario presupuestario debe 

estar sujeto a informes públicos regulares sobre el resultado de su administración y debe 

ser información disponible públicamente. Por su parte, en el principio de legalidad, se 

instaura que el presupuesto se debe elaborar conforme a las disposiciones legales en 

vigencia, incluidas las relacionadas con procesos de transparencia en la información. 

En lo que refiere a la flexibilidad, se hace mención a la capacidad de ser un 

elemento sujeto a cambios y adaptación acorde a las diversas circunstancias, en tanto 

que el principio de la especificación indica que el presupuesto requiere indicar con 

claridad las fuentes del ingreso, gasto y cambios realizados. En última instancia, la 

sostenibilidad se refiere a que el organismo que elabora el presupuesto debe poseer los 

ingresos precisos para poder ejecutar las acciones especificadas en el plan y presupuesto 

efectuado. (Subsecretaria de Presupuesto, 2018).  

El último principio mencionado posee gran relevancia, puesto que permite a las 

instituciones públicas planifican las actividades en relación a los ingresos, asegurando 

así que las mismas cuenten con financiamiento para su desarrollo. 

Conjuntamente a los principios mencionados, el presupuesto de una entidad 

pública debe cumplir un ciclo presupuestario establecido, y que se conforma con varias 

etapas interrelacionadas. Acorde a lo indicado en el Manual de Procedimientos del 

Sistema de Presupuestos, se establece que el ciclo presupuestario consta de etapas de 

programación, presupuestación, aprobación, ejecución, evaluación, cierre y liquidación 

(Ministerio de Finanzas, 2010). En la figura 1, se muestran las fases mencionadas. 
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Gráfico 1.- Ciclo presupuestario 

 

Nota: Elemento del ciclo presupuestario de las entidades del sector público 

Fuente: (Mendoza Zamora et al., 2018) 

Elaboración propia  

 

Los autores Calán Peñafiel et al. (2018) mencionan que, dentro de las fases del 

mencionado ciclo, la ejecución presupuestaria es la más relevante para el propósito de 

este trabajo, misma que es definida por el manual de procedimientos y consiste en 

utilizar recursos anticipadamente determinados en el presupuesto central de la 

organización para la ejecución, desarrollo y cumplimiento de las actividades 

planificadas. Mencionado de forma directa, la ejecución presupuestaria se basa en las 

acciones de lo planificado y presupuestado. 

Se debe mencionar que el ciclo presupuestario, abarca una gama de 

procedimientos legales y administrativos que permiten a una empresa llevar a cabo sus 

actividades planificadas utilizando los recursos especificados en el presupuesto de la 

institución (Vaicilla-González et al., 2020). Los ciclos presupuestarios son obligatorios 

para todas las agencias y organizaciones del sector público. El GAD parroquial rural de 
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Caracol, al igual que otras instituciones públicas, implementa ciclos presupuestarios de 

manera similar para mantener niveles financieros adecuados y distribuir correctamente 

los ingresos y gastos. 

• Programación presupuestaria. - Según el GAD parroquial rural de 

Caracol en esta etapa se detalla las finalidades y metas señaladas en la 

planificación presupuestal de la entidad parroquial y se precisan los 

proyectos, programas, acciones y actividades a añadir en el presupuesto. 

• Formulación presupuestaria. - En el GAD parroquial rural de Caracol el 

presidente y quien desempeñe funciones de secretario-tesorero recogen 

las demandas de la comunidad y acorde a las nomenclaturas 

presupuestarias establecidas, se procede a la preparación de los 

formularios o proformas, con el propósito de fomentar el cumplimiento 

de las planificaciones estatales (Coronel-Rodríguez et al., 2020). 

• Aprobación presupuestaria. - El GAD Parroquial rural de Caracol 

posterior de confirmar que se ha creado el presupuesto, el personal 

administrativo lo presenta para su aprobación. Si lo desean, los miembros 

de la administración parroquial pueden hacer comentarios y proponer 

formas alternativas de distribuir los ingresos y gastos por sector sin 

cambiar el nivel general de proforma. 

• Ejecución presupuestaria. - Acorde al GAD Parroquial rural de Caracol 

en esta fase del ciclo presupuestario, se pone en práctica lo determinado 

en el presupuesto elaborado, dicho en otras palabras, se hace uso de los 

fondos aprobados y dan cumplimiento a las operaciones y gestiones 

consignadas para la utilización de los capitales asignados con la finalidad 
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de adquirir bienes o servicios en la cuantía, con calidad y periodo de 

tiempo predicho. 

• Evaluación y seguimiento presupuestario. - De acuerdo al GAD 

parroquial rural de Caracol, se realizan comprobaciones de los efectos 

físicos y financieros alcanzados y se realizan controles presupuestarios 

con base al tiempo establecido en el Plan Operativo Anual en conjunto 

con los técnicos institucionales (Coronel-Rodríguez et al., 2020). 

• Clausura y liquidación presupuestaria. - El GAD parroquial rural de 

Caracol asegurar que la ejecución presupuestaria debe finalizar 

automáticamente el 31 de diciembre de cada año. La entidad no podrá 

contraer obligaciones ni compromisos de ningún tipo, ni realizar ningún 

tipo de acción u operación que afecte el presupuesto de la institución con 

posterioridad a esa fecha. 

En tanto que la ejecución presupuestaria, se conforma de acciones continúas 

encaminadas a la óptima utilización de los recursos físicos y financieros estipulados en 

el presupuesto con el propósito de obtener bienes y servicios en la cuantía, disposición y 

congruencia prevista, con el propósito de generar obras para la comunidad. Por lo tal, la 

ejecución presupuestaria consiste en procesos en donde se hace uso óptimo del recurso 

financiero para dar cumplimiento a los objetivos planificados. 

De acuerdo a lo expresado, la ejecución presupuestaria es un procedimiento 

encargado de la utilización de los fondos asignados acorde a las actividades previstas, 

que habilita a la entidad al desarrollo y a su ejecución con base a la planificación 

operativa anual del GAD parroquial local de Caracol. 

Comenzando con el análisis de la ejecución presupuestaria de los gastos del 

GAD parroquial rural de Caracol, se debe iniciar con una breve definición de los gastos 
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corrientes, mismos que abarcan los gastos generados en el desarrollo habitual de las 

acciones negocios de la entidad gubernamental, tales como: compras de bienes o 

servicios, lo concerniente al personal y otros gastos (Machado-Guamantario et al., 

2020).  

En el GAD parroquial rural de Caracol se identificaron los rubros 

correspondientes a gastos corrientes, los cuales son: gastos en personal, de bienes y 

servicios de consumo, los valores correspondientes a transferencias y donaciones y 

otros gastos corrientes. A continuación, se muestran los valores relacionados con los 

rubros económicos de gastos corrientes, apropiables del GAD Caracol, en el periodo 

2021. 

 

Tabla 1 

Gastos corrientes 

Gastos corrientes 
Asignación 

inicial 
Reformas Devengado 

Gastos corrientes $ 68.484,28 ------ $ 63.762,15 

Gastos en personal $ 61.284,67 ------ $ 58.028,82 

Bienes y servicios de 

consumo 

$ 2.688,40 $ 120.00 $ 1.703,69  

Otros gastos corrientes $ 333,88 ------ $ 201,67 

Transferencia y 

donaciones corrientes 

$ 2.827,33 ------ $ 2.543,95 

Nota: Los valores expuestos son los correspondientes a los gastos corrientes del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Caracol, periodo 2021 

Fuente: (Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Caracol, 2021b) 

Elaboración propia 

 

Como se aprecia en la tabla 1, existe una mínima diferenciación entre la 

asignación inicial y el valor devengado de la cédula presupuestaria de gastos; estos 

valores representan a los montos que la institución objeto de estudio debe cancelar, 

como consecuencia del desarrollo de las actividades planificadas.  
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Se puede apreciar que la varianza entre la asignación inicial y el valor 

devengado en los gastos en personal equivalente a un 5,32%, en bienes y servicios de 

consumo representa el 36,63%, en los otros gastos corrientes figuran un 39,60% y en las 

transferencias y donaciones equivale al 10,03%; dando a comprender que los recursos 

asignados a esta institución pública han sido utilizados casi en su totalidad dando 

cumplimiento a las obligaciones del GAD, esto representa en un plano general que los 

valores asignados y devengados presentan una variación del 6,9% en el plano totalitario 

de estos rubros. 

Jácome Sandoval (2021) distingue como principales ingresos corrientes, a las 

cuentas que donde se encuentran las transferencias y donaciones corrientes, ingresos de 

capital e ingresos de financiamiento. A continuación, se muestran los valores 

relacionados con los rubros económicos de gastos corrientes, apropiables del GAD 

Caracol, en el periodo 2021. 

 

Tabla 2 

Ingresos corrientes 

Ingresos corrientes 
Asignación 

inicial 
Reformas Recaudado 

Transferencias y 

donaciones corrientes 

$ 68.484,28 ------ $ 60.050,35 

Ingresos de capital $ 133.468,20 ------ $ 121.777,45 

Ingresos de financiamiento $ 7.337,54 ------ $ 0,00  
Nota: Los valores expuestos son los correspondientes a los ingresos corrientes del GAD 

Parroquial Rural de Caracol, periodo 2021 

Fuente: (Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Caracol, 2021a) 

Elaboración propia 

 

Como se puede apreciar en la tabla 2, existe una diferenciación entre la 

asignación inicial y el valor recaudado de la cédula presupuestaria de ingresos; estos 

valores representan a los montos que la institución objeto de estudio debe recibir, para 

el desarrollo de las actividades planificadas. 
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Se aprecia con la variación las cantidades asignadas y recaudadas que este 

representa el 12,32% en los rubros de transferencias y donaciones corrientes, en los 

ingresos de capital simboliza el 8,74% y en los ingresos de financiamiento equivale al 

100%, dando a notar que las variaciones son muy significativas en estas cantidades. 

Haciendo un cotejo entre ingresos y gastos, se puede notar la marcada diferencia entre 

ambas; no obstante, esto da una idea de cómo se manejan los recursos en el GAD 

parroquial rural de Caracol.  

Se especifica que como es de conocimiento general, tiene una subordinación 

financiera de las asignaciones por parte del Gobierno central, puesto que la mayor parte 

de sus ingresos proceden del presupuesto general del Estado; lo que permite, desarrollar 

y ejecutar el cumplimiento de las obras planificadas para la comunidad. Se debe 

especificar que el GAD parroquial rural de Caracol la capacidad de autofinanciamiento; 

es decir, que los recursos generados son mínimos y con tendencia decreciente. 

Además, al analizar la estructura de ingresos y gastos de la entidad 

gubernamental objeto de este estudio, se destaca principalmente que los ingresos se 

componen de tres grandes cuentas. Y en tanto que, las cuentas de gastos poseen cuatro 

grandes cuentas, acorde a lo determinado por el presupuesto general del estado. 

Cada una de estas cuentas principales, constan de varias subcuentas 

especificadas en la clasificación presupuestaria creada por el Ministerio de Finanzas, 

entidad que regenta tanto al gobierno central como a las entidades que dependen de él, 

con el fin de administrar adecuadamente el control cambiario de los fondos públicos. 

Se debe señalar que la pandemia de COVID-19 ha causado un daño significativo 

tanto a los ingresos como a los gastos del presupuesto de 2021, lo que hace que el 

proceso presupuestario sea un tema trabajoso y dificultoso, puesto que se ha requerido 



 

17 

 

limitar acciones para conservar recursos y poder cubrir los gastos necesarios incurridos 

ante la pandemia y no descuidar el aspecto sanitario en la comunidad local de Caracol. 

En esta institución pública, y al igual de otras entidades el principal problema 

que presentan, es el retraso en las asignaciones; inconveniente, que en ocasiones genera 

inconformidad y retrasos en la planificación establecida para el desarrollo y ejecución 

de las obras e incluso retrasos en las obligaciones que posee el GAD parroquia rural de 

Caracol.  

También se debe indicar que, debido a los retrasos en las asignaciones, ha 

generado la reducción en gastos planificados, para lo cual en ciertas ocasiones se deben 

efectuar reformados los valores planificados en las proformas del presupuesto ya 

proyectado. 

Si bien, es cierto que el Estado no ha contribuido de acuerdo a las necesidades 

expresadas a través de los presupuestos anuales establecidos para cada organismo 

público, como es el caso del GAD parroquial, pero poco a poco se ha ido tratando de 

solucionar de la mejor manera posible. Esto significa que el aumento de las llamadas 

transferencias se debe al aumento de las partidas presupuestarias mencionadas en el 

Resumen de Gastos 2021 como resultado de la pandemia. 

Con lo expresado se puede clarificar que, a pesar de ciertas dificultades 

presentadas, la administración del GAD parroquia rural de Caracol han logrado salir 

airosos en lo que refiere al manejo de recursos; no obstante, hay existencia de valores 

adeudados por el gobierno que permitirían cubrir ciertas necesidades que se han tenido 

que relegar a causa de ese déficit existente en esta entidad. 
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MARCO METODOLÓGICO 

Como parte de la metodología para el desarrollo de este trabajo, se utilizará un 

estudio de este campo, con el objetivo de extraer información básica sobre la ejecución 

presupuestaria de la organización estudiada a través de entrevistas, en las cuales se 

abordarán aspectos relacionados con el proceso de elaboración del presupuesto 

identificado (Hernández-Sampieri, 2018). 

Este método inductivo-deductivo utilizado permite sacar conclusiones a partir de 

conceptos y hechos específicos de acuerdo a la ejecución del presupuesto, además son 

una guía que nos permite observar los problemas del departamento financiero y 

generalizar los resultados, se ha implementado para que nos permite hacer teorías sobre 

lo que estamos investigando. Es decir, se aplica luego de recibir información concisa y 

necesaria, que luego cierra un caso específico sobre la ejecución presupuestaria de la 

institución. 

La metodología que se aplicará en el presente estudio es el método descriptivo 

utilizada en este estudio fue recopilar información y demostrar que es relevante para 

comprender las conclusiones de lo realizado en la investigación en general (Diaz 

SanJuan, 2017). 

Los instrumentos y técnicas empleadas fueron la entrevista directa a los 

miembros de la dirección financiera, lo que permite recopilar información objetiva y 

oportuna que ayude a lograr la solución deseada planteada en los objetivos de esta 

investigación, y recopilar la información documental presentada por la institución. En 

este caso, el presupuesto de ingresos y gastos para 2021. 
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RESULTADOS 

Posterior a la aplicación de las entrevistas al Presidente y Secretaria-Tesorera del 

GAD Parroquial Rural de Caracol, se obtuvo la siguiente información en lo que respecta 

al cumplimiento de las asignaciones, se manifestó que estas se realizan en un 70% dentro 

del periodo establecido por parte del Gobierno central, por lo cual debido a estos retrasos 

se da cabida a estancamiento de obras o demoras en el desarrollo de programas ejecutados 

por el GAD parroquial.  

Los entrevistados supieron mencionar que al inicio de la administración ya había 

un presupuesto vigente; por lo que tuvieron que ajustarse a esa planificación ya dispuesta; 

sin embargo; posterior a esto, se efectuó un presupuesto con base a la priorización de 

necesidades detectadas en la parroquia, cabe mencionar que en este GAD parroquial la 

administración que se realiza con los recursos es paulatina y enmarcada en la 

planificación de obras y proyectos a ejecutarse, teniendo en consideración los gastos 

circunstanciales, y los recursos destinados a cubrir requerimientos pendientes; tratando 

de no desfallecer en el intento de generar mejoras para la localidad de Caracol. 

Adicionalmente se indicó que, pese a tener una denominación como Gobierno 

Autónomo Descentralizado no se genera recursos propios, debido a que no se realizan 

cobros directos de impuestos o tasa alguna a diferencia de los Gobiernos Municipales. 

Claro, que si se tuviera la potestad de hacerlo permitiría cubrir necesidades emergentes 

y así generaría inversión en programas de ayuda social en beneficio a la comunidad. 

No obstante, vale mencionar que esta entidad ejecuta una adecuada gestión de 

los recursos financieros; no obstante, siempre hay presencia de falencias, esto se da a 

causa de que los recursos asignados no cubren la totalidad de los requerimientos que se 

plantean. 
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Como preámbulo a esta narrativa se menciona que un presupuesto se basa en la 

capacidad de desarrollar un método para lograr los objetivos propuestos por una 

institución dentro de un tiempo específico en comparación con los recursos recibidos y 

cubrir las necesidades de una población. 

Con esto es ineludible comprender, que los ingresos son todos los rubros que 

una entidad pública recibe por parte del Estado, lo cual contribuye a poder generar 

proyectos o planes que para el desarrollo de diferentes actividades. Y los gastos hacen 

referencia a los valores que la entidad gubernamental debe de cancelar por cuestiones de 

servicios o bienes adquiridos. Esto encamina a determinar que los ciclos presupuestarios 

poseen varias etapas y que en este caso el GAD parroquia rural debe cumplir para tener 

una administración adecuada de sus ingresos y gastos. 

Con base a la información obtenida se puede explicar que, hay circunstancias en 

donde el Estado no ha contribuido al presupuesto anual elaborado por el GAD 

parroquial rural Caracol en la forma requerida, pero poco a poco se trató de solventar las 

carencias generadas por la falta de recursos en la mejor manera posible. 

De tal manera que, en relación al Gobierno Autónomo Descentralizado Rural de 

Caracol, se han expuesto cuadros, en los cuales se muestran valores concernientes a la 

información presupuestaria de ingresos y gastos, información que demuestra los 

recursos monetarios del presupuesto instituido para estas cuentas, y las variaciones que 

tienen en el periodo de tiempo analizado tanto en los ingresos y gastos. 

Se debe mencionar, que si bien el gobierno está tratando de recuperarse del revés 

generado por la afectación económica y social que dejo la pandemia del Covid-19; esta 

afectación es la principal causa de ciertas dificultades que se dan a nivel presupuestario 

en el GAD objeto de este estudio. 
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Tabla 3 

Análisis de Ingresos corrientes (asignación inicial y saldos a recaudar) 

Partida Denominación Asignación Inicial Saldo por recaudar 

1 INGRESOS CORRIENTES $ 68.484.28 $ 8.433.93 

18 Trasferencias y donaciones 

corrientes 

$ 68.484.28 $ 8.433.93 

2 Ingresos de capital $ 133.468,20 $ 8.379,47 

3 Ingresos de financiamiento $ 7.337,54 $ 0,00 

Fuente: (Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Caracol, 2021a) 

Elaboración propia 

 

En la tabla 3 expuesta se nota que existen valores adeudados al GAD parroquial, 

demostrando que esta entidad efectúa sus actividades con los recursos asignados y pese 

a tener un presupuesto trazado este no es considerado en su totalidad por parte del 

estamento superior. 

 

Tabla 4 

Análisis de gastos corrientes (asignación inicial y saldos por pagar) 

Partida Denominación Asignación Inicial Saldo por pagar 

5 GASTOS CORRIENTES $ 68.484.28 $ 4.729.26 

51 Gastos en personal $ 61.284.67 $ 4.494.21 

53 Bienes y servicios de consumo $ 333.88 $ 15.28 

57 Otros gastos corrientes $ 2.827.33  $ 11.73 

58 Transferencia y donaciones 

corrientes 

$ 2.827.33 $ 208.04 

Fuente: (Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Caracol, 2021b) 

Elaboración propia 

 

En la anterior tabla 4 se demuestra que en relación a las asignaciones otorgadas 

hay existencia de saldos; no obstante, estos hacen referencia a diferentes valores que 

deben ser cubiertos y que por un u otro motivo no han sido cancelados debido a 

pequeñas diferencias en planillas o errores involuntarios de terceras personas; hay 

pequeñas cantidades de recursos que quedan como superávit y que son puestas a 

consideración para darles una ejecución adecuada en proyectos sociales. 
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Se menciona que con estas cantidades expuestas se puede apreciar que las 

variaciones en el propuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

de Caracol, tienen notoriedad e incidencia en las actividades planificadas; se debe acotar 

que, en esta entidad gubernamental el manejo del presupuesto se lo ha realizado de 

manera adecuada y dando cumplimiento a la mayoría de actividades planificadas por 

sus autoridades, dando prioridad a las necesidades que demandan más urgencia. 
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CONCLUSIONES 

Al culminar el proceso de investigación se analizarán los resultados de la 

ejecución presupuestaria de los costos del GAD Parroquial Rural Caracol y se extraerán 

las siguientes conclusiones: 

En el periodo fiscal del año 2021 se presentaron algunas variaciones en las 

partidas que integran el presupuesto de gastos del GAD Parroquial Rural de Caracol, la 

diferencia entre la asignación original y el devengado para gastos corrientes ascendió a 

4.722,13 como resultado de las reformas implementadas. Por su parte, los gastos de 

capital y los gastos fiscales mostraron un incremento, aumentando los presupuestos 

acumulados, sobre la asignación original. 

La cuenta que expone una mayor variación son los gastos corrientes, que 

muestra un cambio gradual en comparación con la asignación original. Incluso dentro 

de este grupo, los porcentajes de partidas presupuestarias, transferencias corrientes y 

donaciones cambiaron significativamente, mostrando una disminución. 

Como resultados del análisis financiero aplicado a las cedulas presupuestarias 

del GAD de la Parroquia Caracol, se demuestra que la partida con mayor representación 

en el presupuesto de esta entidad gubernamental son los gastos de personal, que 

suponen el 82% del total. 
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RECOMENDACIONES 

Se recomienda que periódicamente se realice un análisis cuidadoso de la etapa 

presupuestaria para mejorar el proceso y ejecución de las partidas monetarias. Esto 

optimiza su gestión, facilita el buen desarrollo de los proyectos y actividades, y mejora 

la calidad de los mismos y de la vida de los habitantes de estas comunidades. 

Para mejorar la asignación de recursos, se recomienda volver a aplicar 

indicadores financieros de lo que se planea y lo que se está haciendo, con la finalidad 

que exista menos porcentajes de contraste entre el presupuesto inicial y devengado; lo 

que, mostrara tendencias más positivas en la gestión del GAD parroquial rural de 

Caracol. 

Con base al análisis financiero realizado, se sugiere aplicar procesos de mejora 

considerando algunas de las debilidades identificadas durante el proceso de 

implementación y generar un plan de mejora para optimizar la representación de cuentas 

con mayor incidencia en la ejecución presupuestaria de la entidad y tomar las acciones 

correctivas apropiadas para tomar mejores decisiones al GAD. 
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ANEXOS 

Carta de autorización  

 



 

 

Análisis antiplagio del Compilatorio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Registro Único de Contribuyentes del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Caracol 

 



 

 

 

 



 

 

Cédula presupuestaria de Gastos – Año 2021 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

Cedula presupuestaria de Ingresos – Año 2021 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

Entrevista dirigida al Presidente y Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial 

Rural de Caracol 

 

1. ¿El Gobierno Central desembolsa los recursos demandados al GAD parroquia rural 

de Caracol de manera cumplida en el tiempo que establece la ley? 

2. ¿Considera que el GAD parroquia rural de Caracol posee una apropiada ejecución 

presupuestaria para dar cumplimiento a las finalidades propuestas en los planes 

estratégicos? 

 

3. ¿El presupuesto planificado es ejecutado acorde a lo planificado? 

 

4. ¿Cómo se administran los recursos financieros recibidos por el Estado? 

 

5. ¿El GAD Parroquial genera ingresos propios? 

 

6. ¿Desde su perspectiva, considera que el generar recursos propios por parte del GAD 

parroquial rural de Caracol, este le permitiría solucionar necesidades a corto plazo de 

manera oportuna? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


