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Planteamiento del Problema
La propiedad planta y equipo de cualquier institucién es la base principal luego del

capital humano para trazar el camino a seguir para la consecucion de los objetivos

planteados, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Union al ser una
institucion que maneja recursos estatales, los beneficiarios de las mismas somos todos los

habitantes de la parroguia, es por ello que un correcto manejo y posterior administracion de
los recursos muebles e inmuebles con los que cuenta la junta parroquial son de suma
importancia, a fin de maximizar su produccion y hacer uso de los mismos durante el tiempo
de su vida util.

La cuenta propiedad planta y equipo engloba los recursos que son necesarios para
desarrollar las actividades administrativas, y operativas del GAD parroquial, por lo cual es de
suma importancia que estén clasificadas de la forma correcta, su vida util estimada, asi como
su valor residual sean estipulados y determinados basados en criterios fundamentados en las

normas que las regulan. En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La Union; la

clasificacion de ciertos bienes y su respectiva depreciacién se evidencio errores humanos,
puesto que la adquisicion de maquinaria y equipo de oficina se estaban clasificando de
manera errdnea, asi como su vida Util considerada para el tipo de activo que es; basandonos

en los parametros estipulados por el ente regulador de las Finanzas Publicas.
El GAD parroquial no cuenta con un esquema en donde se evidencie los bienes que
posee con fecha de adquisicion y su porcentaje de depreciacién ademas de si se incrementa

algun otro activo a los diferentes bienes que conforman la cuenta de propiedad planta de

equipo.



En las practicas preprofesionales realizadas en esta institucion se podia apreciar
dificultades en lo que respecta la clasificacion y la cantidad de afios de vida Util que tienen,
de cada uno de los diferentes tipos de bienes que conforman la cuenta de Propiedad Planta 'y
Equipo del GAD parroquial La Union, pues es sumamente importante tratarlos apegandonos
a las normativas vigentes para hacerlo, partiendo de esta premisa es sumamente importante
clasificarlos y registrarlos de la manera correcta pues esto permitiria presentar deforma

razonable la cuenta Propiedad, Planta y Equipo de los Estados Financieros del GAD
parroquial La Union, esto conlleva una serie de problemas como equipos en mal estado o el
uso de los mismos fuera de su periodo de vida Util, alargando su uso por méas de lo que
establece las normas de control de las mismas, o su deterioro de valor mucho mas lento del

debido.

Esto acarrea problemas administrativos y operativos al no poder realizar sus labores
cotidianas de forma normal pues el mal funcionamiento de equipos informéticos que no han

sido dados de baja luego de cumplir con su respectiva vida util entorpece la gestion

administrativa y operativa del Gad Parroquial de La Unién.



Justificacion
Toda empresa al finalizar un periodo contable debe presentar la informacion
financiera oportuna y pertinente, de todas las actividades que ha realizado durante el periodo

fiscal de manera resumida, de tal forma que el ente regulador conocera el estado en el que se

encuentra la institucion y si la informacién que estan presentando es razonable.

El trabajo se centra en la razonabilidad de la cuenta Propiedad Planta y Equipo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Union durante el periodo fiscal 2021,
como toda institucién regida por el estado deben presentar sus balances y sus respectivos
sustentos de las actividades que realizan, la cuenta mencionada es parte fundamental en las
actividades operativas y administrativas del GAD Parroquial, es por este motivo que decidi
abordar este tema a fin de mitigar al m&ximo los riesgos de una presentacion y clasificacion
de los diferentes componentes de la cuenta propiedad planta y equipo.

Una correcta clasificacion, depreciacion, acorde al tipo de bien que se posee o

adquiere, conlleva a una razonabilidad de la cuenta a la cual pertenecen dichos bienes, y
encamina a una presentacion de informacion eficaz y pertinente en los periodos de tiempo

establecidos por las entidades reguladoras de las actividades que se realizan.
La clasificacion, su depreciacion y su valor residual son fundamentales en la cuenta

Propiedad Planta y Equipo, puesto que si se realiza de forma correcta la determinacion de
estos 3 criterios esta cuenta se mostraré informacion razonable a las actividades que realiza el

GAD parroquial, posterior si se realiza de forma erronea el registro de estos componentes que
forman parte de la cuenta Propiedad Planta y Equipo, conllevara a la presentacion de

informacién no razonable.



Objetivos
Objetivo General

Determinar la razonabilidad de la cuenta Propiedad Planta y Equipo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial La Unién del periodo fiscal 2021, mediante el
cumplimiento de las normas gubernamentales.

Objetivos Especificos

e Verificar que los saldos de la cuenta propiedad planta y equipo estan siendo

presentados acorde a las normas gubernamentales establecidas para el efecto en el

GAD Parroquial la Unién.

e Analizar los saldos de la cuenta propiedad planta y equipo del GAD parroquial la
unién durante el periodo 2020-2021, mediante la comparacion de los estados
financieros de estos periodos.

e Evaluar el control de la cuenta Propiedad Planta y Equipo del GAD Parroquial La

Unidn, a través de una encuesta dirigida al personal encargado de esta.



Linea de Investigacion

La linea de investigacion en la cual encaja el presente proyecto esta dentro de la
Gestion Financiera, administrativa, tributaria, auditoria y control.

Pues en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de La Union se esta
abordando la razonabilidad de la cuenta propiedad planta y equipo con su adquisicion,

registro, clasificacion, depreciacion, valor residual y dada de baja del sistema. Ademas de

enmarcarse en la sublinea de investigacion denominada Auditoria y Control.

El presente estudio que se esta realizando esta dentro de la sublinea de auditoria 'y

control pues se pretende verificar si la cuenta propiedad planta y equipo de la institucién se
esta presentando de forma razonable, basandose en las normas establecidas para su
reconocimiento y tratamiento dentro de los estados financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial La Unidn. La auditoria y control son procesos sumamente
importantes pues los mismos permiten determinar la veracidad de la informacion que se esta
reportando, al ejecutar un control cobre la veracidad de la presentacion de la razonabilidad de
la informacién de la cuenta propiedad planta y equipo coadyuvamos a control de manera

eficaz los recursos estatales asignados a esta institucion.



Marco Conceptual

La Propiedad Planta y Equipo, se considera a todos los bienes tangibles que posee la

empresa para uso exclusivo de la elaboracién de productos o servicios, sean estos para
arrendamiento o uso administrativo y su tiempo de durabilidad sobrepase un periodo de un
afio como minimo.

La propiedad del sector publico es parte del estado, por lo que el articulo 3 ( Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 2015), especifica:

Estos recursos publicos son todos los bienes, dinero, valores, acciones, suscripciones,
bienes, rentas, utilidades, excedentes y todos los derechos pertenecientes al Estado y sus
instituciones, cualquiera que sea su origen, incluidos los préstamos, donaciones y
transferencias, que de otro modo se lleven a cabo en beneficio del Estado o de sus

instituciones.

Es decir, los bienes que forman parte de toda institucion publica, en la revista (Gestion
Digital, 2019), menciona que estos “engloban una gran cantidad de elementos muy
diferentes”, entonces podremos encontrar muchos bienes de naturalezas diferentes, bienes
muebles e inmuebles, es decir aguellos bienes que son destinados para la parte administrativa

u operativa de la institucion.

La normativa contable que se debe hacer uso para el correcto tratamiento contable de

las instituciones del estado segun menciona el reglamento del (Codigo Organico de
Planificacion de las Finanzas P, 2014) en su art. 164 menciona: “Al desarrollar la disposicion

contable gubernamental, el Ministerio de Finanzas tendra en cuenta las NIC del Sector

Publico y seran normas de obligado cumplimiento para las unidades presupuestarias publicas

en general y las politicas gubernamentales Autonomia descentralizada”.



De conformidad con las disposiciones de la contabilidad general, establece que al
momento de determinar el valor contable se deben tener en cuenta los siguientes conceptos:

Los costos de compra incluyen el precio de compra mas los costos inherentes al
mismao.

El valor en libros, que es igual al precio de compra o de regalo, aumenta o disminuye
segun se observe a lo largo de la vida atil del activo. Valor en libros, que incluye el valor en
libros menos la depreciacién acumulada.

El valor depreciado es el costo del activo u otro activo que reemplaz6, menos su valor

residual (Ministerio de Finanzas, 2016).

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC: 16) definen el proceso contable de
propiedad, planta y equipo. Este procedimiento se utiliza para que los beneficiarios de los
estados contables tengan conocimiento de la inversion necesaria para la constitucion del
negocio, asi como de las pérdidas por dafios, obsolescencia, expropiacién o permuta de
activos fijos (GlobalGaap, 2009).

A la entrada y salida de mercancias, plantas y equipos, se realizara la recepcion,
depdsito temporal, conservacién y control de las mercancias hasta su recepcion al depositario
final.

Se registrard como propiedad, planta y equipo, si se cumplen las siguientes condiciones:

o Para uso en la produccion o suministro de bienes y servicios, para alquiler a terceros o
para fines administrativos.

e Se puede utilizar para més de un ejercicio econémico.

« Generar beneficios econémicos o capacidades de servicio publico que complementen
los beneficios que de otro modo estarian disponibles.

o Costo de adquisicion igual o mayor a $100.00.
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Las adquisiciones menores a $100 se acreditaran a la cuenta de gastos corrientes y/o a
la cuenta de inversion no amortizada. (Ministerio de Finanzas, 2016, pag. 25)
Dicha propiedad, planta y equipo elegibles se valuaran al costo, incluyendo:
e El precio de compra incluye aranceles e impuestos de importacién que no son
reembolsables en la compra menos cualquier descuento o rebaja.
o Costes directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las

condiciones necesarias para su funcionamiento en la forma prevista por la entidad.

Para los activos, planta y equipo que no puedan ser medidos al costo, se utilizara el
concepto de costo, incluyendo su valor razonable utilizado como sustituto del costo.
(Ministerio de Finanzas, 2016, pag. 25)

Las compras de inmovilizado material se abonaran en cuenta, se adeudaran en la
cuenta seleccionada entre las opciones disponibles en la partida de los Bienes
Administrativos o de Fabricacion, y se abonaran, en todo caso, en el saldo de la cuenta
correspondiente al cargo presupuestario.

En las cuentas de inversiones en curso y programas en curso se reconoce el costo de
los bienes adquiridos como parte de un proyecto o programa de inversion.

Los activos que no estén totalmente integrados en el proyecto o programa se
reclasificaran con cargo a las cuentas del subgrupo de activos de gestion, y con deposito en
las cuentas del subgrupo de inversiones en curso y programas en curso. La depreciacion en el
periodo sera trasladada a las cuentas de los subgrupos de los respectivos activos de
gestion.(Ministerio de Finanzas, 2016).

El valor en libros, la depreciacion periddica, la depreciacion acumulada y el valor en
libros de propiedades, planta y equipo deben controlarse en los registros de la subsidiaria de
acuerdo con una de las siguientes opciones:

¢ Enindividual.
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o Para cada pieza, siempre que la vida util de cada pieza 0 componente sea diferente.

« Cada lote o grupo de similares caracteristicas fisicas, comprado el mismo dia, del
mismo valor unitario (siempre y cuando no exceda de $100), para el mismo espacio
fisico y la misma actividad administrativa y/o productiva. (Ministerio de Finanzas,
2016)

La revaluacidn se realizara periédicamente para garantizar que el valor en libros no
sea significativamente diferente del valor de mercado al final del periodo. Una vez
reconocido, se registra a su valor de revalorizacién, es decir, valor de mercado menos la
depreciacion acumulada.

Se debe realizar una reevaluacién anual, y si el cambio no es significativo, cada tres o
cinco afios es suficiente.

Cuando la revaluacion de activos fijos deba afectar el valor en libros, el valor en
libros, la depreciacion acumulada, el valor en libros y la vida atil correspondiente de la
revaluacion.

Si el valor en libros aumenta, el valor residual debe aumentar proporcionalmente y
disminuir nuevamente; Si el valor en libros disminuye, el valor en libros debe reducirse
proporcionalmente y la amortizacion debe recalcularse, en cuyo caso el valor en libros
revaluado del activo no debe ser inferior al valor en libros original. (Ministerio de Finanzas,

2016, pag. 27)

(Mendoza, Garcia, Delgado, & Barreiro, 2018), establecen que un:

El control precisamente lo que busca es potenciar la transparencia, eficacia y
eficiencia de las actividades que se realizan dentro de la entidad, brindar la calidad de los
servicios que brinda y proteger el poder de los recursos ante cualquier evento inusual que

pueda perjudicar a la organizacion. (pag.212)
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Sin embargo, para (Vivanco Vergara, 2017), El control interno incluye métodos

coordinados, un plan organizacional y la aplicacién de procedimientos administrativos dentro

de una entidad para verificar los datos contables y proteger los activos.

La depreciacién en esta Norma establece los criterios para determinar el valor de las
pérdidas periddicas por uso, desgaste fisico u obsolescencia de los activos que son propiedad,

planta y equipo.

La depreciacion del activo comienza cuando esta listo para su uso, es decir, cuando se
encuentra en el lugar y en las condiciones necesarias para operar segun lo previsto. El valor

depreciable del activo se distribuira sisteméaticamente a lo largo de toda su vida util.

La depreciacion del activo cesara cuando el activo ya no se reconozca; Por lo tanto, la
depreciacion no cesara cuando el activo este inactivo o fuera de uso normal, a menos que esté

completamente depreciado.

La depreciacién de los bienes al servicio de las actividades de gestion se reflejara en la
cuenta de depreciacion por honorarios de gestion empresarial; En caso contrario, los costos
derivados del proceso de produccion se reflejaran en la cuenta de depreciacién de los activos
de produccion; Correspondientes a proyectos o programas en la cuenta de depreciacion de
bienes de capital.

Los activos totalmente depreciados son activos que han llegado al final de su vida util
estimada. El activo no esta obligado a venderse y se registrara en los libros de contabilidad
por su valor en libros.

Los terrenos, edificios, estructuras y residencias se contaran por separado, incluso si se
compran juntos. Los edificios tienen una vida establecida y por lo tanto son activos
depreciables.

Un aumento en el valor del terreno en el que se ubica la edificacion no afectara la



determinacion del valor depreciable de la edificacion.
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En cuanto a la eliminacion de minas, canteras y vertederos, el suelo tiene una vida

ilimitada y, por lo tanto, no se deprecia. (Ministerio de Finanzas, 2016, pag. 30)

Vida Util

Las propiedades, plantas y equipos utilizados para fines administrativos o de

produccion o arrendados a terceros se depreciaran durante el periodo esperado de

disponibilidad para su uso; O por la cantidad de produccion u otras unidades que se espera

obtener de la propiedad.

Luego se prepara la siguiente tabla de ciclo de vida:

Tabla 1Porcentajes de Depreciacion y Clasificacion Propiedad Planta y Equipo. Fuente: Normativa de
Contabilidad Gubernamental -Ministerio de Finanzas

Vida Util Estimada (afios)

Tipo Administracién, Proyectos  Produccion
y Programas

Maquinarias y Equipos 10 UTPE*
Mobiliarios 10 10
Herramientas
Partes y Repuestos
Instalaciones 10 UTPE*
Equipos de Computacion 3 3
Vehiculos 5 UTPE*
Edificaciones

e Acero Estructural 50 40

o Acero de Refuerzo 50 40

e Hormigon Armado y 50 40
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Ladrillo
o Ladrillo o bloque 40 35
e Mixto (Ladrilloo 35 30

Blogue y Adobe o

Madera)

UTPE * Unidad de tiempo o Productos estimados.

Segun el autor (Guzman Guevara, 2015) “La depreciacién corresponde a la
distribucion regular del costo de un elemento del inmovilizado material, a lo largo de su vida
util.” En general, el monto de la depreciacion se obtiene al deducir el valor residual. Para
calcularlo se tienen en cuenta factores como:

* El proposito del uso de la propiedad.

* Desgaste fisico esperado.

* Técnica 0 comercialmente obsoletos.

El autor (Angulo Guiza, 2020) Establece que, para calcular correctamente el monto
amortizado, se deben considerar los siguientes factores:

« La vida util del activo puede determinarse a través de la experiencia adquirida en
otros activos similares, por lo que esto se hace con un buen juicio profesional.
* Valor residual o valor residual es el precio que la empresa estima que tendra el

activo al final de su vida dtil y la empresa estima su valor.

Los activos fijos se depreciaran de acuerdo con la naturaleza del activo, su vida util y las
técnicas contables. Para que estos gastos sean deducibles, no deberan exceder las siguientes
proporciones:

* Bienes inmuebles (excluyendo terrenos), barcos, aeronaves, barcazas y similares
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5% anual.

* Abono de maquinaria, equipo y mobiliario 10%/afio.

* Vehiculos, equipo de transporte y equipo movil vial 20% anual.

» Hardware y software 33% por afio

En los casos en gue el porcentaje maximo sefialado sea superior al calculado en
funcién de la naturaleza de los bienes, su vida Gtil o0 métodos contables, se aplicara el
siguiente porcentaje. (SRI, 2015)

Cuando el contribuyente adquiera repuestos especificamente para el mantenimiento de
activos fijos, el contribuyente podra, a su discrecion, cobrar directamente el valor de cada
repuesto usado o dar de baja todos los repuestos adquiridos, independientemente de su
destino real de uso. , en funcidn de la vida Util remanente de los activos fijos que se pretenda
utilizar, pero en ningun caso inferior a cinco afos. Si el contribuyente vende estas monedas,
el valor de la venta se reconocerd como renta gravable y al costo se amortizara el valor
residual.

Una vez adoptado el sistema, el contribuyente podrd modificarlo Gnicamente con la
aprobacion previa del director territorial del Servicio de Impuestos Internos correspondiente.
Cuando los bienes se revalorizan, no se deduce la depreciacion correspondiente a la
revalorizacion anterior. Si se enajenan los bienes revaluados, se considera renta gravable la
diferencia entre el precio de venta y el valor residual excluyendo la revaluacion. (SRI, 2015)

Valor Residual

Este es el valor correspondiente al 10% del costo original del activo al momento de la
enajenacion del activo, cuando termina su vida util.

Meétodo de Célculo de la Depreciacion
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La tasa de depreciacion correspondiente a los activos circulantes utilizados en
actividades de gestion y los activos correspondientes a proyectos y programas de inversion se

determinara por el método de linea recta, de acuerdo con la siguiente formula:

Valor Contable (-) Valor residual X n 0 n
Vida util estimada (afios) 365 12
Donde:

CDP = Cuota de Depreciacion Proporcional.

n = Numero de dias 0 meses, contados a partir del inicio de su aplicacion.

La tasa de depreciacion correspondiente a los activos circulantes de las actividades
manufactureras se determinara utilizando el método de produccion o unidad de tiempo, con
base en la siguiente formula:

Valor Contable (-) Valor residual X UTPE

Vida util estimada (afios)

Donde UTPE = Unidades de Tiempo o de Produccién Estimadas.

Para los activos liquidos utilizados para actividades de produccion para las cuales el
método de produccion por tiempo o por unidad no puede ser utilizado por naturaleza, se debe
aplicar el método lineal.

La depreciacidn, que se determina utilizando el mejor método lineal, se reconoce al
final de cada periodo contable; De lo contrario, el valor computado se calcula por unidad de
tiempo 0 método de salida segun el proceso de produccion.

La depreciacion de un activo se suspende cuando el activo se da de baja por
obsolescencia, desgaste u otras circunstancias, o cuando el activo esté totalmente depreciado.

Las formulaciones temporalmente inactivas deben continuar extinguiéndose durante el
periodo de inactividad. La depreciacidn se presentara en la cuenta de gastos, indicando en una

nota que dicho equipo se encuentra fuera de servicio.
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Segun (Soler Fajardo, Nufiez, & Aranda Silva, 2003) argumenta que:

El método lineal es uno de los métodos comunes para calcular la depreciacion.
Consiste en reducir el valor de los equipos (depreciacion) en una cantidad constante
cada afio para que el valor baje a cero o se mantenga al final de su vida util. Edad estimada
del grupo.

Este método de depreciacion se denomina prima de depreciacion. Este método da
como resultado un gasto por depreciacion uniforme en cada periodo, es decir, el gasto por
depreciacidn sera el mismo en cada periodo, siempre que no cambien los supuestos o
estimaciones. Este es el método mas simple y mas utilizado en muchas empresas y se basa en
que el activo se utilizara por igual a lo largo de su vida util, aproximandose al valor residual y
al importe del activo. La depreciacién se deduce del costo y se distribuird equitativamente a

lo largo de la vida util del activo(Guzman Guevara, 2015).

El importe en libros de cualquier elemento de propiedad, planta y equipo se reconoce:

a) a su discrecion; Eso es todo

b) Cuando no exista un beneficio econdmico futuro por su uso o enajenacion.

La ganancia o pérdida que surja del deterioro de un elemento de propiedad, planta y
equipo debe incluirse en el resultado del periodo en el que se reconozca el elemento (a menos
que se especifique lo contrario en la NIIF 16 Arrendamientos, en el caso de un arrendamiento
financiero de venta). Los ingresos no se clasificaran como ingresos.

Los bienes son comprados o arrendados por todas las entidades y organismos
mencionados en el articulo 1 de este Reglamento, con base en lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas y Disposiciones generales y
demas disposiciones legales relativas a la materia, sin perjuicio de lo anterior, los bienes
podran adquirirse por donacién o herencia en los términos del Codigo Civil u otras formas

que establezca la ley reglamentaria.
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El Plan Anual de Contratacion podré ser modificado por la méxima autoridad o el

delegado encargado por el Presidente, mediante el organismo debidamente motivada y

publicada en el portal institucional del SERCOP. (Estado, 2016, Art. 18)
El control de la administracion de los bienes asignados a las instituciones del sector

publico, empresas publicas e instituciones privadas que mantienen recursos publicos este

cargo de la contraloria general del estado.

La maxima autoridad, a través del administrador de fincas o del 6rgano que ejerza esta
funcion a nivel institucional, dirige y dirige la adecuada conservacién y mantenimiento de los
bienes publicos adquiridos. o destinados al uso en una entidad o institucion y poseidos por
cualquier concepto: deposito, depdsito, préstamo para uso o similar, sujeto a esta y otras
normas que determine el publico controlado por el Estado y el organismo u organismo

emisor.

Con este fin, nombrara un Guardalmacén o quien haga sus veces, de acuerdo con la

estructura organizativa y disponibilidades presupuestarias de cada entidad u organismo.

Cada entidad o agencia en el sector publico o privado que tenia recursos publicos,
cuando el problema esta organizando una unidad responsable de administrar bienes y
procedimientos. (Estado, 2016)

Para el reconocimiento y registro de bienes de larga duracién las instituciones que
manejen recursos estatales deberan:

Los activos de larga duracion se cuentan siempre que cumplan con los siguientes
requisitos:

(a) Pertenece a una entidad o agencia;

b) para actividades administrativas y/o productivas;

c) si traerad beneficios econdmicos en el futuro;
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d) Su vida estimada es superior a un afio. Y el,

e) Gastos determinados por la Autoridad General de Gestidn Financiera para este tipo

de mercancia.

Los ingresos y gastos de los bienes a largo plazo y sujetos a control administrativo,
ademas de los inventarios, se registraran administrativamente y de acuerdo con el plan

operativo anual de la entidad, el plan contractual anual y las normas que al respecto emita la
Autoridad de Finanzas Publicas. (Estado, 2016, Art. 7)

Todos los activos administrativos y de control a largo plazo tendran un simbolo
impreso en una parte clara del activo, que permita su facil identificacion y control, de acuerdo
con la numeracion computarizada emitida por el director general.

Para todos los activos de tecnologia y comunicaciones, la unidad de ingenieria de la
entidad u organizacién mantendra registros actualizados de dichos activos a fin de brindar
servicios, incluido el software central o de aplicacion y las versiones actualizadas, si cumplen

con los requisitos especificados por el Organo Rector de las Finanzas Publicas.

Todos los activos de tecnologia y medios se identificaran y revisaran periédicamente
en un registro que muestre el estado actual, el inventario fisico y 16gico y se cotejaran con los
registros contables financieros. Se mantendran registros de estos bienes junto con sus
documentos de aceptacion y firmas.

La identificacion de los bienes duraderos incluira el riesgo, la fecha de vencimiento
y/o los requisitos especiales de manejo cuando se utilicen. (Estado, 2016, Art. 8)

Para el reconocimiento y registro de bienes de control administrativo las instituciones
gue manejen recursos estatales deberan:

Los costos individuales de compra, fabricacion, donacién o tasacion de estos bienes
son menores a los costos establecidos por la Secretaria de Finanzas Publica para efectos de

bienes a largo plazo. Estos activos no seran depreciados ni revaluados



Los medios de control administrativo seran, entre otros, los siguientes:
e Utiles de oficina;
e Utensilios de cocina;
o Vajilla;
e Lenceria;
e Instrumental médico y de laboratorio;
e Libros;
e Discosy videos;

e Herramientas menores; - entre otros

La responsabilidad por el uso de estos bienes recae en los usuarios finales que han

sido asignados para realizar sus funciones. Estos activos no se pueden utilizar para fines

personales 0 que no sean organizativos. (Estado, 2016, Art. 12)

20
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Marco Metodoldgico

El método es el instrumento que posibilita llegar al objetivo de la investigacién de

manera cientifica y técnica, estableciendo en el presente estudio la utilizacién del método

deductivo que nos permitié hacer referencias a diferentes conceptos, principios, definiciones,
leyes 0 normas generales para llegar a conclusiones interesantes o analizar consecuencias en

las cuales se aplican, veracidades preliminarmente establecidas como principios generales y
su posterior empleo en casos particulares evidenciando su validez conceptual. Asi también se
aplicé el método inductivo que va de lo particular a lo general, en donde se tuvo la
oportunidad de valernos de pasos fundamentales como la observacion, la experimentacion,

comparacion, abstraccion y generalizacion.

La investigacion se realizé en el GAD Parroquial de La union con los funcionarios
encargados del area financiera y administrativa de la misma, estableciéndose como una
investigacion de campo, porque permitio un estudio sistematico de los hechos en el lugar en

gue se producen los acontecimientos y a su vez se tuvo contacto directo con el objeto de
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estudio y su estrategia de cambio planteada para conseguir los objetivos planteados en el

proyecto de investigacion.

Se realizo una entrevista a los funcionarios encargados del area financiera, con el
objetivo de recopilar informacion eficaz y eficiente para el desarrollo del trabajo de

investigacion y cumplir con los objetivos propuestos.

Resultados

Los saldos de la cuenta de propiedad planta y equipo del Gobierno autonomo

descentralizado parroquial la Union esta siendo presentada en términos generales, agrupados
en las cuentas destinados para el efecto de estas, sin embargo, sus valores no se notan que
sean modificados en relacion con los periodos anteriores, su variacion es muy leve adicional
a esto se evidencia la depreciacion de la cuenta Libros y colecciones. La depreciacion de
estas de forma individual no existe, no tiene un desglose de los bienes que forman parte de
cada cuenta que conforman la cuenta propiedad planta y equipo, de manera que no se logra
evidenciar el tiempo de vida util, ni el valor residual que les ha sido asignados a los bienes
que conforman esta cuenta. Y solo se evidencia los valores presentados en los balances en la
cuenta depreciacion acumulada.

No se lleva un registro de los nuevos bienes que son adquiridos, para empezar con la
depreciacion de estos, tampoco de los existentes para llevar el control y su posterior

valoracion y asi determinar su periodo de vida util y su valor residual.
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INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 1,190,474 .80
14100/14198 Bienes de Administracién 21,265.23

4101 Bienes Muebles 14,958 23
10 3,€ 81
88 |

1410103 Mobiliarios
Maquinarias y Equipos
Equip sistemas y Paquetes Informaticos

6,307.00

Terrenos ‘
(-) Depreciacién Acumulada (12,801.47) 1
|

Mobiliarios (3 420 84
Maquinarias y Equipos

Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos (4,2

Libros y Colecciones

El saldo de la cuenta propiedad planta y equipo del periodo 2020 es menor que el

saldo de la cuenta propiedad planta y equipo del 2021 asi mismo como el saldo de la

depreciacion acumulada de este.

Tabla 2 Depreciacion acumulada de la Cuenta Propiedad Planta y equipo. Fuente: GAD parroquial La Union

Cuenta Saldo Deprec Adicio Bajas Saldo al
31/12/2020 iacibn  nes 31/12/2021

Depreciacién acumulada  3.146,74 00,00 274.10 00,00 3.420,84
de mobiliarios

Depreciacion acumulada  5.109,11 00,00  6.02 00,00 5.115.13
maquinarias y equipos
Depreciacion acumulada  4,238,37 00,00 00,00 00,00 4.238,37
de equipos, sistemasy
paquetes informaticos

Depreciacion acumulada 27,13 00,00 00,00 00,00 27,13
libros y coleccion
Total, Depreciacion 12.23 6,29 12.801,47

Acumulada de la
Cuenta Propiedad
Planta y Equipo

No se logra evidenciar los criterios que han sido tomados en la depreciacion

acumulada de la cuenta Propiedad Planta y Equipo para la presentacion durante el periodo
fiscal 2021, pues solo se aprecia en el cuadro comparativo el incremento en la cuenta de

depreciacion de acumulada de mobiliarios es decir durante el periodo fiscal depreciaron estos
mobiliaros en $274,10 y la cuenta Depreciacion acumulada de maquinarias y equipos por

$6,02; sin embargo no se evidencia a que bienes fue realizada dicha depreciacion que
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incremento mi valor de depreciacién acumulada de cada una; y a su vez me cambio la

totalidad de la cuenta deprecacion acumulada de Propiedad Planta y Equipo, mientras que

equipos de cdmputo y software mantienen su valor.

El control de la cuenta propiedad planta y equipo esta a cargo del jefe financiero del

GAD parroquial La Unién, y dada la falta de recursos el mismo contador hace la vez de

secretario, contador y jefe financiero, razon por la cual el control interno de la cuenta puede

ser facilmente vulnerado, esta persona encargada es la misma que realiza los procesos de

adquisicion, registro, control y depreciacion sin que exista un superior que se encargue de

vigilar, su tratamiento y clasificacion.

Detectando un nivel de riesgo de control del 65 % de la cuenta propiedad planta y

equipo, con un nivel de confianza del 35% afectando significativamente a la presentacion de

esta.

Respuestas si=0 ponderacio
No=1 n

¢éCuentan con politicas y procedimientos para el X 0 5%
control de propiedad planta y equipo?
¢Tiene un supervisor del area financiera? X 0 10%
¢Realizan un control periddico de las cuentas 1 5%
propiedad planta y equipo?
éPoseen los auxiliares donde se evidencie el valor de 1 15%
adquisicion de los nuevos bienes del GAD parroquial
La Union?
éPoseen los auxiliares donde se evidencie la fecha 1 15%
de compra y los periodos depreciados de bienes del
GAD parroquial La Unién?
é¢Poseen los auxiliares donde se evidencie los 1 15%

porcentajes de depreciacion y el valor de
salvamento de los bienes del GAD parroquial La
unién?
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¢éSe cuenta con un modelo de control interno de la
cuenta propiedad planta y equipo?
éSe ha registrado en su totalidad el rubro de la X

cuenta propiedad planta y equipo

1 15%

0 20%
Riesgo 65,00%
Confianz 35,00%
a

Presidenta

vicespresidents

Jefe Financiero

Recursos Humanos

Contador

L Secretario

L Conserje

Asi mismo los activos que se mantienen entre un periodo y otro del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de La Union y sus variaciones se determinaron a continuacion:

Indices de Activos

Periodo fiscal 2020

Periodo fiscal 2021

Porcentaje de
variacion entre
un periodo y
otro

Fondo de Rotacién
Corriente

=59.541,32-4.172,75

=55.368,57

Activo Corriente-Pasivo

Activo Corriente-Pasivo
Corriente
=96.139,43-5.51,52
=90.626,91

La variacion
que existio fue
de un 38,90%
entre el periodo
fiscal 2020 y el
periodo 2021 en
el cual sufrié un
incremento.
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Razon Corriente

Prueba Acida

Activo Corriente/Pasivo
Corriente
=59.541,32/4.17,75
=3$14,27

(Activo Corriente —
Inventario) /Pasivo
Corriente

== (59.541,32-0,00)
14.17,75

=$14,27

Activo Corriente/Pasivo
Corriente
=96.139,43/5.51,52
=$17.44

(Activo Corriente —
Inventario) /Pasivo
Corriente
=(96.139,43-0,00) /
5.51,52

=$17.44

La variacion
que existio fue
de un 18,18 %
entre el periodo
fiscal 2020 y el
periodo 2021 en
el cual sufrié un
incremento.

La variacion
que existio fue
de un 18,18 %
entre el periodo
fiscal 2020 y el
periodo 2021 en
el cual sufrié un
incremento.

Discusién de Resultados



27

El GAD parroquial La Unién al mostrar la cuenta de propiedad planta y equipo en
términos generales y al no poseer sus auxiliares tal y como lo estipula EI ministerio de

Finanzas que bajo las normas que velan por el cumplimiento de las finanzas publicas y
estipula que todas las entidades del sector publico que manejen recursos publicos, deberan
considerar para su contabilizacion los costos de adquisicion, el valor contable y el valor
depreciable, las adquisiciones que no alcance 100 dolares no se les efectuara depreciacion y
seran incluidas en gastos corrientes, asi mismo quedan exentos de las depreciaciones los

bienes como lo son libros y revistas. Ademas de esta entidad que establece que el valor en

libros, la amortizacion periddica, la depreciacién acumulada y el valor en libros en el libro
mayor auxiliar deben ser controlados por una de las siguientes opciones: individualmente o
por partes, siempre que el beneficio de cada parte que se ajusta de otra manera. Compromete

directamente a la presentacion razonable de dicha cuenta en los estados financieros al cierre
del periodo contable.
Al cierre del periodo contable 2020 el GAD parroquial La Unién mantenia una

depreciacion acumulada de su cuenta propiedad planta y equipo de $12.236,29 y para el
cierre del periodo 2021 tiene una depreciacion de $12.801,47, los mobiliarios sufren un
pequefio incremento sin embargo la depreciacion no se logra evidenciar, para las maquinarias

y equipos sufren un incremento y no se evidencia depreciacidn, mientras que inclusive los
equipos y sistemas de paquetes informaticos durante todo el ciclo contable no han sufrido

ninguna depreciacion y se encuentra registrado el mismo valor en el estado financiero, el
ministerio de finanzas especifica que se debe realizar la depreciacion en linea recta, con un

valor residual del 10 % del valor total del bien y en base a los siguientes criterios.

Vida Util Estimada (afios)
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Tipo Administracién, Proyectos ~ Produccion
y Programas

Maquinarias y Equipos 10 UTPE*
Mobiliarios 10 10
Herramientas
Partes y Repuestos
Instalaciones 10 UTPE*
Equipos de Computacion 3 3
Vehiculos 5 UTPE*
Edificaciones

e Acero Estructural 50 40

e Acero de Refuerzo 50 40

e Hormigon Armado y 50 40

Ladrillo
« Ladrillo o bloque 40 35
o Mixto (Ladrillo o 35 30

Blogue y Adobe o

Madera)

El ente regulador de las finanzas publicas establece que las maquinarias y los equipos

deben ser depreciados a 10 afios, los mobiliarios a 10 afios, y los equipos de computacion a 3

afios, por lo cual los saldos del periodo fiscal no estan siendo presentados razonablemente.

Al evidenciar que una sola persona es la encargada del departamento financiero del

GAD parroquial La Union que hace la vez de Jefe Financiero, Contador y Secretario, se

evidencia que pueden pasar por alto el hecho que los bienes que son clasificados como
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propiedad planta y equipo no sean registrados y tratados detalladamente tal y como lo

establece el ministerio de finanzas, que especifica que se debe llevar un control detallado del

registro, depreciacion y depreciacién acumulada por bien, ademas la contraloria general del

estado establece que la autoridad competente a través de la unidad o entidad de
administracion de bienes que desemperie esta funcion a nivel corporativo, deber dirigir y
dirigir la adecuada conservacion y mantenimiento de los bienes generales asignados a la

unidad o agencia para su uso.

Conclusiones
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El gobierno autonomo descentralizado parroquial de la Unidn presenta las cuentas de
propiedad planta y equipo en los estados financieros y su depreciacion en términos generales
cuando la entidad reguladora de las finanzas publicas establece que ademas de la
presentacion en la cuenta de depreciacion acumulada se debe de llevar un auxiliar de todos

los bienes que conforman dicha cuenta a fin de establecer un control suficiente y adecuado
para velar por el cumplimiento de las normas establecidas por la misma.

Los saldos de la cuenta propiedad planta y equipo entre el periodo 2020 y el periodo
2021 no varian significativamente pues no se evidencia un cambio significativo entre los dos

periodos sin embargo inclusive la cuenta de equipos de computo y software no se logra

apreciar ninguna reduccion en su valor, aunque estos sean despreciables a 3 afios 0 a un 33%

anual.

En el gobierno autonomo descentralizado parroquial de la Union existe el
departamento financiero el cual esta a cargo del jefe financiero el contador y el secretario del
mismo que es la persona encargada de realizar el registro contable y el tratamiento contable a
lo largo del periodo fiscal en esta institucion sin embargo la persona que ejecuta estas 3
funciones es la misma; es decir una sola persona es el jefe financiero el contador y el
secretario esto acarrea dificultades en el control de la cuenta propiedad planta y equipo puesto
que al no tener un superior que supervise la actividad y el tratamiento que se le estd dando a

la misma se puede pasar por alto ciertos parametros y lineamientos que se tienen que realizar

para el tratamiento contable de esta.

Recomendaciones
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El gobierno autbnomo descentralizado parroquial de la Unién para llevar un control
idoneo de la cuenta propiedad planta y equipo y cumplir con las normas establecidas por el
ente regulador de las finanzas publicas deberia realizar la creacion del auxiliar para todos los
bienes que conforman la cuenta de propiedad planta y equipo a fin de llevar un control
especializado del momento en el cual es adquirido un bien y entra en funcionamiento para

empezar con su depreciacion y determinar su valor residual a fin de verificar que se cumple

con su periodo de vida atil y darle su respectiva revalorizacion si el caso lo amerita, de tal

forma que la cuenta que se presente en los estados financieros sea razonable.

Verificar los porcentajes que deben tener en consideracién para la depreciacion acorde
al tipo de bien que esté depreciando asimismo clasificarlos acorde a los normas y principios
que establece el ente regulador de las finanzas publicas a fin de realizar una correcta

depreciacion durante el ciclo contable y la determinacion de su valor residual correcto.

Contrataron colaborador adicional el cual realice la vez de contador o la de jefe
financiero que se encargue de verificar que se estén cumpliendo con las normativas que exige
tanto la Contraloria como el Ministerio de Finanzas y demas instituciones que velan por el
cumplimiento de los presupuestos asignados a las instituciones publicas con el fin de

contribuir a tener un correcto manejo de los recursos publicos y la presentacion de los estados

financieros de forma razonable dentro de los ciclos contables.
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