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RESUMEN 

En el periodo 2021 el presupuesto del GAD Municipal Las Naves se vio afectado por la 

emergencia sanitaria que estuvo pasando el país debido al COVID 19, de esta forma el 

Ministerio de Economía y Finanzas distribuyo los recursos necesarios para solventar esta 

situación por lo que los GAD Municipales y Parroquiales no recibieron el presupuesto que les 

correspondía durante el período, es por ello que hemos realizado este estudio de caso para poder 

analizar la gestión presupuestaria del  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Las Naves para conocer más a fondo como se manejó la disminución del presupuesto, 

cuáles han sido los cambios que se generaron en cuanto a las funciones, planificaciones, políticas 

y proyectos que el GAD tenía previsto para este periodo.  

Palabras clave: Gestión, presupuesto, Covid 19, planificación, recursos.  

ABSTRACT  

In the 2021 period, the budget of the Las Naves Municipal GAD was affected by the 

health emergency that the country was going through due to COVID 19, in this way the Ministry 

of Economy and Finance distributed the necessary resources to solve this situation, so the GAD 

Municipal and Parochial did not receive the budget that corresponded to them during the period, 

which is why we have carried out this case study to be able to analyze the budget management of 

the Municipal Decentralized Autonomous Government of Cantón Las Naves to learn more about 

how the decrease in budget was managed. budget, what have been the changes that were 

generated in terms of functions, planning, policies and projects that the GAD had planned for 

this period. 

Keywords: Management, budget, Covid 19, planning, resources. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Los Municipios Descentralizados son entidades que tienen como fin principal impulsar el 

desarrollo mejorando el bienestar de la población, centrándose en sus habitantes, su identidad 

cultural y valores comunitarios, y deben brindar el mejor servicio a todas las personas en sus 

territorios designados, garantizando la realización de obras públicas, proyectos sociales y 

acciones que permitan mejorar la calidad de vida de cada ciudadano. 

Sin embargo, en algunos aspectos, estas operaciones se han visto afectadas por 

presupuestos reducidos, debido a los bajos ingresos que reciben por venta de petróleo e 

impuestos, además de la situación de emergencia que ha pasado nuestro país por el COVID 19, 

por tal motivo, el objetivo del estudio es dar a conocer si el GAD Municipal del Cantón Las 

Naves está manejando su presupuesto de forma adecuada, a qué sectores ha sido destinado y 

cómo se ha visto afectado por la crisis sanitaria y económica durante el periodo 2021.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Las Naves se encuentra 

ubicado en el Cantón las Naves subtrópico de la Provincia Bolívar es una entidad del Estado con 

Registro Único del Contribuyente (RUC) 0260001140001 y tiene como principal autoridad a la 

ING. Cinthia Solano Peña.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal tiene muchas funciones para el 

mejoramiento de sus Recintos y Parroquias las cuales son las siguientes:  

• Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de la manera articulada con la planificación Nacional, 

Regional, Provincial y Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural. 
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• Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 

cantón y construir los espacios públicos para estos fines. 

Muchas de estas funciones se han visto afectadas por la crisis sanitaria (Coronavirus) que 

vivió el país, la cual trajo muchas consecuencias y perdidas no solo materiales, viéndose afectada 

cada una de las organizaciones y  a nivel nacional, es por ello que el presupuesto destinado para 

ciertas obras tuvo una reducción total y malestar de los ciudadanos, debido a que el principal 

ente de dónde el presupuesto viene es del Ministerio de Economía y Finanzas tuvo un 

decrecimiento total de sus ingresos.  

El Presupuesto que recibe el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal viene de los 

ingresos que produce el Estado por ende de los impuestos y demás recursos que las personas 

tenemos que pagar por lo cual este es utilizado para el desarrollo de actividades que ayudan al 

mejoramiento de las comunidades.  

La baja del presupuesto ha generado bastante controversia ya que se vieron afectadas las 

obras quedando inconclusas y afectando al desarrollo de las comunidades así provocando que no 

se realice los objetivos planteados por parte del GAD Municipal.  

El presupuesto emitido anualmente al GAD Municipal del Cantón Las Naves está 

dividido en Gastos administrativos y Gastos de obras públicas y proyectos sociales es por ellos 

que al ser ejecutados las obras estás no se dan al 100% tomando en cuenta que el estado designa 

un costo definido para cada gasto, los cuales estás obras no son llevadas a cabo por montos 

insuficientes, perjudicando la ejecución presupuestaria. 

¿Existe una buena planificación de la gestión presupuestaria en el GAD Municipal del 

Cantón Las Naves? 
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JUSTIFICACIÓN 

El presente caso de estudio se desarrolla con la intención de analizar la gestión 

presupuestaria que ha tenido el GAD Municipal del Cantón Las Naves en el período 2021, dado 

que los presupuestos dentro del desarrollo de los GAD cumplen una función de vital importancia 

en el momento de realizar obras o actividades para la comunidad por este motivo este trabajo va 

destinado a un estudio de presupuesto de la entidad ya antes mencionada para determinar los 

factores que han provocado una deficiencia en el presupuesto, lo cual también afecta en la toma 

de decisiones dentro de la empresa.  

El GAD Municipal del Cantón Las Naves dispone de una buena elaboración en la 

planificación de sus actividades en la entidad, cumple con todas sus funciones internas y externas 

de la manera más eficaz y eficiente posible, pero debido al reducido presupuesto, se ve afectado 

en la planificación, y por lo tanto incapaz de hacer predicciones detalladas. 

Los recortes presupuestarios que se produjeron durante este período impidieron que las 

personas gocen de las obras y beneficios que se generan con la realización de trabajos por parte 

del GAD MUNICIPAL, aunque fue una tarea difícil que la población se adapte a los eventos 

suscitados globalmente. 

De esta manera podemos descifrar, que un presupuesto en los GAD es una herramienta 

de planificación y control que nos permite realizar actividades a largo plazo en una entidad 

pública y así se puedan utilizar de manera productiva en beneficio de las comunidades para 

alcanzar con éxito las metas deseadas.  
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OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL  

Analizar la gestión presupuestaria para mejorar la administración del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Las Naves mediante la investigación y 

recolección de datos en el periodo 2021  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

1. Fundamentar teóricamente los conceptos básicos a través de citas bibliográficas para que 

justifique la investigación. 

2. Identificar las células presupuestarias que utilizó el GAD Municipal para su presupuesto 

anual.  

3. Determinar los inconvenientes que tuvo la empresa en el presupuesto para que no se llevara 

a cabo planificación inicial. 
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LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN 

De acuerdo a los lineamientos con los que rige la Universidad Técnica de Babahoyo la 

línea de investigación designada para este estudio de caso es “Gestión Financiera, administrativa, 

tributaria, auditoría y control” la cual me permitirá obtener información sobre la gestión 

administrativa y financiera que empleó el GAD Municipal del Cantón Las Naves en el período 

2021 a través de diferentes métodos de investigación para así saber los inconvenientes que tiene 

la empresa. 

Así mismo también se emplea la sub-línia de investigación de la carrera de Contabilidad 

y Auditoría “Gestión Financiera, tributaria y compromiso social” puesto que la gestión financiera 

y tributaria es importante en el ámbito laboral del GAD Municipal del Cantón Las Naves ya que 

esta se encarga de los diferentes de las obras y proyectos en bienestar de la ciudadanía, teniendo 

como compromiso social el cumplimiento de la misma, por esta razón los conocimientos 

adquiridos a través de la elaboración de este estudio de caso permitirá conocer más información 

sobre la administración de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 
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MARCO CONCEPTUAL 

Presupuesto 

Un presupuesto es un instrumento político que compara los precedentes políticos con los 

recursos públicos utilizables; define la forma en que se proporcionan los bienes y servicios 

público; fija el precio de los programas y los criterios según los cuales se llevan a cabo estos 

eventos son valorados por su eficiencia y eficacia; garantiza que las profesiones se evalúan al 

menos una vez por período presupuestario. 

(Calan Peñafiel & Moreira Garcia , 2018) menciona que el presupuesto; “es un conjunto 

de procesos y herramientas que utilizan sistemáticamente información sobre políticas, programas 

y proyectos) durante el ciclo presupuestario para maximizar su impacto en el desarrollo 

económico y social”. Además, es importante mencionar que los presupuestos también pueden 

servir como medio de comunicación para las instituciones y organizaciones gubernamentales. 

Esto se logra proporcionando una visión justa y transparente de las intenciones, medios y 

operaciones de la empresa. Además, (Hidalgo, Villaroel, & Hidalgo , 2020) argumenta que;  

El presupuesto es un informe que permite comunicar los planes establecidos para 

toda la empresa en el cual se encuentra proporcionado las bases que le permitirían evaluar 

distintos escenarios y terminar con la evaluación de los resultados obtenidos en el periodo 

que posibilitara la fijación de nuevos objetivos (pág. 37).   

También el presupuesto es considerado como un plan que integra y coordina todas las 

áreas, operaciones, departamentos y gerentes de la empresa y expresa en términos monetarios y 

cuantitativos lo que la organización quiere lograr. Esto facilita su asignación y comunicación a 
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todas las áreas del negocio con el debido seguimiento para asegurar el cumplimiento e identificar 

posibles desviaciones para su corrección oportunamente. 

La elaboración del presupuesto para las empresas de cualquier índole es importante poque 

ayuda a tener un uso adecuado de los recursos de la empresa, que pueden ser asignados y 

utilizados de una manera eficiente y eficaz si es posible dicha planificación anticipada. De tal 

forma, los riesgos que están asociados a tales objetivos pueden medirse más fácilmente para 

minimizarlos y lograr mejores resultados. (Conexión Esan, 2020) argumenta que; 

El principal objetivo de un preuspuesto es brindar a la entidad un panorama financiero 

actualizado que facilite la toma de decisiones y fomente el crecimiento de la misma. Ademas, 

prepara a las empresas para hacer frente a los posibles cambios que puedan surgir en el tiempo 

La realización del presupuesto es una etapa de suma importancia para la empresa, por lo 

que es necesario conocer los segmentos de negocio para cuantificar los costos operativos futuros 

en cada área y consolidarlos, así como la liquidez futura. , que le permite determinar si la 

empresa puede obtener ganancias al final del año. En conclusión, el presupuesto es una 

herramienta muy útil que, entre otras cosas, permite gestionar los gastos durante la ejecución de 

los proyectos. 

Otro factor que toma muy en serio el presupuesto es que está en el centro de la acción y 

planificación del gobierno: representa los recursos del país. Para que el Estado funcione 

(ejecutivo, legislativo, judicial) y cumpla sus funciones básicas (provisión de bienes públicos) y 

funciones constitucionales, necesita recursos. Todo acto de gobierno requiere de un órgano 

ejecutivo que requiere recursos del Estado. Surgen de funciones del gobierno como recaudar 
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impuestos, producir ciertos bienes, proporcionar ciertos servicios, emitir y contratar deuda 

pública. 

Presupuesto municipal 

El presupuesto tiene un significado claro tanto para la economía y el desarrollo en general 

como para la vida de los ciudadanos del país. Los presupuestos tienen pesos microeconómicos 

(distribución del ingreso, educación, servicios, oportunidades) y los recursos se asignan para 

brindar los servicios que la sociedad necesita.  El presupuesto municipal es el instrumento que le 

permite a los Gobiernos Autónomos Descentralizados llevar a cabo su régimen de proyectos y 

mantener el control sobre los grupos de trabajo organizacionales. Es la expresión monetaria de 

los programas, proyectos y obras priorizados por el Ejecutivo y aprobados por el Legislativo para 

traducir las acciones de Gobierno Autónomo Descentralizado en el ámbito local, contribuyendo 

al bien común de la población.  

(Barrera Villegas, 2018) indica que; 

El presupuesto del sector público especifica los recursos requeridos por las 

agencias y organismos oficiales para el normal funcionamiento, inversión y servicio de la 

deuda pública. En la elaboración de las estimaciones presupuestarias se tienen en cuenta 

variables como salarios de los servidores públicos que laboran en organismos estatales, 

gastos de funcionamiento de las instituciones estatales, inversiones en proyectos de apoyo 

a la iniciativa privada, mantenimiento y amortización de proyectos de beneficio social. 

Un presupuesto municipal incluye una proyección de los ingresos y gastos que tendrá el 

municipio para el año. Esto les permite llevar a cabo trabajos de desarrollo local y proporcionar 

una gama de servicios públicos para garantizar el máximo beneficio social a la población. Es 
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decir, los fondos recibidos durante el ejercicio presupuestario se calculan en el presupuesto 

municipal y, en consecuencia, se prevén los gastos incurridos a lo largo del ejercicio 

presupuestario. 

(La Unión, 2020) indica que el presupuesto municipal; “es un instrumento que expresa en 

términos financieros el plan anual de la institución, mediante la estimación de los ingresos y 

también de los gastos esenciales para lograr los objetivos y las metas de los programas 

presupuestarios establecidos por los gobiernos locales”. El presupuesto municipal permite ver lo 

que prevé el gobierno de la ciudad en cuanto a recursos y cuánto planea invertir o gastar durante 

el año para la implementación del plan de gobierno. El presupuesto municipal indica cuáles son 

las prioridades de gestión (determinadas juntas o, en el caso de explotaciones, comunidades), qué 

proyectos y servicios estarán a disposición de los distintos departamentos municipales 

responsables de su ejecución, los beneficiarios y los recursos necesarios para cada uno de ellos. 

En la actualidad la municipalidad se ha visto afecta por la reducción de su presupuesto, 

para lo cual el (Ministerio de Transporte, 2020) expresa que la reducción del presupuesto;  

Es el movimiento mediante el cual el gobierno nacional para reducir el impacto de 

las asignaciones presupuestarias cuando un análisis previo determina que los ingresos 

serán inferiores a los proyectados y pueden conducir a una financiación insuficiente de 

las asignaciones presupuestarias para gastos relevantes. Además, los gobiernos nacionales 

pueden reducir o diferir los costos fijando fechas, y las líneas de crédito aún no se han 

perfeccionado para lograr la coherencia macroeconómica. 

Los recortes o reducciones presupuestarios son movimientos de los gobiernos nacionales 

para reducir el impacto de las asignaciones presupuestarias, si un análisis preliminar determina 
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que los ingresos serán inferiores a los ingresos proyectados, y esto puede conducir a la falta de 

financiación de las asignaciones presupuestarias correspondientes. Presupuesto. Además, los 

gobiernos nacionales pueden reducir o diferir los costos fijando fechas, y las líneas de crédito 

aún no se han perfeccionado para lograr la coherencia macroeconómica. 

Presupuesto participativo 

El uso de los presupuestos participativos en la administración pública supone una 

innovación en la relación entre los distintos ámbitos de la administración y los ciudadanos. 

Varias experiencias alrededor del mundo han demostrado que este enfoque puede ser útil para 

estimular la participación ciudadana en la toma de decisiones hacia una mayor inclusión política, 

justicia social y profundización de la democracia. Como veremos en los casos de estudio 

recogidos en esta investigación, no existe un modelo único para implementar los presupuestos 

participativos, es un proceso de configuración y reconfiguración según el nivel de participación 

ciudadana, rigor y capacidad tecnológica para adaptar las herramientas a las necesidades. 

realidad y dinámica sobre el terreno, sobre todo visión y voluntad política. 

Para (Racines Nuñez, 2018); 

La participación ciudadana es considera como el segmento principal de la 

democracia. Donde el ciudadano, envestido de derechos, deberes y capacidades, se 

involucra en la administración pública introduciéndose de manera directa o indirecta en la 

administración gubernamental en todo ámbito, sea; político, económico, social, cultural, 

entre otros. 

El presupuesto participativo es a la vez un medio y un fin para promover la democracia 

participativa, la distribución equitativa de los recursos y las investigaciones para el desarrollo 
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integral de la población cantonesa. Tiene como objetivo promover el uso racional, eficiente y 

transparente de los recursos municipales y de la sociedad civil, fortaleciendo las interacciones 

entre los Gobiernos Locales y los vecinos, bajo los principios de solidaridad, igualdad y unidad. 

Gestión presupuestaria  

La gestión en cualquiera de sus ramas se fundamenta en diferentes fases las cuales 

consisten en planificar, organizar, dirigir y controlar de manera efectiva los recursos que una 

organización tiene en un entorno determinado para lograr un objetivo organizacional definido 

tanto a largo como a mediano plazo. 

La gestión presupuestaria se refiere a las acciones a realizar, utilizando la herramienta 

presupuestaria como termómetro en el desarrollo de diversas actividades empresariales y 

financieras y destinando recursos a la misma para lograr los objetivos trazados por la 

organización. La gestión presupuestaria es el proceso mediante el cual una empresa planifica y 

estructura los recursos financieros para cubrir los gastos de operación e inversión, lo que le 

permite administrar y priorizar el desarrollo de actividades y proyectos para el desempeño de sus 

funciones y el logro de sus metas y objetivos. en términos fiscales. El presupuesto anual es una 

herramienta indispensable que determina este proceso con asignaciones iniciales a nivel de 

proyectos operativos y de inversión, , así como las modificaciones realizadas en el transcurso de 

la vigencia. 

( Carhuancho Mendoza, Moreno Rodríguez, & Corahua Quispe, 2021) expresa lo 

siguiente; 

La gestión presupuestaria es el proceso de recopilar todos los departamentos de la 

empresa y cuantificar sus actividades de acuerdo con el espacio creado por la dirección y 
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convertirlas en una serie de eventos, que ocurren cuando se fijan los objetivos, y también 

están en el periodo de tiempo de la actividad comercial, para la correcta los recursos para 

alcanzar los objetivos que la entidad se ha planteado (pág. 19). 

Además, cabe recalcar que la gestión del presupuesto permite a los gerentes comerciales 

y contadores evaluar el desempeño financiero y los objetivos futuros en función de análisis 

precisos. A su vez, gestión presupuestaria ayuda a definir estrategias y acciones futuras basadas 

en objetivos claros. Por lo general, el contador o auditor de una empresa maneja estos informes 

anuales, que proporcionan un promedio de los resultados pasados, presentes y futuros. Con este 

tipo de gestión, la empresa logra crear un modelo económico ordenado y lógico, que se basa en 

el equilibrio de gastos e ingresos, es decir, genera consistencia financiera en la ejecución de cada 

proceso 

(Señalin Morales, Olaya Cum, & Herrera Peña, 2020) 

En este competitivo mundo globalizado, la gestión presupuestaria es fundamental 

para la toma de decisiones en los distintos niveles para garantizar el éxito de cualquier 

tipo de gestión organizacional. En cada nivel de la organización, las actividades deben 

planificarse en relación con las actividades presupuestarias correspondientes, ya que cada 

estructura o nivel requiere recursos diferentes; sin embargo, requiere específicamente 

asignaciones presupuestarias para facilitar la toma de decisiones y la implementación de 

actividades.  

Cuando las entidades llevan una adecuada gestión presupuestaria les permite definir 

objetivos precisos, pero sobre todo concretos. Por lo tanto, proporciona las pautas necesarias para 

que todos los equipos puedan trabajar de manera efectiva y rentable. También brinda la 
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oportunidad de comparar actividades pasadas con actividades recientes y planificar actividades 

futuras más efectivas.  

Además, la gestión de presupuestos permite realizar con mayor seguridad las 

correcciones y cambios que sean necesarios y beneficiosos para el desarrollo de las operaciones 

de la empresa y su rentabilidad económica, revisión de previsiones y modificación de 

parámetros. 

Planificación presupuestaria  

La planeación es la fase inicial de la ejecución de las actividades del proceso 

administrativo, ya que permite asignar y determinar los parámetros para alcanzar las metas 

deseadas, en esta fase o fase se recolecta la información suficiente sobre el proyecto a 

implementar, con el suficiente análisis de actividades y actividades. , necesario para lograr los 

objetivos deseados, puede crear un recurso 

Para (Rocafuerte Pinargote, 2021); 

Las entidades representan una fuente importante de generación de empleo, trabajo 

y recursos, por lo tanto, determinar su rendimiento en periodos futuros es algo muy 

importante para los altos mandos, con el fin de conocer resultados económicos de la 

empresa, en consecuencia la planificación presupuestaria se presenta como herramienta 

viable para lograr establecer utilidades futuras, dicen sin dudarlo, implementar estrategias 

de control y procesos de planificación para las empresas a menudo puede ser desordenado 

y complicado. 

La elaboración del presupuesto es muy importante porque este plan define el futuro de la 

empresa, establece metas encaminadas a lograr la rentabilidad y la satisfacción de las 
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necesidades, brinda beneficio económico a quienes integran la empresa, ahorro en los costos 

operativos con base en la decisión correcta, mejora de la eficiencia. 

En el proceso de elaboración del presupuesto, existe la necesidad de coordinar los planes 

de desarrollo económico y social con los presupuestos estatales, por lo que es necesario adoptar 

un sistema de clasificación unificado que pueda utilizarse tanto en la planificación como en la 

elaboración del presupuesto. Los estados presupuestarios deben presentarse de manera que 

faciliten y ayuden en la planificación, ejecución y contabilidad.  

(Ministerio de Finanzas, s.f.) indica que; “la ejecución presupuestaria se debe realizar 

sobre la base de las directrices establecidas por el Ministerio de Finanzas y comprende la 

formulación, seguimiento, programación de la ejecución presupuestaria, las modificaciones al 

presupuesto y las operaciones presupuestarias”. Por lo tanto, es necesario comenzar con los 

principios básicos del análisis presupuestario y luego crear un sistema de clasificación 

presupuestaria para revelar los antecedentes de ingresos y gastos y facilitar el procesamiento de 

información especial. 

(Westreicher, 2022) indica que; “la planificación presupuestaria es el conjunto de reglas y 

lineamientos que se siguen al momento de elaborar un presupuesto que será implementado por 

una empresa privada o también por el gobierno”. La planificación y el presupuesto son 

herramientas de gestión con visión de futuro que generalmente buscan lograr una situación 

deseada a través de acciones y actividades de una forma u otra.  

En muchos casos, la planificación se funde en una secuencia lógica de metas, tareas y 

actividades contenidas en un solo documento que expresa solo buenas intenciones, mientras que 

los presupuestos reflejan las transacciones públicas de diferentes organismos durante un período 
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de tiempo. Sin embargo, esto no significa que la planificación y la presupuestación no sean 

herramientas esenciales para mejorar la gestión de los recursos. 

Control y evaluación presupuestaria 

Las entidades determinan los resultados del control presupuestario con base en encuestas 

y mediciones de ingresos, costos y cumplimiento de metas, y las fluctuaciones observadas que 

dan razones, en relación con los programas, proyectos y ocupaciones presupuestales aprobados. 

Establecer el grado de eficacia en la ejecución de las obras previstas en las grandes ciudades. 

Para (Pedrosa, 2020); 

En su nivel más estricto, el control presupuestario se refiere a las actividades, 

controles e instrumentos que aseguran el equilibrio de las cuentas públicas del ejecutivo. 

Todo ello con el objetivo de no gastar más de los ingresos. Si este es el caso, habrá un 

déficit. Asimismo, no existen más fondos de los necesarios para financiar las partidas de 

gasto (superávit). 

El control presupuestario es de suma importancia para cualquier tipo de organización. 

Porque es el seguimiento y análisis de posibles desviaciones en el plan de formación, y requiere 

una constante actualización del plan y reestructuración de la contabilidad y viabilidad financiera 

de cualquier centro. El control presupuestario es una herramienta esencial para las empresas y su 

correcto funcionamiento. Como lo es el seguimiento y análisis de posibles desviaciones del plan 

de formación, pero también prevé la actualización constante del plan y la reestructuración de las 

cuentas y la sostenibilidad financiera de cualquier centro. 
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Por otro lado, el propósito de la evaluación presupuestaria basada en resultados de 

desempeño es analizar las tendencias de adopción y determinar las acciones necesarias para 

retroalimentar el ciclo presupuestario. 

(Calapaqui Loachamin, 2019) afirma que; 

La evaluación presupuestaria es uno de los procesos más controlados en las 

entidades públicas, de acuerdo a su desarrollo o gestión se mide la capacidad de las 

instituciones desarrollando planes, programas y proyectos pretendiendo evaluar las 

asignaciones presupuestarias, así lograr determinar el uso de los recursos asignados en la 

entidad. 

Las evaluaciones se realizan con la finalidad determinar la adecuación de las propuestas 

presupuestarias y el avance hacia sus objetivos, así como su eficiencia, eficacia, impacto o 

sostenibilidad, proporcionando información fiable y útil sobre los resultados alcanzados, que 

pueden mejorar las propuestas presupuestarias y la toma de decisiones. 

(UNSAM Escuela de Económia y negocio, 2022) indica que la evaluación de 

presupuesto;  

Debe fortalecer el procesamiento analítico de la información sobre la ejecución 

presupuestaria de ingresos, gastos y metas presupuestarias como medio efectivo para 

medir la gestión presupuestaria del organismo; actividad que es desarrollada a través de la 

aplicación de indicadores presupuestarios, los que posibilitarán la retroalimentación 

técnica, corrigiendo las distorsiones y perfeccionando el diseño de los presupuestos (pág. 

7). 
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 La evaluación del desempeño presupuestario es uno de los elementos más 

controlados en el sector público ya través de su gestión racional mide la capacidad de la 

institución para formular planes, programas y proyectos. Es un ciclo de mejora continúa 

diseñado para aumentar la capacidad institucional para identificar oportunidades de mejora 

continua de procesos, servicios y bienes públicos, con foco en servir a la ciudadanía y lograr 

resultados con la debida rendición de cuentas. 

Los conceptos de variables de control y variables de evaluación pueden entenderse como 

sinónimos, pero se debe explicar que son conceptos diferentes y juegan roles diferentes en la 

aplicación, por lo que la primera realiza el proceso de comparación de propuestas y objetivos, 

mientras que la segunda analiza cómo se cumplen. se cumplen. estos objetivos se han logrado 

(Almeida Reyes, 2019). 
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MARCO METODOLOGICO 

El presente estudio de caso nombrado como Gestión Presupuestaria del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón “Las Naves” periodo 2021 se ha desarrollado a 

través de diferentes métodos de investigación los cuales me han permitido obtener información 

de forma objetiva. 

La metodología que se utilizo es cualitativo y cuantitativo ya que mediante la 

metodología cualitativa permite obtener información de experiencias y percepciones de los 

participantes que interesan a la investigación y la cuantitativa permite obtener datos 

cuantificables o medibles. 

Con estos métodos se investigó cada una de las actividades de gestión que se ha realizado 

en la empresa además también se averiguo sobre como es el manejo contable que se realiza para 

el presupuesto, esto me ha permitido una obtener información más clara, eficaz y precisa sobre 

como es el manejo de la gestión presupuestaria en los Municipios. 

Para un mejor enfoque de esta investigación se aplicó el método deductivo ya que es una 

estrategia de razonamiento empleada para deducir conclusiones lógicas a partir de una serie de 

principios. La cual me permitió estudiar las actividades, procedimientos y gestión del GAD 

Municipal del Cantón Las Naves, con el propósito de obtener información del problema en 

cuestión.  
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RESULTADOS 

Mediante el proceso de recolección de datos que se dio a través de los métodos de 

investigación cualitativos y cuantitativos, es posible interpretar la información brindada por parte 

de quienes conforman el GAD Municipal Las Naves donde se ha podido evidenciar que existen 

afectaciones en la célula presupuestaria de ingresos y gastos lo que ha provocado que el proceso 

presupuestario no se realice de la manera planificada. 

De acuerdo al presupuesto que el Estado designa para cada municipio conforme a sus 

necesidades y demandas se pudo evidenciar que debido la emergencia sanitaria que el país estaba 

pasando hubo un recorte del presupuesto en todas las entidades públicas es por ello que todas las 

obras y demás planificaciones no se pudieron concretar dejando un desacuerdo y 

cuestionamiento del presupuesto del GAD entre los habitantes. 

Para analizar los objetivos planteados debemos tomar en cuenta la estructura del 

presupuesto de ingresos y gastos del GAD Municipal Las Naves, lo cual tenemos a los 

presupuesto de ingresos con tres cuentas principales las cuales son ingresos corrientes, ingresos 

de capital y los ingresos de financiamientos así también el presupuestos de gastos con cuatro 

cuentas que son gastos corrientes, gastos de producción, gastos de inversión o capital y la 

aplicación del financiamiento, de acuerdo al Presupuesto General del Estado. 

Finalmente podemos decir que cada una de las cuentas principales de los ingresos y 

gastos tienes subcuentas, así como lo establece el Ministerio de Economía y Finanzas el cual se 

rige para el Estado Central como para los Gobiernos Autónomos Descentralizados con el 

objetivo de llevar un adecuado control y manejo de los fondos públicos. 
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DISCUSIÓN DE LOS RESULTADOS 

De acuerdo con los datos obtenidos, así como los objetivos planteados en este estudio de 

caso la cual ejecuta un análisis del presupuesto para mejorar la administración. De acuerdo a la 

información brindada por parte del director financiero establece que se han cumplido con todas 

las reformas brindadas por parte del Ministerio de Economía y Finanzas debido emergencia 

sanitaria.  

También se evidencio que el GAD Municipal Las Naves no tuvo un buen desembolso 

financiero debido a la crisis sanitaria que nuestro país estaba atravesando es por ello que el 

gobierno no poseía de suficientes recursos monetarios lo cual produjo la afectación del 

presupuesto hasta lograr que algunas obras queden inconclusas o simplemente no se ejecutaron 

por falta de recursos económicos durante el periodo antes mencionado.  

INGRESOS  

Tabla 1  

Código Cuentas Asignación inicial Asignación codificada 

1 
Ingresos Corrientes $978.906,25  

 
 

$978.906,25  

2 
Ingresos de Capital $2.153.090,86  

 

$2.130.637,70  
 

3 
Ingresos de Financiamientos $1.086.672,69  

 

$1.425.483,97  
 

Totales   $4.218.669,80  
 

$4.535.027,92  

Fuente: De la cédula de ingreso del GADMLN, Elaborado por FIGUEROA I. 
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El GAD Municipal del Cantón Las Naves según el presupuesto de ingresos tiene como 

estructura a Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y a los Ingresos de Financiamientos. 

A continuación, como podemos darnos cuenta en la tabla se muestra la diferencia entre 

los ingresos del presupuesto inicial y el codificado del periodo fiscal 2021. De acuerdo a los 

datos los Ingresos Corrientes fueron de Asignación inicial $978.906,25 y Asignación codificada 

$978.906,25 de los cuales no ha tenido ninguna reformación, los Ingreso de Capital de 

Asignación inicial $2.153.090,86 y Asignación codificada $2.130.637,70 tuvo una reformación 

de $22.453,16 y los ingresos por financiamiento de Asignación inicial $1.086.672,69 y 

Asignación codificada $1.425.483,97 teniendo una reformación de $-316.358,12. 

GASTOS 

Tabla 2  

Código Cuentas Asignación inicial Asignación codificada 

1 Gastos Corrientes $867.044,21  
 

$828.044,21  
 

2 
Gastos de Producción  $83.036,05  

 

$83.036,05  
 

3 Gastos de Inversión o Capital $3.086.082,12  
 

$3.112.928,96  
 

4 
Aplicación de Financiamiento $182.507,42  

 

$511.018,70  
 

Totales   $4.218.669,80  
 

$4.535.027,92 

Fuente: De la cédula de gasto del GADMLN, Elaborado por FIGUEROA I. 

De igual manera el GAD Municipal del Cantón Las Naves según el presupuesto de gastos tiene 

como estructura a Gastos Corrientes, Gastos de Producción, Gastos de Inversión o Capital y 

Aplicación de Financiamiento.  
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Según la tabla nos muestra que los Gastos corrientes de Asignación inicial $867.044,21 y 

Asignación codificada $828.044,21 teniendo una reforma de $39.000,00, los Gastos de 

Producción de Asignación inicial $83.036,05 y Asignación codificada $83.036,05 de los cuales 

no ha tenido ninguna reformación, los Gastos de Inversión o Capital de Asignación inicial 

$3.086.082,12 y Asignación codificada $3.112.928,96  teniendo una reforma de $-26.846,84 y la 

Aplicación de Financiamiento de Asignación inicial $182.507,42 y Asignación codificada 

$511.018,70 teniendo una reforma de $-328.511,28. De igual forma de acuerdo a la entrevista 

realizada me comentaron que  hubieron varias modificaciones por lo cual no se puedo cumplir 

con lo planificado inicialmente. 

PRESUPUESTO 

Tabla 3 

Cuentas Presupuesto Ejecución Desviación 

Total Ingresos $4.535.027,92 $2.342.598,65  
 

$2.192.429,27 

Total Gastos $4.535.027,92 $2.446.244,86  $2.088.783,06 

Superavit/Deficit 

Presupuestario  

0,00 $-103.646,21 
 

$103.646,21 
 

Fuente: Del Estado de Ejecución presupuestaria del GADMLN, Elaborado por FIGUEROA I. 

Según el estado de ejecución presupuestaria 2021 el presupuesto de Ingresos es de 

$4.535.027,92 y el de Ejecución $2.342.598,65 teniendo una desviación de $2.192.429,27, el 

presupuesto de Gastos es de $4.535.027,92 y el de Ejecución $2.446.244,86 teniendo una 

desviación de $2.088.783,06, quedando con un déficit presupuestario en ejecución de $-

103.646,21 y en desviación de $103.646,21. 
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CONCLUSIONES 

➢ Este caso de estudio se ha desarrollado dentro del área financiera donde hemos podido 

obtener bastante información y se ha evidenciado que la empresa cumple con sus 

funciones de control interno los cuales se han desarrollado de manera correcta y no ha 

influido en la Gestión presupuestaria.  

➢ La emergencia sanitaria provocado por el COVID 19 obligo a que el GAD Municipal 

Las Naves redujera su presupuesto ya establecido por el estado haciendo que se 

suspendan varios proyectos de menor importancia.   

➢ La empresa no a podido cumplir con las obligaciones designadas sobre el presupuesto 

debido a los retrasos de desembolsos dificultando que estos proyectos no se culminen en 

el tiempo esperado. 

➢ El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Las Naves cuenta con problemas en 

sus políticas debido a que no cumplen con las peticiones que se hace por parte 

comunidad es por ello el malestar que se generado al no dar el cumplimiento respectivo. 
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RECOMENDACIONES 

➢ Se recomienda seguir con las normas, políticas y procedimientos que establece El Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) así 

mismo de las demás organizaciones que la conforman para que pueda realizar sus funciones 

de manera correcta. 

➢ El GAD Municipal Las Naves debe en su planificación establecer un presupuesto para 

catástrofes que se debe de manera inesperada y así evitar que algunos proyectos salgan 

afectados.  

➢ Se debe realizar una reserva de capital por parte del GAD para que de esta manera en caso 

de no recibir el presupuesto en el tiempo esperado se pueda solventar los gastos que se 

presentan en el momento o a lo largo del periodo. 

➢ De existir un mejor desarrollo y cumplimiento de las políticas del GAD para que den más 

importancia a las peticiones que hacen las comunidades para el desarrollo de su localidad. 
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