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RESUMEN

La gestion financiera es la practica estratégica de crear, controlar y monitorear
todos los recursos financieros para lograr sus objetivos comerciales. En el presente
estudio de caso se planted el objetivo de analizar la gestion financiera de las cuentas de
ingresos y gastos del GAD municipal del canton Jujan, mediante la utilizacion de
informacidn contable de la empresa en el periodo 2022. En funcidn de aquello se us6 una
metodologia mixta, adicional se tomo en consideracion el presupuesto anual brindado al
GAD de Jujan por el gobierno para el 2022 y se analizo la distribucién del mismo en base
a la cédula presupuestaria de ingresos y gastos para comprobar si al final del ejercicio la
institucién hizo una buena proyeccion presupuestaria gastando lo necesario. Como
conclusion en el Gad hay una deficiencia en cuanto a la gestién que se le da al
financiamiento dado que como se evidencia en los datos de la administracion del
presupuesto existe un gasto mucho mayor que los ingresos, por lo que al final del afio

2022 la institucion queda con una deuda adquirida a pagar con el préximo presupuesto.
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SUMMARY

Financial management is the strategic practice of creating, controlling and
monitoring all financial resources to achieve your business objectives. In the present case
study, the objective of analyzing the financial management of the income and expense
accounts of the municipal GAD of the Jujan canton was raised, through the use of
accounting information of the company in the period 2022. Based on that, a Mixed,
additional methodology, the annual budget provided to the Jujan GAD by the government
for 2022 was taken into consideration and its distribution was analyzed for the first 6
months of the year to check if at the end of the year the institution made a good budget
projection. spending what is necessary. As a conclusion, in the Gad there is a deficiency
in terms of the management that is given to the financing since, as evidenced in the data
of the administration of the budget in the first six months of the year, in most of them
there is evidence of much higher spending. than income, although there are two months
in which there was a slight recovery for the following month, this increase in expenses

based on income was again evident, which is much lower.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son instituciones publicas que
cuentan con normas que establecen mecanismos para la participacion ciudadana., el
objetivo es garantizar el bienestar de la poblacion en promover el desarrollo social,
cultural y econdmico de los habitantes, en participar los ciudadanos de manera sostenible,
justa, respetuosa, ética y transparencia, a través de su economia; se basa en la agricultura
de productos como; arroz, platano, maiz, cacao, soya, etc.

Este estudio de caso proporciona un analisis de los resultados en la gestion
financiera de las cuentas de ingresos y gastos del GAD municipal del canton Jujan, esto
permite determinar las desviaciones entre desembolsos previstos en el afio, en donde en
reiteradas ocasiones no se ha realizado una gestion financiera factible de la salida y
entrada de dinero.

Un punto que llamo la atencién en el momento de identificar la gestion financiera
dentro del GAD, fue el hecho de que se pudo observar que no estan realizando los pagos
adecuados por parte de la entidad, se considera que esta institucion es forzada en
optimizar los gastos, imposibilitando la realizacion de obra dentro del cantdn,
ocasionando un malestar publico ciudadano.

Dentro de los recursos financieros consta con que los gobiernos auténomos
descentralizados cuentan con una asignacion emitida de forma mensual por un Estado,
estas transferencias o equidades territoriales se retrasa en algunas instituciones,
imposibilitando difusién de informacion en el Ministerio de Finanzas, esto cominmente
se debe a que no lleva un control adecuado dentro de la institucion.

Un documento financiero de un presupuesto lleva una partida asociada si tiene
gastos continuos o inversiones de capital y no tiene fondos suficientes para financiar su

solvencia, se transfiere de forma correcta y adecuada para que no haya desequilibrio en



la cantidad estimada. EI GAD municipal del cantén Jujan no siempre recauda todos los
ingresos y ningun salario se codifica con esta ganancia mediante la corrida. Mientras en
el punto de los gastos, los pagos no se lo realizan de manera regular ocasionando
problemas a la institucion.

La gestion financiera de las cuentas de ingresos y gastos del GAD permite la
gestion de los recursos que posee la entidad, con el fin de asumir responsabilidades y
determinar el dinero otorgado por el Estado, para la inversién de obras publicas o para la
revision de fondos.

Con base en el problema hallado, es posible la realizacidn de este estudio; e debe
tener en consideracion las fluctuaciones que indican la gestion financiera de las cuentas
ingresos y gastos del GAD municipal del cantdon Jujan, no hay un uso adecuado de
recursos adicionales creados para planificar y gestionar eventos en una posicion
econdmica especifica, por lo tanto, se encuentran recursos que no estan siendo utilizados

0 administrados de manera correcta en la entidad.



JUSTIFICACION

El presente estudio de caso se enfoca en la gestion financiera de las cuentas de
ingresos y gastos, con el objetivo de utilizar la informacion contable obtenida del GAD
municipal del cantén Jujan de una forma precisa y clara para el desarrollo de esta

investigacion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Alfredo Baquerizo Moreno
mas conocido como Jujan, es una institucion publica dedicada a la mejora y
perfeccionamiento de la calidad de vida de los ciudadanos de dicha ciudad, por medio de
una serie de actividades y regulaciones. El presente estudio tiene como propésito Analizar
la gestion financiera de las cuentas de ingresos y gastos del GAD municipal del cantén
Jujan, mediante la utilizacion de informacion contable de la empresa en el periodo 2022,
en lo concerniente a ingresos y gastos durante dicho periodo; asi como determinar las

diferentes situaciones por las que no se logré el cumplimiento factible de dicha gestion.

Mediante los resultados obtenidos se busca en el actual estudio de caso plantear
medidas correctivas, que permitan aprovechar de mejor forma los recursos
proporcionados por el Estado es decir, conocer la mejor forma de realizar asignaciones
precisas para el desarrollo éptimo de la gestion financiera, con ello se promueve el
fortalecimiento de los pilares que conllevan a cumplir con las metas planteadas para
lograr satisfacer las necesidades de los habitantes del sector, con la finalidad de brindar

una mejor calidad de vida.

El presente trabajo es factible por parte de los gestores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Jujan, teniendo en considerando la debida
planificacion y responsabilidad de los archivos brindados por parte de la institucion para

asi evitar cualquier tipo de riesgos que afecte a la entidad.



L (4

L)

L)

L X4

L (4

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar la gestion financiera de las cuentas de ingresos y gastos del GAD
municipal del canton Jujan, mediante la utilizacion de informacion contable de la

empresa en el periodo 2022.

Objetivos Especificos

Examinar la gestion financiera de las cuentas de ingresos y gastos del GAD

municipal del canton Jujan en el periodo 2022.

Verificar las fallas en la gestion financiera de las cuentas de ingresos y gastos

orientados al desarrollo de distintas actividades de la entidad.

Determinar el nivel de cumplimiento de obligaciones en funcién de las cuentas de

ingresos y gastos del GAD municipal del canton Jujan en el periodo 2022



LINEAS DE INVESTIGACION

El presente estudio de caso tiene relacion con la linea de investigacion de la
carrera de Contabilidad y Auditoria denominada Gestion Financiera, administrativa,
tributaria, auditoria, control, ya que el objeto de estudio es indagar en el proceso de
gestidn financiero en cuentas importantes como lo son los ingresos y gastos en el GAD
del canton Jujan que permite tomar las decisiones de manera correcta, para fijar su
funcionamiento de forma eficiente, por lo que ayuda a corregir errores en el proceso y

mejorar recursos econémicos para evitar fallas graves en el futuro.

Mientras que guarda relacion con la sublinea de investigacion gestion financiera,
tributaria y compromiso social, puesto que el analisis de la informacidn presupuestaria
del GAD permite identificar debilidades en el proceso de gestidn financiera de las cuentas
de ingresos y gastos, debido a la importancia de dichas cuentas en el cumplimiento de las

metas presupuestarias.



MARCO CONCEPTUAL

Alfredo Baquerizo Moreno, mejor conocido como Jujan, es la cabecera de la
provincia del mismo nombre. Se encuentra ubicado en la parte norte del canton, en la
parte nororiental del estado. El cantdn tiene una superficie de 218 km2 y una poblacién
aproximada de 32.110. Su patron es San Agustin de Hipona. Lleva el nombre oficial del
presidente Alfredo Baquerizo, quien gobern6 Guayaquil desde 1916 hasta 1920. La
ciudad de Jujan fue originalmente un recinto del cantén Yaguachi. Fue catalogada una

parroquia el 16 de febrero de 1892 y cantonizado el 19 de mayo de 1986.

El GAD del cantdon Jujan es una institucion puablica tiene soberania politica,
administracion y finanzas, esta ubicado en noroeste de la provincia del Guayas, a 60 km
de Guayaquil, la temperatura oscila entre 24 y 25 grados centigrados, cuenta con una
poblacién de 25.179 habitantes, el objetivo es brindar un servicio de calidad en las
sociedades para satisfacer sus necesidades impulsando ocupaciones de la cultura y el

deporte.

En Ecuador, la constitucion de 1850 establecid municipios en cada capital de
estado y en 1861 en las provincias, estados y parroquias. La constitucion de 1946
reconocid a los municipios como Organos autonomos con facultades para dictar

ordenanzas, crear, modificar y suprimir aumentos en las tasas de cotizacion.

Fue en 1971 que se promulgd la ley basica del régimen comunal que rige las
comunas del Ecuador mediante reforma de la Gaceta del Estado N° 331 del 15 de octubre
de 1971. Ya habia sido reformado cuando en 2008 se cambi6 todo el marco legal por los
Constituyentes de Montecristi y se emitié una nueva base legal denominada Codigo

Organico de Organizaciones Territoriales.



Las funciones y competencias de los gobiernos locales se encuentran actualmente
definidas dentro del COOTAD, y se adopta un modelo obligatorio y progresivo de
descentralizacion, definiendo el sistema de instituciones del Estado, instituciones
responsables de su gestion, fuentes de financiamiento y politicas y mecanismos de
compensacion para la prevencion de dafios territoriales. desequilibrios del desarrollo. .
De acuerdo con el reglamento, adoptaron el nuevo nombre de Autogobierno

Descentralizado (GAD). (Ayala Pasquel et al., 2017).

Se considera que el Gobierno Auténomo Descentralizado es una persona juridica
de derecho publico con autonomia administrativa y financiera; su sede es la cabecera
cantonal, un estado cuyo propoésito es desarrollar e implementar planes, programas y
proyectos para proporcionar desarrollo social, econémico y productivo de municipios,
provincias y paises, su politica general se basa en la sustancia como compromiso social,
viabilidad econémica, cooperacion y vigilancia social. De acuerdo con la especificacion
del presupuesto se debe presentar y preparar el formulario correspondiente para la
ejecucion en la institucion este formulado en base a la proyeccion anual de recursos

econdmicos por el estado.

Dada la proyeccién de recursos econdmicos que tiene el Ecuador, o sea en este
archivo se manifiestan las ganancias y costos necesarios para saciar las necesidades
poblacionales, las cuales se hallan identificadas y planificadas en los diferentes planes,
programas y proyectos del “Plan Nacional de Desarrollo”. El presupuesto representa en
la actualidad una herramienta fundamental para las organizaciones, el concepto
presupuestar se popularizo, en la décima novena version del diccionario académico, surge
integrado el verbo presupuestar, por lo cual esta bien dicho ejemplificando: resultados

presupuestados, por ser participio (Santiago, 2018).



La primera etapa del ciclo presupuestario es la planificacion presupuestaria, que
delinea los objetivos y tareas planificadas a nivel institucional y su alineacion con el Plan
Nacional de Desarrollo. Ademas, indica los programas, proyectos y actividades que se

desarrollaran para lograr los objetivos.

Una vez que se consolida el formulario de presupuesto, comienza la fase de
aprobacion del presupuesto, con el regulador financiero publico de Ecuador, el Ministerio
de Economia y Finanzas, y el poder ejecutivo presentando el formulario para su
aprobacion por la Asamblea Nacional. y asi esta proforma se convierte en el "Presupuesto

Inicial Aprobado™.

El Ministerio de Finanzas (2021) respalda: La obligacién de suministrar
informacién a los sistemas de informacion oficiales con finanzas del gobierno que toda
entidad pablica debe asegurar la gestidn financiera con partida sobre el ejercicio en curso,
recopilada, consolidada y estructura del actual modelo de segun el ciclo definido,

mientras en la ley, reglamentos o normas de la organizacion de planificacion. (pag.81)

Después de que se aprueba el presupuesto, las agencias estatales entran en la fase
de ejecucion del presupuesto, en la que el presupuesto debe gastarse para comprar
recursos humanos, materiales y financieros segun lo planificado; respeta la calidad, la
cantidad y el tiempo previsto en la planificacion y antepone los intereses de la sociedad

y las instituciones.

En esta etapa se elabora la parte mas importante del presupuesto de las
instituciones publicas; Considerando que también existen varios ciclos, estados, etapas

en el proceso de implementacidn donde se necesita la gestidn presupuestaria:

a. Presupuesto Inicial: El tope presupuestario inicial asignado provisionalmente a

una agencia.



b. Presupuesto codificado: Este es el presupuesto real que tiene la agencia después
de hacer cualquier cambio en el presupuesto de la agencia o interinstitucional segun se

considere necesario.

c. Presupuesto Certificado: Condicion que debe cumplir un recurso para ser

satisfecho
d. invertido y utilizado porque segun la seccién 115

Ahora bien, si el Presupuesto Gral. del Estado es tan fundamental para el
desarrollo Nacional, es imperioso tener en cuenta varias cambiantes que se desarrollan al
mismo tiempo con el presupuesto. Como el periodo presupuestario, que divide las
diferentes etapas en las que se gestiona el presupuesto y que poseen su propia

temporalidad dentro del ejercicio fiscal en que se maneja (Caicedo Puma, 2020).

Dentro de los objetivos funcionales de los GAD estan: planificar junto con otras
autoridades publicas, los estados desarrollan y formulan planes de orden territorial
apropiados integrados en la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial con
regulacién en el uso de ocupacién del suelo en areas urbanas y rurales en marcos
transculturales o respeto a la diversidad; control sobre el manejo de la apropiacion tierra

publica; disefio, construccion y mantenimiento de vias urbanas.

En relacion a lo anterior es importante que, para la administracion de las entidades
publicas, el entender de manera correcta el valor de un Sistema de Control Interno que se
constituye en un elemento clave en el proposito de usar de manera eficiente y eficaz los
recursos reduciendo las pérdidas por distintas razones como desvios y despilfarros,
fraudes, entre otros (Serrano Carrion et al., 2018). Por ello es relevante que la entidad
publica tenga una buena gestion financiera para manejar su presupuesto anual de tal forma

gue cumpla sus objetivos funcionales.



El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Jujan cuenta con los objetivos
estratégicos que son adecuados en funcién de la busqueda del desarrollo de la comunidad
incluyen la proteccion y preservacion de la diversidad biologica, proteccion de los
ecosistemas y reduccién de riesgos con la creacion del hombre entre la naturaleza,

promocion de la cooperacion entre ser humano y la sociedad

Aquellos mismos objetivos permiten introducir métodos de identificacion,
aprendizaje como herramientas de democratizacién mediante en el desarrollo equilibrado
de la economia y la sociedad rural estd aumentando con productividad, servicios
relacionados, calidad, conexion, cadena, conexion entre el desarrollo de los sectores
publico, privado, regiones productivas y zonas de gobierno para la produccién en la
industria. Para que estos procesos se lleven a cabo sin complicaciones y retardos es vital

que la organizacion tenga una gestion financiera impecable.

En cuanto a la gestion financiera como nos indica (Huacchillo Pardo, 2020) “esta
se define como resultado de tener que arreglar diversa informacion cuantitativa con
beneficios de realizar actividades contables en relacion con la toma de decisiones en la
empresa, a través del cumplimiento con sus objetivos, que permiten su crecimiento y

supervision social”

La gestion financiera es la practica estratégica de crear, controlar y monitorear
todos los recursos financieros para lograr sus objetivos comerciales. Su finalidad es
analizar, comprender, adquirir y utilizar los medios econémicos de la empresa de manera

correcta en equilibrados y rentables en un momento dado.

La gestién financiera se puede ver de dos maneras: como una forma de negocio
independiente y como un mecanismo para administrar la actividad financiera de las

empresas de produccidon de materiales. EI campo de aplicacion de la gestion financiera



son los mercados financieros caracterizados por relaciones econOmicas entre

compradores y vendedores de fondos y activos.

Los objetivos de gestion financiera se formulan como los resultados esperados de
las actividades financieras de la empresa para garantizar el logro de esos objetivos,
incluida la mejora del bienestar de los propietarios de la empresa o el aumento del capital
invertido por los propietarios de la empresa. empresa; otro punto clave es el desarrollo y
aplicacion de métodos, medios y herramientas de apoyo financiero para lograr los
objetivos generales de la empresa y sus relaciones productivas y econémicas (Aguilar,

2020).

En el marco de las instituciones publicas no financieras, es necesario la
clasificacion de la gestion financiera en las cuentas de los ingresos y gastos del sector
publico. Los ingresos son conceptualizados como el incremento del patrimonio neto de
la empresa durante el ejercicio, bien en forma de cesiones, bien como aumento del valor
de los activos, bien como disminucion de los pasivos, si existe ninguna fuente de la
condicion de socio o propietario, aportes dinerarios o0 no dinerarios a los socios o

propietario.

Los ingresos obtenidos que reciban los ecuatorianos del trabajo, capital o de
ambas fuentes, incluyendo dinero, bienes y servicios; de conformidad con el articulo 98
de esta Ley, las rentas obtenidas en el extranjero por personas naturales o sociedades

nacionales domiciliadas en el pais. (Giler Escanddn, 2020)

Mientras que los gastos son el consumo de bienes o servicios a cambio de una
contraprestacion, generalmente un pago monetario. En otras palabras, cuando tenemos un
gasto, hacemos una transaccion financiera o prometemos realizar una transaccion

financiera a cambio de obtener un bien o servicio. En otros términos, el gasto es una salida



de capitales que podemos utilizar para obtener bienes, servicios o transferir fondos a otro
agente de quien esperamos recibir algo. Pero esta salida de fondos no tiene que ocurrir en
ese momento porque podemos usar algo y luego pagarlo, o viceversa. En contabilidad, el
principio del devengo establece que los gastos se registran en el momento de su

ocurrencia, independientemente de la fecha de pago.

En referencia a los gastos (Culcay, 2022) nos expresa que “son relacionados en
trabajar directamente con administracion, ventas, por lo tanto, los servicios financieros
son un activo intangible que significa como consumo utilizacion, no es inventariable”. En
conclusion, es este un documento en el que se indican el nombre, el proposito, uso y la

administracion de las partidas ejecutadas por todos los poderes publicos del pais.

La gestion financiera se convierte en el eje de los procesos generales de la empresa
y es un soporte indispensable para evaluar las decisiones de caracter financiero, a saber:
las inversiones a realizar y la forma de pago de las mismas que integra todas las

actividades relacionadas con el control de recursos econémicos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Jujan cuenta con un
participativo entre los lideres y gerentes que usan tales herramientas necesarias para
realizar la gestion financiera que pueden lograr establecer sus objetivos, las prioridades
deben tener mas en cuenta cuando proporciona informacion usando todo el dinero,
material, gente, tecnologia, predicciones y razones para sus calculos cuando se
representan los planes esperados en algun momento en el futuro, por lo general explica la

ruta de control alcanzar el objetivo previsto.

Los recursos disponibles de la institucion y los resultados alcanzados determinan
la situacidn de la entidad con indicadores econdmicos y financieros reflejados en sus

informes anuales. rol gerencial permite desempefiar un papel fundamental en la



generacion de valor comercial a través del liderazgo, direccion y toma de decisiones

acertadas; cualidades que hacen a los individuos. (Duque Espinoza, 2020)

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Jujan debe tener un control de
gestion de eficiencia, que es la ventaja o fortaleza de cualquier organizacién publica
porque ofrece solidez ante eventos como amenazas potenciales o sociales que puede

afectar la calidad de servicio porque puede tener fallas en la institucion.

Segun (L6pez Intriago, 2020) uno de los ejecutores en la gestion financiera es el
administrador financiero dentro de la empresa que necesita comprar y usar fondos para
maximizar los recursos optimizando los bienes con la organizacién, los administradores

financieros deben cumplir ciertas actividades.

Dentro de dichas actividades estan cuatro importantes; primero se da la planeacién
y predicciones y estas se definen como una interaccion entre gerentes que seran
responsables de analizar varios casos de seguridad en transacciones comerciales que
benefician a la organizaciébn. Como segunda estan las medidas adecuadas para
financiacion e inversion en esta se incluye elegir el tipo de inversion a realizar para

incrementar clientes y recursos.

Como tercera actividad esta el control que es la interaccion entre administradores
y lideres empresariales para realizar actividades que funcionen de manera eficiente,
generando asi rentabilidad y prestigio organizacional. Mientras que como Ultima
actividad esta la interaccion con los mercados de capital la cual es la relacion entre la

organizacion y los entes financieros.

Una buena gestion financiera ayuda a los implementadores a garantizar el

cumplimiento con objetivos y competir victoriosamente con otras instituciones estatales



en su implementacién del presupuesto, de esa manera permite al no caer en errores que

conduzcan a procesos administrativas. (Aguilar Saldafia, 2020)

Los principios de la planificacion de gestion financiera se basan en el hecho de
que las instituciones estatales deben recibir fondos en consecuencia sus actividades
previstas deben cumplir de manera correcta, las cuentas de ingresos y gastos deben ser

consistentes con los planes como ganancias y pérdidas reportadas.

Ademas, al analizar la estructura de ingresos y gastos de la empresa con el
propdsito de este estudio, el énfasis principal en la gestion financiera de los ingresos
consta de tres cuentas principales. Mientras que los valores de gastos tienen cuatro

grandes cantidades determinadas de acuerdo con el presupuesto general del pais.

Un aspecto importante de la gestion financiera de las instituciones es la necesidad
de una evaluacion continua para comprender la situacion real e informacion comercial y
tomar decisiones basadas en este proceso, los aspectos en los que se debe poner atencion
son la situacion contable o tributaria, valoracion, endeudamiento y ahorro. (Aguilar

Saldafia, 2020)

Es importante saber que el gobierno hoy en dia exige en las entidades publicas
deben cumplir con las politicas y regulaciones necesarias para maximizar la eficiencia
donde estas tareas las realiza el responsable de gestionar todas las actividades financieras
en el GAD del canton Jujan, estas tareas las realiza en funcion del presupuesto anual

establecido por el estado.

Un presupuesto en finanzas se refiere a la cantidad necesaria para cubrir una cierta

cantidad de gastos necesarios para implementar un proyecto. De esta forma, puede



definirse como un numero estimado que calcula los costos necesarios para lograr los

objetivos anteriores.

En palabras mas exactas un presupuesto es una herramienta que te permite saber
lo que ganas y gastas en un momento dado, cuanto puedes ahorrar para alcanzar tus metas,
decidir en qué gastas tu dinero, cuanto necesitas gastar para satisfacer tus necesidades,
ddnde gastas de méas y tome medidas cuando necesite reducir gastos. Con un presupuesto,
se puede organizar el dinero para que se use de manera éptima, establecer prioridades,
reducir el riesgo de incumplimiento y comparar periédicamente gastos (MANUAL

APLICATIVO, FSEP, 2020)

Esto significa que el presupuesto en términos de dinero se determina de acuerdo
con las condiciones del proyecto elegido y los resultados esperados cuando se completa
en un periodo de tiempo determinado. Por ello, la manifestacion de este caracter
cuantitativo implica nuevamente una estricta concordancia con el plan de negocios y la

estrategia que traza el camino de desarrollo de la empresa.

Para los GAD municipales es importante el presupuesto general del estado, dado
gue es una estimacion de los recursos financieros del Ecuador; es decir, hay ingresos
(ventas de petroleo, impuestos, etc.), pero también hay gastos (servicios como educacion,
salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc.) produccion y
operaciones en tierra, etc.). necesidades de planificacion y planes de desarrollo

identificados en el departamento) (Jacome, 2021).

La gestion presupuestaria, o creacién de un presupuesto empresarial, es un punto
crucial en cualquier tipo de negocio o empresa. De hecho, con un presupuesto

empresarial, es posible planificar actividades para el éxito a largo plazo del negocio. El



control presupuestario ayuda a las organizaciones a administrar mejor sus gastos y costos

y a planificar mejor sus operaciones.

La elaboracion de presupuestos es una practica de gestion empresarial que define
las previsiones financieras del volumen y el valor de las operaciones de una organizacion,
normalmente durante un afio. Es el resultado del analisis de los datos histdricos y de los
resultados economicos y financieros alcanzados y por alcanzar en un periodo de tiempo
predeterminado. Permite a los gerentes comerciales y contadores evaluar el desempefio

financiero y los objetivos futuros en funcién de analisis precisos.

Las estrategias y acciones futuras pueden ser definidas por la gestion
presupuestaria. En los informes anuales se proporciona un promedio de los resultados
pasados, presentes y futuros, que generalmente son manejados por un contador o auditor

de la empresa.

El sistema de planificacién y la organizacion contable de la empresa estan
relacionados con la gestién presupuestaria.. Es una confrontacion constante entre el
prondstico y el desempefio respaldado por estructuras de responsabilidad administrativa
en la organizacion, como los centros de costos, ingresos, utilidades e inversiones. Cada

centro debe tener un plan de prevencidon para esta actividad.

Gracias a la planificacion ad hoc, la elaboracidén de presupuestos y la gestion
presupuestaria permiten a las empresas conseguir la maxima rentabilidad en un periodo
determinado. De esta forma, el trabajo y los proyectos, independientemente del tamafio
de la empresa, se pueden organizar segun objetivos y plazos. Por encima de objetivos
concretos, la gestion presupuestaria permite objetivos precisos, pero sobre todo concretos.

Se deben proporcionar las pautas para que todos los equipos puedan trabajar bien.



Una buena elaboracion de presupuestos permite definir objetivos precisos y, sobre
todo, concretos. Asi dar las pautas necesarias para que cada equipo sea eficaz y rentable.
También brinda la oportunidad de comparar actividades pasadas con actividades recientes

y planificar actividades futuras mas efectivas.

La realizacion de la gestion presupuestaria también permite realizar con mayor
seguridad las correcciones y modificaciones que sean necesarias y beneficiosas para el
desarrollo de las operaciones de la empresa y su resultado econémico, revision de

previsiones y cambios de parametros (Montoya, 2020)

En términos de gestion presupuestaria en el ambito publico o privado, la
preparacion del presupuesto es importante porque: permite el control financiero; ayuda a
determinar los gastos y controlarlos en detalle; crea un plan de ahorro a largo plazo; ayuda
a evitar gastos innecesarios; determinar cuanto debe comprar la empresa. Luego, el
presupuesto equilibra los gastos y los recursos que ingresan a la empresa, evitando asi un

déficit financiero o un déficit financiero que afectaria el legado de la empresa.

En este sentido, el control presupuestario basado en la planificacion financiera de
los recursos necesarios para la actividad econdmica, requiere de herramientas estratégicas
gue apoyen la toma de decisiones y faciliten la distribucion de los recursos, teniendo en

cuenta las prioridades de la empresa y sus necesidades.



MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion tiene un enfoque investigativo mixto que consiste en
recopilar, analizar e integrar tanto la investigacion cuantitativa como la cualitativa. Los
datos cuantitativos van a incluir la informacién que puede ser medida y expresada en

nameros, mientras que los datos cualitativos seran para analizar informacion no medible.

Para poder realizar un analisis estadistico en donde se obtendra informacion de
gran relevancia para la elaboracion del estudio, la muestra fue conformada por los
distintos miembros que elaboran en el GAD del cantén Jujan, el tiempo que se tomd para
la realizacidn de encuesta y entrevista fue durante una semana y para la tabulacion de los
datos se utilizaron niveles estadisticos de medicién nominales y representaciones graficas

para obtener una mejor interpretacién de los datos obtenidos.

Las herramientas que se utilizaron para desarrollar la metodologia aplicada que
beneficiaron el progreso de este estudio de caso fueron dos, la primera es la entrevista
que se le aplico al gerente de la institucién, la segunda herramienta que se utilizé fue la

encuesta que se aplicé a los distintos miembros que laboran en la entidad.

Para la obtencion de datos cuantitativos se tomara en consideracion la cedula
presupuestaria de gastos y egresos del GAD de Jujan por el gobierno para el 2022 y se
analizara la distribucién del mismo afio para comprobar si al final del ejercicio la
institucién hizo una buena proyeccion presupuestaria gastando lo necesario, cabe recalcar
que para aquello se tomara en cuenta tanto el financiamiento de los fondos fiscales y

externo en el GAD, para evidenciar la gestion financiera en el mismo.



RESULTADOS

El siguiente cuadro brinda informacion general sobre el presupuesto anual que

maneja la entidad en el afio 2022 y muestra los ingresos y gastos en las diferentes areas

gue maneja la misma.

Tabla 1. Ingresos y gastos del GAD de Jujan en el afio 2022

DENOMINACION INGRESO GASTO
Administracion General $ 799.963,00
Administracion Financiera $ 313.335,00
Justicia Policia Y Vigilancia $ 170.964,00
Control De Transito Y Seguridad Vial $ -
Desarollo Comunitario $ 341.115,00
Consejo Cantonal De La Nifiez Y Adolescencia $ 45.000,00
Junta Cantonal De Proteccion De Derechos A La N $ 140.911,00
Accion Social $ 257.000,00
Planificacion Urbana Y Rural $ 162.570,00
Obras Publicas $1.683.930,00
Gastos Institucionales De La Administracion $ 816.500,00
Deuda Publica $ 323.946,00
A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos $ 2.500,00
A Los Predios Urbanos $ 70.000,00
A Los Predios Rusticos $ 130.000,00
A La Inscripcion En El Registro De La Propiedad
O En El Registro Mercantil $ 12166,52
De Alcabalas $ 20.000,00
A Los Activos Totales $ 15.000,00
Otros Impuestos Sobre La Propiedad $ 3.000,00
A Los Espectaculos Publicos $  4.000,00
Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicios | $ 20.000,00
Sobre Contratos De Construccion O Estudios $ 500.00
Celebrados Con El Sector Publico ’

Al Desposte De Ganado $ 600,00
Otros ingresos $4.631.967,48
TOTAL INGRESOS | $4.909.734,00
TOTAL GASTOS $5.055.234,00




Tabla 2. Analisis del cumplimiento presupuestario periodo 2022

Presupuesto general del estado
Presupuesto para administracion general Presupuesto para Accion Social
2022 2022
Presupuestado $ 602.764,55 |Presupuestado $ 26427171
Ejecutado $ 799.963,00 |Ejecutado $  257.000,00
Cumplimiento 132%| Cumplimiento 97%
Presupuesto para administracion financiera Presupuesto para Planificacion Urbana Y Rural
2022 2022
Presupuestado $ 278.089,53 |Presupuestado $  149.957,50
Ejecutado $ 313.335,00 |Ejecutado $ 162.570,00
Cumplimiento 112%|Cumplimiento 108%
Presupuesto para Justicia Policia Y Vigilancia Presupuesto para Obras Publicas
2022 2022
Presupuestado $ 296.125,80 |Presupuestado $ 3.920.546,00
Ejecutado $ 170.964,00 |Ejecutado $ 1.683.930,00
Cumplimiento 57%|Cumplimiento 43%
Presupuesto para Control De Transito Y Seguridad Vial Presupuesto para Deuda Publica
2022 2022
Presupuestado $ 110.283,00 |Presupuestado $  435.52247
Ejecutado $ - |Ejecutado $  323.946,00
Cumplimiento 0%]| Cumplimiento 74%
L Presupuesto para Junta Cantonal De Proteccion De
Presupuesto para Desarollo Comunitario -
Derechos A La Nifiez
2022 2022
Presupuestado $ 403.703,50 |Presupuestado $ 87.157,00
Ejecutado $ 341.115,00 |Ejecutado $  140.911,00
Cumplimiento 84%| Cumplimiento 162%
Presupuesto para Consejo Cantonal De La Nifiez Y Adolescencia Presupuesto para Ga?’t_os Ingtrtumonales De La
Administracion
2022 2022
Presupuestado $  67.500,00 |Presupuestado $  612.566,47
Ejecutado $  45.000,00 |Ejecutado $  816.500,00
Cumplimiento 67%]| Cumplimiento 133%

En la tabla anterior se evidencian el nivel de cumplimiento de las distintas
gestiones del GAD en funcién del monto presupuestado a principio del periodo con el
monto final ejecutado, incluyendo el porcentaje de cumplimiento de los mismos.

Luego de haber aplicado la encuesta de 5 interrogantes se obtuvieron los

siguientes resultados:



Pregunta 1. ;Cree usted que existen equivocaciones o errores al momento de

efectuar los pagos?

s
Si 3 ane
No 2

Talvez | 1 Tl

Pregunta 2. ¢Conoce usted el proceso de remuneracion por parte del estado hacia

el GAD?
mSi
Si 2 m No
No 4 m Tal vez
Tal vez 0

Pregunta 3. ¢ EI GAD cuenta con el personal calificado en el area de finanzas?

Si 2
No 3
Tal vez 1

W si
® No

m Tal vez

Pregunta 4. ;Cree usted que la gestion financiera del GAD esté de acuerdo con la

obra realizada?

Si 2
No 4
Tal vez 0

mSi
® No

m Tal vez

Pregunta 5. ;Cree usted que el GAD realiza un analisis sobre los ingresos y gastos

gue mantuvo en un periodo a otro?

Si 2
No 3
Tal vez 1

mSi
® No

m Tal vez



DISCUSION DE RESULTADOS

Luego de haber analizado el desglose y administracion financiera del presupuesto
anual de 2022, considerando los gastos e ingresos se observo que, en funcion de los
ingresos hubo un total de $4.656.234,00, asi mismo en funcion de los gastos hubo un total
de $5.055.234,00, es evidente que el GAD ha gastado mucho mas que lo que ha ingresado
a la institucion publica quedando asi una deuda adquirida a pagar en el préximo periodo,

esta clara la deficiencia en la gestion financiera de estas cuentas dentro del GAD.

En la tabla 2 se muestra el porcentaje de cumplimiento de las gestiones en funcion
del monto presupuestado y el monto ejecutado, donde se observa que en referencia a la
administracion general se presupuesté 602764,55 y se ejecutd 799963,00 con un
porcentaje de cumplimiento de 132%, en la administracion financiera se presupuestd
$278.089,53 y se ejecutd $313.335,00 con un porcentaje de cumplimiento de 112%, en
la Justicia Policia Y Vigilancia se presupuestd $296.125,80 y se ejecuto $170.964,00 con
un porcentaje de cumplimiento de 57%, en el Control De Transito Y Seguridad Vial se

presupuesto $110.283,00 y se ejecutd 0 con un porcentaje de cumplimiento de 0%.

En el Desarrollo Comunitario se presupuestd $403.703,50 y se ejecutd
$341.115,00 con un porcentaje de cumplimiento de 84%, en el Consejo Cantonal De La
Nifiez Y Adolescencia se presupuestd $67.500,00 y se ejecutd $45.000,00 con un
porcentaje de cumplimiento de 67%, en la Accion Social se presupuestd $264.271,71y
se ejecutd $257.000,00 con un porcentaje de cumplimiento de 97%, en la Planificacion
Urbana Y Rural se presupuesté $149.957,50 y se ejecutd $162.570,00 con un porcentaje
de cumplimiento de 108%, en las Obras Publicas se presupuestd $3.920.546,00 y se

ejecutd $1.683.930,00 con un porcentaje de cumplimiento de 43%.



En la Deuda Publica se presupuesto $435.522,47 y se ejecutd $323.946,00 con un
porcentaje de cumplimiento de 74%, en la Junta Cantonal De Proteccion De Derechos A
La Nifiez se presupuestd $87.157,00 y se ejecutd $140.911,00 con un porcentaje de
cumplimiento de 162%, en los Gastos Institucionales De La Administracion se
presupuesto $612.566,47 y se ejecuto $816.500,00 con un porcentaje de cumplimiento de

133%.

En base a los resultados anteriores se puede decir a criterio personal que la
organizacion publica como lo es el GAD tiene severas deficiencias y fallos a nivel de la
gestién financiera puesto que por un lado esta gastando méas de lo presupuestado y
adquiriendo deudas para periodos venideros que al fin de cuentas provocard una
disminucion en dinero existente para cumplir la obligaciones en el préximo afio, por ello
es de vital relevancia que este aspecto se tome como prioridad para la organizacion de tal
modo que no continue afectando la economia y el cumplimiento de sus funciones para

con la sociedad.

Mediante la metodologia utilizada para la realizacion de este estudio de caso se
realizd una encuesta que contaba con 5 preguntas. La muestra estudiada esta constituida

por las distintas personas que laboran en el GAD del cantén Jujan.

En referencia a la primera interrogante, De los resultados obtenidos por los
trabajadores del GAD se puede observar que el 50% de los encuestados dijo que, si se ha
equivocado, el 33% dijo que no y el 17% dijo que se puede haber equivocado. Como su
puedo analizar en las respuestas de los encuestado no fueron satisfactorias por motivo
gue por esas equivocaciones surgen problemas al momento de realizar una gestion
financiera.

En referencia a la segunda interrogante, Los resultados muestran que el 67% dijo

no conocer el proceso de compensaciéon, mientras que el 33% dijo conocerlo. Sin



conocimiento del proceso de compensacion, los empleados no pueden iniciar el debido
proceso ni hacer que se procesen las reclamaciones para obtener mayor ingreso y poder
promover el desarrollo del canton.

Segun la encuesta, el 50% de los empleados encuestados dijo que GAD no cuenta
con personal financiero calificado, el 33% dijo que si y el 17% dijo que tal vez. Los
errores financieros los pueden cometer los GAD si no cuentan con personal calificado.

Con respecto a la cuarta pregunta, el 67% de los empleados encuestados dijo que
no estaban bien administrados a la hora de realizar su trabajo, mientras que el 33% dijo
que si. EI GAD al no realiza una gestion previa al desarrollo de una obra puede ocurrir
que la institucion no cuente con la economia para financiera ocasionando un malestar en
los ciudadanos.

Con relacion a la ultima interrogante, EI 50% de los encuestados nos dijo que no
se habia hecho benchmarking de ingresos y gastos, mientras que otro 33% dijo que si y
el 17% dijo que era posible. Con estos datos, se puede comprobar que si no se analiza,
aumentara la falta de fondos para completar el proyecto y se le puede pedir al estado que

aumente la subvencion.



CONCLUSIONES

Luego de Examinar la gestion financiera de las cuentas de ingresos y gastos del
GAD municipal del canton Jujan en el periodo 2022 se puede concluir que hay una
deficiencia en cuanto a la gestion de ingresos y gastos del 2022 puesto que al final del
ejercicio existio un gasto mucho mayor que los ingresos, mas concretamente un ingreso
de $5.020.734,00 y un gasto de $5.055.234,00 con una clara diferencia negativa de
$34.500,00, lo cual queda como una deuda a corto plazo que el GAD debe cancelar para

el préximo periodo administrativo.

Otra conclusidn importante es que a nivel de la gestién financiera de ingresos y
gastos se dan dos fallas de gran trascendencia que a largo plazo puede resultar en grandes
problemas para esta entidad publica, como primera falla es que se gasta mucho mas que
lo presupuesto lo cual hace que el dinero no alcance para realizar otras gestiones, y la
segunda falla es que el presidente del GAD no prioriza invertir en proyectos que generen
mas beneficios a la comunidad sino que invierte en el sector administrativo y aun asi
presenta fallas.

Como ultima conclusion en base a los resultados obtenidos de los ingresos y
gastos en el GAD de Jujan en funcion de la administracion de lo presupuestado y lo que
a fin de cuentas fue ejecutado, se puede evidenciar un nivel de cumplimiento con
excelencia en cuentas donde lo ejecutado fue mayor a lo presupuestado, pero existe un
nivel de cumplimiento que no llega ni al 100% en areas donde lo ejecutado se encuentra
por debajo de lo presupuestado por ello es evidente decir que en algunas areas el GAD de
Jujan cumple sus funciones con excelencia mientras que en otras su productividad es

deficiente.



RECOMENDACIONES

Es recomendable que el GAD emplee un proceso para gestionar la informacion
financiera que permita controlar el exceso de gastos en un periodo para que este
organismo publico cumpla con la totalidad de sus tareas sin tener aumentos a final de

cada periodo.

Una recomendacion importante es que el GAD les dé mas énfasis a areas que
representen el crecimiento de la comunidad y evite el sobre gastar en otras areas que no
necesariamente son de gran relevancia, el presidente del GAD también debe realizar una
consulta popular con el fin de conocer las necesidades o sugerencias que presentan los

habitantes.

Es recomendable que todos y cada uno de los empleados que labora en las areas
administrativa reciban constantemente capacitaciones orientadas a mejorar su gestion y
lograr incrementar ese nivel de cumplimiento resultante buscando elevar el renombre del

presente lider de esta entidad publica.
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Anexo. Pagina del Gad de Jujan donde se obtuvieron los reportes de la

administracion de los presupuestos
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http/Awww fina nzas. espol.edu.ec/docs/clasificador_presupuestario.pdf palabras)

2 6 dynamics.microsoft.com | Qué es la gestion financiera | Dynamics 365 Finance <1% Palabras idénticas : < 1% (20
https://dynamics.microsoft.com/es-es/finance/what-is-financial-manage ment/ palabras)

3 @ dspace.utb.edu.ec <1% Palabras idénticas : < 1% (21
httpy/ds pace utb.edu.ec/bitstream/handle/49000/11841 /E-UTB-FAFI-CA-000007.pdf7sequence=1 palabras)

a e vsip.info | Control Interno Empresas Bananeras - Revista Cientifica - VSIP.INFO <1% ‘ Palabras idénticas : < 1% (20
https:/Assip.info/controk-interno-empre sas-bana neras-revista-cientifica-pdf-free html palabras)

5 6 dspace.utb.edu.ec | Asignaciones salariales en el GAD Parroquial De San Juan duran... 1% Palabras idénticas : < 1% (17
httpy/dspace utb.edu.ec/bitstream/49000/9300/3/E-UTB-FAFIING COM-0006.28 pdf.oxt palabras)

Fuentes mencionadas (sin similitudes detectadas) Estas fuentes han sido citadas en el documento sin encontrar similitudes.
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Anexo. Ruc del GAD de Jujan

Certificado

Razon Social Numero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 0260001270001
MUNICIPAL DEL CANTON ALFREDO
BAQUERIZO MORENO JUJAN
W bﬂl

- HERRESRA MENDET ANGELA FRANCISCA

Estado mm

Fmﬁmm rmam lmo..wm
1870519856 18/1 /2020 10051986

Fecha de constitucion Reinicio de actividades Cese de actividades
1805/ 1686 No regatma 7“9"97‘" i
Jurmdiccion Obliga a llevar

{O'LA s ! GLLAVAS / ALFREDO BAQ!JERI.ZO bWIJQ 5!

Tipo Agente de o Contribuy ™

SOCIEDADES NO ~NO

Domicilio tributario
Ubicacion geogranca

GUAYAS C ¢ ALFREDO S8AQUERIZO MORENO Pamroquia: ALFREDO
BAQUERIZO MORENO
Direccion
Cale: JOSE DOMINGO OELGADO Numero: SN Interseccion: JAIME ROLDOS
m- I’RENTE A LA IGLESIA CENTRAL

Modlo. de conhcto
Telefono trabajo: 042748051 Celutlar: 08935174 14 Emaill: gadjuyan20 14@gmat com

Activ o omicas

« OB4 110101 - DESEMPERO DE LAS FUNCIONES E.E\_UTIVAS ¥ LEGISLATIVAS DE LOS ORGANOS ¥
ORGAISIMOS CENTRALES REGIONALES ¥ LOCALE!

Establecimientos
Abertos Cerrados
1 1

Obligaciones tributarias
=~ 2017 DECLANACION DE IVA

- ANE XD RELACION DEPENDENCIA
- ANEXD TRANCACZ CHOMNAL SIMPLUFICADO

Razon Social Nimero RUC
GOBIERNO AUTONOMO 0960001970001
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON ALFREDO BAQUERIZO MORENO

JUJAN

Caogo da wehcacon CATRCA0Z2000 387 244
Fecha y hoes e smsion 27 o pnio 0w 2022 411
Droccon ¥ WO T
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