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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo “Proponer una reforma al ar-
ticulo 7 de la Ley Notarial, en lo que respecta a la jurisdiccion de funcio-
nes del notario y el domicilio de los otorgantes, para evitar hechos dolosos
por desconocimiento de causa”, el cumplimiento del mismo se lo logra a
través del desarrollo de seis capitulos, los mismos que de manera resu-

mida tienen los siguientes contenidos.

En el Capitulo | se describe el tema de investigacion, el mismo que es el
resultado de la observacion a la problemética detectada, planteando sub-
problemas que buscan llegar a desarrollar la investigacion. También aqui
delimitamos la investigacion al afio 2010 y al canton Vinces. Los objetivos
que se plantean tienen relacién directa con el problema general y subpro-
blemas, explicAndose como se aplica cada uno de ellos en el estudio. Pa-
ra sustentar la parte legal de la investigacién se hace un estudio de las

legislaciones notariales de otros paises.

En el Capitulo Il se sustenta el estudio por medio de una referencia teori-
ca conceptual y una referencia legal, esta Ultima vinculada directamente a
la legislacion notarial. Aqui también se presenta las hipotesis y su opera-

cionalizacion, identificando las variables independiente y dependiente.

En el Capitulo Ill se presenta la Metodologia que se aplica en la investi-
gacion, primeramente se determina la poblacion y muestra de estudio,

esta Ultima esta compuesta por 33 abogados y 234 ciudadanos.



En el capitulo 1V, se presenta los resultados de la investigacion de campo,
por medio de tablas y graficos estadisticos, haciendo un analisis de cada

pregunta y sus respuestas obtenidas.

En el capitulo V, presentamos las conclusiones obtenidas de la investi-
gacion de campo, y en base a estas se plantean recomendaciones, entre

ellas de proponer una reforma a la Ley Notarial.

En el capitulo VI se presenta la operacionalizacion de la propuesta de re-
forma, dandole la responsabilidad a la Universidad Técnica de Babahoyo,
esta necesidad de la ciudadania vincefia y del Ecuador se estructura de
una manera que se la puede ejecutar de acuerdo al cronograma de

trabajo.
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INTRODUCCION

La presente investigacion hace un analisis a la Ley Notarial ecuato-
riana, determinando las funciones del Notario y su campo de accion
profesional. Se determina que en el Ecuador el Notario tiene la liber-
tad de que sus usuarios sean de lugares no residentes dentro de su
jurisdiccion. Esto no ocurre en otros paises, lo cual se demuestra
con el andlisis de sus legislaciones. Dentro de la investigacion se
demuestra el criterio de abogados que lleva a sugerir que el Notario
en el Ecuador debe tener un campo de accion profesional delimita-
do geograficamente, esto es apoyado por los ciudadanos que se

constituyeron en muestra de estudio.

La investigacion concluye con una propuesta de reforma al articulo
7 del Cdodigo Notarial, lo cual estara para su proceso en la decision

de las autoridades de la Universidad Técnica de Babahoyo.
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CAPITULO |

CAMPO CONTEXTUAL PROBLEMICO.

1.1 TEMA

REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY NOTARIAL, EN LO QUE RES-
PECTA A LA JURISDICCION DE FUNCIONES DEL NOTARIO Y EL
DOMICILIO DE LOS OTORGANTES, PARA EVITAR HECHOS DOLO-

SOS POR DESCONOCIMIENTO DE CAUSA.

1.2PROBLEMA

Problemas suscitados en las Notarias por prestar servicios a Notarios

provenientes de otras localidades.

¢ Como una reforma al articulo 7 de la Ley Notarial, permite respetar la ju-
risdiccion del Notario en base al domicilio de los otorgantes del acto o con-

trato, evitando asi hechos dolosos por desconocimiento de causa?

1.2.1 Enunciado el problema.

En cualquier actividad humana existe la competencia desleal, hasta Ma-
yo 19, 1997, no existia en la legislacién ecuatoriana una norma expresa
relacionada con la competencia desleal. Ella se regulaba por las normas
del Cdédigo Civil sobre delitos y cuasidelitos, pero rara vez el concepto
mismo era usado en acciones judiciales. Habia, ademas, normas disper-
sas en distintas leyes que sefalaban actos que debian reprimirse que

podian considerarse como actos de competencia desleal. En la “Unfair
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Competition Law Encyclopedia” se decia, respecto a la competencia
desleal en el Ecuador, lo siguiente: “No existe una definicién en la Ley.
Tampoco existe un catalogo de actos considerados como competencia
desleal. Actos de competencia desleal puede ser definido como actos en
los negocios que causan dafo a los competidores o de los consumido-
res, ya sea como consecuencia de violaciones de las leyes que regulan
la competencia y el comercio, 0 como consecuencia de fraude, o negli-
gencia. Desde principios de responsabilidad civil son aplicables a todo
tipo de actividades de los perjuicios causados en la competencia entre la
cuna misma, y entre los profesionales y las organizaciones sociales da
derecho a recorvery de dafios y perjuicios”. Sin embargo, en controver-
sias relativas a asuntos de propiedad industrial, especialmente en mate-
rias relacionadas con marcas de fabrica, los abogados mencionaban a la
existencia de competencia desleal con el fin de lograr que o no se regis-
tre una marca o que se impida el uso de una marca. En el caso de los
Notarios existe la competencia desleal, ya que ellos ejecutan lo que les
permite la ley sin considerar la jurisdiccién a la pertenecen, porque la
Ley asi lo permite, pero esto una vez mas repito es competencia des-

leal.

Muchos problemas se han suscitado por esta practica notarial, al existir
personas que buscan los servicios de Notarios de otras localidades para
hacer actos juridicos, que en muchos casos por la buena fe de estos
funcionarios se han cometido injusticias, en base a actos dolosos fra-

guados por personas inescrupulosas.
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Esta practica que es permitida por la Ley Notarial no se da en otros pai-
ses, donde el Notario tiene su campo de accion en base a la jurisdiccion
donde esta ubicada la Notaria, que en cierta manera permite verificar los

actos que él debe refrendar, dando veracidad a los hechos tramitados.

El notariado en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tal
modo que ni siquiera contaba con fe publica; ésta la adquirio a través del
tiempo y por meras necesidades. Quienes ejercian esta funcién eran
consideradas como personas que eran capaces de leer y escribir y que

auxiliaban al rey o a algun funcionario de un pueblo para redactar textos.

Recordemos que los notarios en la antigiiedad no eran conocidos con
ese nombre, sino por el de escribas. La funcion del notario tuvo gran re-
levancia principalmente en dos pueblos, el hebreo y el egipcio; que era

en donde se les conocia con el nombre de escribas.

1.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

CATEGORIA: Constitucion de la Republica del Ecuador.
Cddigo Civil ecuatoriano
Ley Notarial

POBLACION: Abogados de libre ejercicio profesional
Ciudadanos de la ciudad de Vinces

LUGAR: Ciudad de Vinces

TEMPORALIDAD: Ao 2010.
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OBJETIVOS.
1.4.1 OBJETIVO GENERAL.

Proponer una reforma al articulo 7 de la Ley Notarial, en lo que respecta
a la jurisdiccion de funciones del notario y el domicilio de los otorgantes,

para evitar hechos dolosos por desconocimiento de causa

APLICACION.- El objetivo general descrito nos permite desarrollar la
presente investigacion, planteando nuestra vision del estudio sustentado
en la observaciéon de los casos detectados en el ejercicio de la funcion
del Notario y del analisis de la Ley que regula esta actividad, que se en-
cuentra enmarcado dentro del sector publico en la Republica del Ecua-

dor, en base a las ultimas reformas realizadas por la Asamblea Nacional.
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Determinar el campo de accion de los Notarios de acuerdo a la Ley de

Ecuador y otros paises de habla hispana.

APLICACION.- Este objetivo tiene por finalidad determinar nuestra preo-
cupacion por realizar la investigacion, esto es determinar en el Ecuador
el campo de accion del Notario, sustentado en el articulo 7 de la Ley
respectiva, y conocer como se determina la jurisdiccion en otros paises
de habla hispana. El conocimiento legal del campo de accién del Notario,
contribuye a obtener conclusiones de la investigacion y es el sustento ju-
ridico para plantear las respectivas preguntas cuando se aplique una en-

cuesta a la muestra de estudio determinada oportunamente.
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Identificar los tipos de actos juridicos que estan permitidos a los Nota-

rios en el Ecuador.

APLICACION.- Este objetivo se aplica en la practica por medio del anali-
sis de la legislacion ecuatoriana, donde vamos a determinar los actos
gue estan permitidos por ley realizar a los Notarios, y como la poblacion
de estudio es la ciudad de Vinces se considerara la aplicacion de la in-
vestigacion con esta poblacion, para llegar a conclusiones generales y
proponer recomendaciones a la Ley que seran aplicables a todo el terri-

torio nacional.

Analizar el criterio de juristas y ciudadania sobre la actividad del Notario

y su jurisdiccion.

APLICACION.- Este objetivo permite aplicar encuestas a juristas y ciu-
dadania para conocer el criterio de cada uno de ellos respecto a la juris-
diccién de funciones de los Notarios y que efectos positivos y negativos
puede tener cuan una legislacion no fija limitas en la prestacion de sus

servicios profesionales en lo que respecta a sus limites espaciales.

Desarrollar una propuesta de reforma a la Ley Notarial, en base a las

conclusiones de la investigacion.

APLICACION.- El estudio nos va a permitir obtener conclusiones, lo cual
a su vez va a llevarnos hacia una propuesta de reforma a la Ley Notarial,
esto lo haremos sustentados en este objetivo especi fico, y que es el
engranaje final dentro de la propuesta de intervencion del estudio desa-

rrollado y que complementa para el cumplimiento del objetivo general,
17
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descrito anteriormente, y que va a permitir al final determinar si se cum-

plen o0 no nuestras hipotesis.

DERECHO COMPARADO

Espafia

Diversos historiadores comentan que se distinguen seis periodos en Es-
pafia en donde se da el nacimiento y la evolucion del notariado. Segun
Otero y Valentin el Primer periodo comprende desde la independencia
de Roma hasta el siglo Xlll. Se le atribuye a Casiodoro, quien era sena-
dor del rey godo Teodorico, una distincién entre las funciones de los jue-
ces y las de los notarios; establecié que los jueces solamente fallaban en
las contiendas, es decir, eran quienes decidian a quién le correspondia
el derecho; en tanto que los notarios tenian por objeto prevenir dichas

contiendas.

El notariado en Espafia es el cuerpo unico de funcionarios publicos au-
torizado para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demas ac-
tos extrajudiciales. Los notarios se rigen por laLey de 28 de mayo
de 1862 del Notariado de Espafia,'y por el Reglamento de la organiza-
cion y régimen del Notariado, aprobado por Decreto de 2 de junio de

1944? y modificado en 2007

El Notario, segun indica el articulo 2° de la ley del Notariado, que sea re-

guerido para dar fe de cualquier acto publico o particular extrajudicial

! Wikipedia
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negare sin justa causa la intervencion de su oficio, incurrird en la res-

ponsabilidad a que hubiere lugar con arreglo a las leyes.

Conforme al articulo 1 del Reglamento Notarial, en su consideracion de
funcionarios los notarios ejercen la fe puablica notarial, que tiene y ampa-
ra un doble contenido: a) En la esfera de los hechos, la exactitud de los
gue el notario ve, oye o percibe por sus sentidos; y b) En la esfera del
Derecho, la autenticidad y fuerza probatoria de las declaraciones de vo-
luntad de las partes en el instrumento publico redactado conforme a las

leyes.

En su otra consideracion de profesionales del Derecho, los notarios tie-
nen la mision de asesorar a quienes reclaman su ministerio y aconsejar-
les los medios juridicos mas adecuados para el logro de los fines licitos

gue aquéllos se proponen alcanzar.

Combinando ambos ambitos, su funciéon principal conforme a su norma-
tiva reguladora, es la redaccion y autorizacion de instrumentos publicos
(este concepto se expone posteriormente) que recojan bien hechos per-
ceptibles por los sentidos de los que se derive o pueda derivarse algun
derecho (generalmente reflejados en el instrumento llamado “acta”, que
se vera mas adelante), o bien negocios juridicos de toda indole dentro
del ambito civil o mercantil que impliquen declaraciones de voluntad y
gue se les soliciten sin que sean contrarios a las leyes (generalmente re-
flejados en el instrumento llamado “escritura”, que se vera mas adelan-

te). Por tanto, califican la legalidad de los fines que persigan los que soli-
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citan sus servicios, y les asesoran sobre la mejor forma de conseguir le-

galmente tales fines segun cada caso particular.

Dependiendo de los casos, asi como de la idea, preparacion, conoci-
mientos, declaraciones que hagan o dejen de hacer, antelacion entre la
consulta y el otorgamiento, y del asesoramiento externo previo de los so-
licitantes de la intervencion notarial, la funcion de asesoramiento del no-
tario puede destacar mas o menos, pero siempre se tiene derecho a ella,
siendo especialmente frecuente en Notarias de pequefias poblaciones,
donde las consultas suelen realizarse personalmente con el notario, con-
lleven o no el otorgamiento de un instrumento publico, y evitando la ne-
cesidad de asesoramientos exteriores y gastos adicionales, imposibles
en algunos casos segun el lugar o circunstancias de los solicitantes, sin
gue nada impida en las de volumen o poblaciones mayores la solicitud
de cita y consulta personal con el notario dependiendo de agenda. Toda
consulta 0 asesoramiento previo al otorgamiento de un documento es

gratuita, pues no devenga derechos arancelarios.

Al contrario que en el ambito anglosajén, el notariado en Espafia, y ge-
neralmente también en todo el &mbito latino que deriva del Derecho Ro-
mano, no se limita a la presencia simultanea y comprobacion de la firma
en un documento externo ya redactado y presentado al efecto (en aquel
ambito anglosajén generalmente por un asesor o abogado externo, lo
gue obliga frecuentemente a que dos partes contraten ademas a otros
profesionales y a veces un seguro), sino que la redaccién del mismo,

atendiendo a las instrucciones y casos particulares de los solicitantes an-
20



tes de su otorgamiento, se realiza en la misma notaria bajo la supervi-
sion del notario titular de la misma (si bien no tiene porqué haberlo re-
dactado personalmente, sino por su personal que siga sus instruccio-
nes). Esto da lugar a que deba calificarse el instrumento a otorgar y su
legalidad antes de que sea firmado, y a que el mismo deba cubrir las
pretensiones licitas de los solicitantes en relacion a las manifestaciones
gue realicen para ello (para lo cual deben previamente consultar con el
notario o personal de la notaria lo que quieren hacer y el modo de hacer-
lo, optando por una de las soluciones legales que se les ofrezcan si es-
tan conformes todos los otorgantes con ella). Por tanto, la validez legal
del documento, asi como la existencia y extension de las manifestacio-
nes y declaraciones de voluntad de los solicitantes se tienen por cumpli-
das y probadas directamente frente a terceros sin necesidad de inter-
vencion judicial. Debido a ello, y también al contrario que en el &mbito
anglosajon, el notario del Derecho espafiol es necesariamente jurista o
profesional del Derecho (los notarios de sistema anglosajén suelen tener
otra formacion o desempefiar profesiones no relacionadas con el Dere-
cho), como lo es también un abogado que redacta un documento priva-
do, y al mismo tiempo funcionario publico debido a los requisitos del do-

cumento publico y sus efectos legales.

Sigue diciendo el primer articulo del Reglamento Notarial que “El Nota-
riado disfrutara de plena autonomia e independencia en su funcion, y en
su organizacion jerarquica depende directamente del Ministerio de Justi-

cia y de la Direccion General de los Registros y del Notariado. Sin perjui-
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cio de esta dependencia, el régimen del Notariado se estimara descen-
tralizado a base de Colegios Notariales, regidos por Juntas Directivas

con jurisdiccién sobre los notarios de su respectivo territorio.”?

En Valencia la Notaria Portal del Mar, sobre la jurisdiccion notarial indica
que “se extiende exclusivamente al Distrito Notarial en que esta demar-
cada la Notaria. La demarcacion notarial determinara el nimero y la re-

sidencia de los Notarios.

También podra establecer respecto de alguna o algunas de las Notarias
de una poblacion, de nueva creacién, o ya existentes, para cuando que-
den vacantes, que los Notarios a quienes corresponda tengan instalado
su despacho u oficina en barrios o distritos concretos de la misma, sin
gue esto altere su competencia territorial ni la de los restantes Notarios

de la poblacién”

Como podemos observar esta legislacion fija limites espaciales para el

ejercicio de los Notarios, lo que no ocurre en Ecuador.

Venezuela

Venezuela aun después de su independencia, con la doble institucion de
los Escribanos publicos, equivalentes a los Notarios y el Oficio de Anota-
cion de Hipotecas, prefiguracion del Registro Inmobiliario, proseguia la
linea evolutiva espafiola, truncada con la Ley de 22 de mayo de 1.820 de

la Gran Colombia, exclusivamente dictada con propésitos financieros.

2 www.wikipedia.org
% www.portaldelmas.com
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Necesitados de aumentar las rentas nacionales, se incorpora a la Ha-
cienda Publica el Oficio de Anotacion de Hipotecas que, en adelante,
tendrd caracter de Registro para anotar o registrar los actos civiles, judi-
ciales o extrajudiciales, a fin de sujetarlos a un impuesto. Por tanto, la
nueva institucion mas que servir a una exigencia juridica de publicidad
de cargas y gravamenes se convertia en un mecanismo exactorio de re-

cursos fiscales, dependiendo de la Hacienda Publica.

Pero la completa desfiguracion del sistema notarial y registral se consu-
ma diez afios después en un segundo episodio representado por la Ley
de 24 de mayo de 1.836. Creando las Oficinas Principales y Subalternas
se ordena "tomar razon" o "transcribir" en los Protocolos, los actos mas
disimiles, a saber: "nacimientos, muertes y matrimonios, la publicacion
de leyes, los contratos, finanzas, testamentos, poderes, protestos, decla-
raciones o cualesquiera otros actos extrajudiciales o privados”, amén de
"los titulos o despachos de empleados, las patentes de navegacion y los

privilegios exclusivos".

Figurando asi incluidos, de una u otra manera, los negocios juridicos en
una Oficina publica ¢Para qué los Escribanos, cuya continuidad podia
convertirse en fuente generadora de evasion fiscal? Este era el criterio
econdmico. Los Escribanos o Notarios fueron en consecuencia suprimi-
dos, pero ello a costa de tantos dafos que el balance se hace absoluta-

mente negativo. En efecto:
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1. Se mixtifica el sistema registra! precisamente cuando tan buenas
perspectivas ofrecian los modelos representados por la Ordenanza,
prusiana de 20 de diciembre de 1.783 —adoptada por casi todos los
Estados alemanes— y la Ley Inmobiliaria del Canton de Ginebra de
1.827, ambas inspiradoras de la primera Ley Hipotecaria espafiola,
promulgada el 8 de febrero de 1.861, que ha servido de pauta en di-
versos paises hispanoamericanos.

2. Al suprimir las Notarias —y con ello las funciones notariales— hubo
de suscitarse una inevitable confusién, ain no desvanecida, respec-
to a la esencia, estructura y efectos del instrumento publico, en tanto
que coetania configuracién del "actum" o "negotium" y la de su ex-
presion documental "documentum", con lo que queda identificado el
valor de forma o fuerza de obligar (que afecta a la constitucién) y el
valor de prueba o fuerza de probar (que afecta a la oponibilidad), tan
frecuentemente confundidos a pesar de la clarisima manera con que
se distinguen en los articulos 1.355, 1.368, 1.363 y 1.367 del vigente

Cadigo Civil.

De aqui que la legislacién notarial sea en casi todos los paises de la fa-
milia juridica latina —comenzando por Italia— el complemento impres-

cindible del Cédigo Civil.

3. El hibrido asi formado de especies heterogéneas, mitad Notaria y
mitad Registro, se hace incapaz para cumplir integramente con ga-

rantia plenaria, ninguno de tales cometidos.
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4. La persistencia de semejante sistema desajusta las recepciones de
Derechos extranjeros, sobre todo en cuanto respecta a los supues-
tos y sobreentendidos del Cédigo Civil Italiano de 1.866, anteceden-

te casi literal del vigente Cédigo Civil Venezolano de 1.942.

En efecto, coetania el primer Cddigo Civil, el de Napoleodn, la Ley 26
Ventoso del ano Xl, articulada como una pieza del mismo, hace que al
operarse la recepcion de aquél en los distintos paises integrantes de la
familia -juridica latina fuera implantandose simultdneamente un régimen
notarial analogo, como ha sucedido en Bélgica, Italia, Cantones suizos
de Ginebra, Neuhatel, Friburgo, Pais de los Grisones, El Tesino y Vaud,
de idéntica manera que en Espafa y Portugal de donde se proyecté al
Brasil, .Republica Argentina, Uruguay, Chile, Ecuador, Perud, Cuba, San-
to Domingo, Panama, Nicaragua, México... etc. El Codigo Civil francés,
el italiano y el espariol, lo mismo que cuantos de ellos derivan, presupo-
nen y llevan implicito el concepto de funcién notarial con todas sus impli-

caciones.

Recientemente, se ha intentado exonerar parcialmente al orden judicial
de las actividades autenticadoras —Decretos de 31 de diciembre de
1.952, 16 de diciembre de 1.955 y Reglamento de 2 de octubre de
1.966— pero al hacerlo asi, para evitar que los Jueces y Tribunales
realicen menesteres ajenos a sus funciones, se instalaron simples Ofici-
nas autenticadoras que, con el nombre inadecuado de Notarias desem-
pefian Unicamente una de las mas insignificantes actuaciones del Nota-

riado.
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He aqui las partidas negativas que demuestran lo deficitario del balance.

En fecha 13 de Noviembre de 2001, se promulga la Ley del Registros

Publico y del Notariado y establece la direccion nacional.

Las funciones de las Notarias son, entre otras, autenticar, documentos,
intervenir en su reconocimiento cuando se hace a solas instancias del
reconocedor, registrar poderes y sustituciones, renuncias y revocatorias

de los mismos, entre otras.

En relacién con la funcién notarial en Venezuela tiene de acuerdo a la
nueva Ley, las mismas atribuciones que le confiere el Reglamento de
Notarias Publicas, aun vigente en tanto no contravenga las disposiciones
de la nueva ley, segun la Disposicion Derogatoria Segunda de la ley in

commento.

Ahora bien, una de las innovaciones de este Decreto Ley es el proceso
de modernizacion de las instituciones registrales y notariales, a que hi-
cimos referencia anteriormente, en el sentido de automatizar sus activi-

dades segun lo dispone el articulo 4°:

“Todos los soportes fisicos del sistema registral y notarial actual se digi-
talizaran y se transferirdn progresivamente a las bases de datos corres-
pondientes. / El proceso registral y notarial podra ser llevado a cabo in-

tegramente a partir de un documento electrénico.”

La Ley actualmente respecto a los Notarios indica que: “Los Registrado-

res y Notarios, asi como los funcionarios de sus respectivas dependen-
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cias ocupan cargos de confianza y por lo tanto son de libre nombramien-
to y remocion, de conformidad con lo establecido en el presente Decreto

Ley y en el reglamento correspondiente.”

Al respecto, debemos mencionar que la Constitucion de la Republica Bo-
livariana de Venezuela, protege el derecho al trabajo como un hecho so-
cial y como tal debera ser salvaguardado por el Estado, en todas sus

formas. Es asi como el articulo 93 ejusdem sefala:

“La ley garantizara la estabilidad en el trabajo y dispondra lo conducente
para limitar toda forma de despido no justificado. Los despidos contrarios

a esta Constitucion son nulos.”

Asimismo, la propia Constitucion establece ademés los cargos que ocu-
paran los funcionarios de la Administracion Publica. A tal efecto, el ar-

ticulo 146 sefala:

“Los cargos de los érganos de la Administracién Publica son de carrera.
Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y re-
mocion, los contratados y contratadas, los obreros y obreras al servicio
de la Administracion Puablica y los demas que determine la Ley. / El in-
greso de los funcionarios publicos y las funcionarias publicas a los car-
gos de carrera sera por concurso publico, fundamentado en los princi-
pios de honestidad, idoneidad y eficiencia. El ascenso estara sometido a
métodos cientificos basados en el sistema de méritos, y el traslado, sus-

pensién y retiro sera de acuerdo con su desempeno.”
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Los Registros Publicos y las Notarias, son servicios autbnomos depen-
dientes del Ministerio del Interior y Justicia, forman parte de la Adminis-
tracion Publica, y por tanto, sus funcionarios no deben ser considerados

Gnicamente de libre nombramiento y remocion o de confianza.

Colombia

La Constitucion Politica de Colombia, preceptia como deber inalienable
del Estado, asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos, de

los cuales hace parte el Servicio Publico Notarial. Articulos 131 y 365.

La competencia y facultades de la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, en materia notarial, estan consagradas en el Estatuto del Notaria-
do, Decreto Ley 960 de 1970, su Decreto Reglamentario No. 2148 de
1983, Ley 29 de 1973, Ley 734 de 2002, Decreto 412 del 15 de febrero
de 2007, por el cual se reestructura la Superintendencia de Notariado y

Registro, y deméas normas complementarias.

La Ley 975 de 2005 sobre Justicia y Paz, Decreto Reglamentario 3391
de 2006 (Justicia y Paz). Estatuto de Desarrollo Rural Ley 1152 de 2007,
traslado de funciones del INCODER a la Superintendencia de Notariado
y Registro (RUP). Ley 1182 de 2008, por medio de la cual se establece
un proceso especial para el saneamiento de la titulacién de la propiedad
inmueble y la Ley 1183 de 2008, “por medio de la cual se asignan unas

funciones a los notarios”.
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En Colombia la funcién notarial es un servicio publico descentralizado
por colaboracién, ya que su prestacion y las funciones inherentes a él,
han sido encomendadas de manera permanente a particulares. Las atri-
buciones de las que han sido investidos los notarios implican su someti-
miento al régimen juridico fijado por el legislador y aparejan el control,

inspeccién y vigilancia que ejerce el Estado.

Fe publica: El articulo 1o. del Decreto Reglamentario 2148 de 1983,
describe la fe publica o notarial que otorga plena autenticidad a las de-
claraciones emitidas ante el notario y lo expresado por éste respecto de
los hechos percibidos en el ejercicio de sus funciones, en los casos y

con los requisitos que la ley establece.

Normatividad: Decreto Ley 960 de 1970, Decreto Reglamentario 2148
de 1983, Decreto Ley 1260 de 1970, Ley 29 de 1983, Sentencia C-741

de1998, C-181 de 1997 y demas normas complementarias.

Naturaleza de la funcién del Notario.

Es un servicio publico, de caracter administrativo prestado por particula-

res . Entre sus funciones tenemos:

* Imparcialidad.

* Asesoria a los ciudadanos que soliciten el servicio publico notarial.

* Ser consejero.
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* Hacer las observaciones juridicas pertinentes para prevenir nulidades o
irregularidades que afecten los negocios juridicos o los actos notariales

sometidos a su consideracion

De que responde el Notario.

Responde de la regularidad formal de los instrumentos que autoriza,
mas no de la veracidad de las declaraciones, ni de la capacidad legal de
los comparecientes para celebrar el acto o negocio juridico respectivo.

También responde de la funcion fiscal, civil, penal y disciplinaria.

Articulos 6, 8 y 9 del Decreto Ley 960 de 1970, articulo 117 del Decreto

2148 de 1983, Sentencia C-1508 de 2000, C-93 de 1998.

Responsabilidad disciplinaria del Notario.

El notario en calidad de particular que ejerce funciones publicas esta su-
jeto al cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en el C6-
digo Disciplinario Unico, que contiene un capitulo especial del régimen

aplicable a los particulares y al notario.

De las Faltas:

. Gravisimas: Son las que estan taxativamente sefialadas en el citado

Cadigo.

. Graves
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. Leves: Son los deberes y prohibiciones que estan sefialados no sélo en
el Cédigo Unico Disciplinario sino también en el Decreto Ley 960 de

1970 y demés normas complementarias.

De las Sanciones:

. Destitucion

. Suspensioén

. Multa

La Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la Superinten-
dencia Delegada para el Notariado, de acuerdo con la facultad de con-
trol, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la

Nacidn, es el ente encargado de adelantar los procesos disciplinarios.

Libro Ill, Titulo Il, articulo 58 y siguientes de la Ley 734 de 2002. Decreto

412 del 2007, articulo 24.

Argentina

El notariado argentino a principios del siglo XXI

Frente a este grado de la evolucion de la organizacion de los notariados
locales y en si mismo del notariado argentino se impone mencionar que

todavia queda mucho camino por recorrer.

La extension del territorio nacional genera una realidad por demas hete-

rogénea. Ciudades como Buenos Aires, La Plata, Rosario, Cérdoba o
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Mendoza son grandes centros poblados. Estos representan mas la ex-
cepcion que la regla. Asi el resto del pais reconoce la existencia de ciu-
dades pequefias del interior, alejadas de los centros urbanos, aun de las
propias ciudades capitales de sus respectivas provincias, que padecen
limitaciones de todo tipo. No obstante, el servicio notarial se encuentra
cubierto en todo el territorio. Selvas, montafias, zonas desérticas o gran-
des extensiones con nieve, en todos estos lugares se ubica a un notario,
con mas o menos obstaculos de comunicacion, con mas o menos reque-
rimientos que le permitan obtener un ingreso digno. Los rasgos caracte-
rizantes del notariado argentino son su grado de capacitacion cientifica y
la preocupacion que existe en pos de lograr un parejo desarrollo del
ejercicio de la funcién publica notarial a partir de una homogénea con-
ducta ética. La capacitacion cientifica permanente ha sido recogida co-
mo obligatoria en varias leyes de organizacion del notariado local (Ciu-

dad de Buenos Aires, Santa Fe y Mendoza).

La ética notarial es preocupacion no solo de los dirigentes notariales,
sino también de las bases. Ello se evidencia en la cada vez mas activa
participacion en el estudio, andlisis y desarrollo de temas vinculados a lo
deontoldgico, que comenzd a revitalizarse con las conclusiones del XXII
Congreso Internacional del Notariado Latino, realizado en Buenos Aires,
en 1998, en ocasion del cincuentenario de la fundacién de la Union, y si-
guié amparado por el perfil humano y profesional de nuestro entrafiable
colega Juan Francisco Delgado de Miguel. Su mensaje nacional e inter-

nacional rinde sus frutos, especialmente entre el notariado novel, en el
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gue volcamos nuestras esperanzas y a quienes dirigimos todos nuestros

esfuerzos.

Acceder al ejercicio del notariado implica parte del profesional del

derecho elegido, obligacién de colegiarse

Asi la capacitacion cientifica permanente y la conducta ética son los ras-
gos que caracterizan al notariado argentino del posmodernismo, que ha
tenido que luchar y lo sigue haciendo contra no pocos obstaculos en el

ejercicio de la funcién publica notarial.

Ya hemos mencionado el fendmeno de la desregulacién econémica de
fines del siglo pasado. También este siglo present6 inconvenientes gra-
ves. La Republica Argentina sufrid un colapso econémico sin preceden-
tes que produjo su paralizacion. Con sacrificio y resignacion el pueblo
argentino esta tratando de recomponerse. El notariado por su parte ha
colaborado en esa tremenda crisis, prestando a los particulares el aseso-
ramiento necesario para clarificar el imbrincado régimen juridico que so-
brevino. Fue ademas protagonista de soluciones alternativas a escala
negocial que permiti6 mantener los derechos de los particulares bajo el
régimen de la legalidad, en un momento en el cual la emergencia eco-
némica era fundamento de la violacion de los mas elementales derechos
constitucionalmente garantizados. Una economia deprimida, genera au-
sencia de trafico negocial y por ende falta de requerimientos en las nota-

rias. Salir de una crisis de tamafa entidad ha sido fruto de un gran es-
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fuerzo. Esfuerzo en el cual también participé el notariado a través de sus

organos colegiales y el Consejo Federal del Notariado Argentino.

Este permanente espiritu de colaboracion con las autoridades de nuestro
pais, llega a extremos agobiantes. La intervencién del notariado en la
regularizacion dominial de la tierra en manos de aquellos que menos
tienen, la escrituracion de planes de viviendas con aranceles diferencia-
dos, la intervencion en ejecuciones hipotecarias extrajudiciales en miras
al rapido recupero del crédito, son solo algunos de los ejemplos méas ex-
tendidos. Pero existe un ejemplo puntual que por su total actualidad con-
forma uno de los problemas mas dificiles de solucionar. La obligacion le-
gal de informar que se le ha impuesto al notariado en la prevencion del
delito de lavado de activos provenientes de ilicitos. Trasladar al notaria-
do una carga tan compleja para salvar la evidente ineficiencia del Estado
a este respecto y solo porque los compromisos internacionales asi lo im-
ponen, es desconocer las elementales reglas que rigen la funcion publi-

ca notarial.

Prestar colaboracion con el Estado, como se viene haciendo, no puede
significar incumplir con las bases y principios del notariado latino y mu-

cho menos aun con las bases constitucionales nacionales.

La prospectiva

Fortalezas las hay y muchas. Estamos persuadidos que el notariado ar-
gentino es uno de los mejores ejemplos dentro del concierto internacio-
nal. Ha cristalizado en sus veinticuatro leyes locales el prototipo del nota-
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riado latino que ostenta con orgullo. El notariado estd en manos de pro-
fesionales altamente calificados, a los que se les exige capacitacion
permanente, desarrollo de su ejercicio funcional enmarcado en conduc-
tas ajustadas a derecho y a la deontologia notarial. El sistema de res-
ponsabilidad civil, penal, tributario y disciplinario son ambitos concurren-
tes y no excluyentes. La fiscalizacion disciplinaria cumplida por los pares
tiene la finalidad depurar el cuerpo notarial, siempre con apelacion a la
justicia ordinaria. Todo ello garantiza al requirente un grado de excelen-
cia. La conflictividad en la dinAmica negocial con intervencion notarial es
altamente improbable. De todas formas, en caso de existir excepcional-
mente la necesidad de resarcir dafios, los mismos estan afianzado por
las mismas colegiaciones o son indemnizados por el seguro de mala

praxis.

Sostenemos que los valladares que existen o han existido impidiendo el
normal desenvolvimiento del quehacer notarial en la Republica Argentina
no provienen "de adentro" del notariado mismo, sino por el contrario se
han debido siempre a variables externas, y en mayor medida con origen

en sucesos econdémicos.

Bajo esta perspectiva es dable remarcar entonces que cada escri-
bano publico o notario ejerce la funcion publica que le fue delegada
por el gobierno local por medio de la titularidad y/o adscripcién al

registro notarial y dentro del ambito de su competencia dada por

ley

35



Nuestro camino hacia la informatizacién es lento no sélo por problemas
técnicos sino también econdmicos. Si bien existe legislacion vigente al
respecto, como la ley que regula la firma digital, y si bien los medios
electronicos se emplean como una herramienta mas en el cumplimiento
de las operaciones de ejercicio, falta mucho desarrollo aun para alcanzar
a plenitud de sus bondades. De todas formas este no es un tema que le
pase desapercibido ni a los dirigentes notariales locales ni nacionales,
quienes tienen la mas plena conciencia del compromiso que ello significa

para las generaciones venideras.

Queda para aquellos que continden nuestra obra consolidar en el futuro
la ecuacion equitativa entre densidad poblacional y trafico negocial que
arroje el nimero suficiente de registros notariales para abastecer tales
requerimientos; un arancel que permita al notario y su familia vivir dig-
namente; mayores competencias materiales dadas a través de nuevas
incumbencias, especialmente en temas que aborden asuntos no conten-
ciosos; un cuerpo colegiado altamente capacitado no solo para acceder
al ejercicio funcional sino para permanecer en él; un régimen estricto y
justo de responsabilidad notarial y el reconocimiento del notariado como
garantista de la seguridad juridica por parte de la sociedad y del Estado.
Si todo ello se enmarcara en una economia progresista y sustentable, no

quedaria mucho més para anhelar.

36



Chile.

El notariado en Chile desde 1925 hasta actualidad.

El notariado en chile, durante el presente periodo, ha quedado caracteri-
zado por las disposiciones vigentes en la Ley 407, a la cuales se le han

incorporado modificaciones que se precisaran mas adelante.

3.1.- El Decreto Ley 407.

El D.L. 407 conocido como "Cdédigo del Notariado", esta regulado en 10
Titulos. En el parrafo 7 del titulo XI podemos encontrar una cantidad im-
portante de sus disposiciones y de la normativa anterior. También regla

en forma especial y por primera vez otras materias.

La ley dispone que en cada departamento de la Republica habra por lo
menos un notario, o los que el Presidente de la Republica determine
previo informe favorable de la respectiva Corte de Apelaciones, teniendo

en consideracion las necesidades del departamento.

En el inciso segundo de este articulo se innova al exigir para la creacion
de nuevas notarias que el departamento respectivo tenga una poblacion
superior a 40.000 habitantes, y al prohibir, al mismo tiempo, que haya
mas de un notario en un departamento cuya poblacion no sea superior a

este nimero.

En su inciso final, por ultimo, este articulo delimita el campo de actuacion
de los notarios al departamento para el que fueron nombrados, repitien-

do la norma anterior.
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Requisitos para ser notario.

Ser chileno; tener 25 afios de edad a lo menos; ser abogado con dos
afos de ejercicio de profesion a lo menos; y ser de conocida honorabili-

dad y buenas costumbres. (Art.3).

El articulo 4 sefiala quienes no pueden ser notarios: Los interdictos por
causa de demencia, los sordos, los mudos, los ciegos, los que se halla-
ren procesados por crimen o simple delito y los que estuvieren inhabili-

tados para cargos u oficios publicos por alguna pena.

Incompatibilidades.

Los articulos 6 y 7 disponen que las funciones de notarios son incompa-
tibles con las de cualquier otro cargo rentado de nombramiento por el
Presidente de la Republica, salvo algunos como los que requieran la ca-
lidad de notario o los de profesores. Son ademas incompatibles con el
ejercicio de la profesién de abogado, a excepcion de la defensa de cau-
sas personales, de sus mujeres, ascendientes, descendientes, herma-

nos o pupilos. No son incompatibles con las funciones de arbitro.

Al igual que en la ley de 1875, para proveer un cargo de notario vacante

se hace a través de concurso publico.
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Requisitos para desempefiar el cargo.

FIANZA.

Para ejercer el cargo se exige, al igual que la ley organica, rendir fianza
a satisfaccion del Presidente de la Corte respectiva. El monto es de
15.000 pesos para los notarios de asiento de Cortes; 10.000 para los de

cabecera de provincia y 5.000 para los demas.

Se exige también el Juramento que deben prestar los notarios previa-
mente a asumir el cargo ante el Presidente de la Corte de Apelaciones
respectiva de guardar “la Constitucion i las leyes de la Republica i

desempeiiar fielmente las funciones de su puesto”.

Se mantienen por lo tanto los dos requisitos exigidos por la Ley Organica

para desempefar el cargo.

Inhabilidad de un notario.

Se reproduce la norma anterior en el sentido que en este caso es el Juez

de Letras el que debe designar al reemplazante.

El titulo 11 que comprende los articulos 14 y 15, sefiala las atribuciones
de los notarios y sus obligaciones, respectivamente. Nos encontramos
gue este D.L., a diferencia de Ley Orgéanica, separa lo que son las "atri-

buciones" de los notarios y sus "obligaciones".
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Atribuciones de los Notarios.

1.- Extender los instrumentos publicos con arreglo a las instrucciones

gue de palabra o por escrito les dieren los otorgantes;

2.- Levantar inventarios solemnes;

3.- Protestar letras de cambio;

4.- Notificar los traspasos de acciones y constituciones y notificacio-
nes de prenda que se le solicitaren; Y Asistir a las Juntas Genera-
les de Accionistas de Sociedades Andénimas para los efectos que

la ley o reglamento de ellas lo exigieren;

5.- En general, dar fe de los actos para que fueren requeridos y que

no estuvieren encomendados a otros funcionarios."

Se agregan las atribuciones contenidas en los numeros 3, 4, 5y 6. La
sefialada en el nimero 1 es reproduccion de la obligacion contenida en

la ley de 1875, en el nimero 1 del articulo 366.

Obligaciones de los Notarios

1°. Guardar y conservar en riguroso orden cronolégico los instrumentos
que ante ellos se otorguen, en forma de precaver todo extravio y ha-

cer facil y expedito su examen;

2°. Dar a las partes interesadas los testimonios o certificados que pidan,
de los actos que ante ellos se celebren; Y Facilitar a cualquiera per-

sona que lo solicite, el examen de los instrumentos publicos que ante
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ellos se otorguen; Asistir diariamente a su oficina, y mantenerla
abierta al publico, por lo menos desde las diez de la mafiana hasta

las cuatro de la tarde."

En materia de obligaciones de los notarios, se mantienen casi sin varia-

cion alguna las establecidas por la Ley de 1875

Leyes modificatorias del D.L. 407.

En el periodo a 1925 y hasta la actualidad, se dictan numerosas leyes
gue imponen especialmente al notario obligaciones de caracter fiscaliza-
dor, en su mayoria en el campo tributario. Esta carga a medida que
avanza el tiempo va siendo cada vez mas frondosa, descargando el Es-
tado gran parte de su rol fiscal en el agente fideidante. Algunas de estas

normas, siguiendo un orden temporal, son:

a) Ley N°4.174 de 1927.

El notario debe enviar a impuestos internos una lista de las transferen-
cias de bienes raices que hayan tenido lugar en su oficio. El reglamento
de esta misma ley impuso las obligaciones de exigir el comprobante de

pago del impuesto territorial.

b) D.F. L. N°148, de 12 de mayo 1931.

Prohibio autorizar determinadas escrituras sin que previamente se
acomparfase el certificado acreditatorio del pago del dltimo periodo del

impuesto.
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c) D.F.L.N°344 de 1931

Obliga a los notarios a proporcionar gratuitamente a la Contraloria Gene-
ral de la Republica las copias autorizadas de cualquier documento, in-

forme o escritura que solicite.

d) Ley N°8.419 de 10 de abril de 1946.

Obliga a los notarios a velar por el cumplimiento del impuesto de se-

gunda categoria sobre la renta.

e) Decreto Supremo N' 1991 de 19 de abril de 1949.

Cre0 cinco nuevas plazas de notarios para el departamento de Santiago.
Este decreto vino a satisfacer un imperiosa necesidad que se venia ma-
nifestando desde hace varios afos, ya que dado el aumento constante

de la poblacion de la capital, el nimero de notarios se hacia insuficiente.

f) Cddigo Tributario de 1960.

En su articulo 74, establecid la obligacion para los notarios de insertar en
las escrituras de transferencia de bienes raices el pago del impuesto a la

renta de los interesados.

Como se puede apreciar a través de estos ejemplos, existiendo numero-
sas otras disposiciones al respecto, los ministros de fe "notarios" se fue-
ron convirtiendo en verdaderos agentes destinados a la comprobacion

de las obligaciones tributarias de la ciudadania.
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Afortunadamente en los uGltimos afios se ha visto una reaccién por parte
del Poder Ejecutivo en esta materia y muchas de estas disposiciones
han sido derogadas habiéndose insertado en la Ley 18.181 de 1982, dos

normas de caracter general:

= En lo relativo a las inserciones documentales, el articulo 410 ex-
pone que: "no sera obligado insertar en la escritura documentos de nin-

guna especie, a menos que alguno de los otorgantes lo requiera.

Si en virtud de una ley debe insertarse en la escritura determinado do-
cumento, se entendera cumplida esta obligacion con su exhibicion al no-
tario, quien dejara constancia de este hecho antes o después de la firma

de los otorgante; el documento sera agregado al final del protocolo".

= En lo referente a la vigilancia de los tributos, el articulo 32 prohibe
a los notarios otorgar copia de los instrumentos mientras no se hayan

satisfecho los impuestos correspondientes.

Ley N° 18.18, que comenz6 aregir el 1° de enero de 1983.

Dicha ley modifica disposiciones del Codigo Organico de Tribunales en
el tratamiento de los notarios, especificamente sustituye el parrafo 7° de

su titulo XI "Los Notarios", por el que contiene la ley.

Sus aspectos mas relevantes son:

= En lo formal, dentro de la definicion de notario consignada en el
articulo 399, se les conceptua a éstos como “ministros de fe puablica en-

cargados de autorizar y guardar en su archivo los instrumentos que ante
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ellos se otorgaren, de dar a las partes interesadas los testimonios que

pidieren y de practicar las demas diligencias que la ley les encomiende’.

= Se mantiene la definicibn que aparecia en la Ley Organica de
1875, pero habiéndose suprimido la facultad de redactar se aprecia un
serio atentado en contra de la funcion asesora del ministro de fe. No
obstante ello, el articulo 401, en su numero primero, mantuvo lo dispues-
to por la mencionada ley en el sentido de “extender los instrumentos pu-
blicos con arreglo a las instrucciones que, de palabra o por escrito, les

dieren las partes otorgantes”.

Esta facultad asesora notarial se ve reforzada por el articulo 413 de la
ley que establece la obligatoriedad que las escrituras relativas a socie-
dades, particiones de bienes, constitutivas de personalidad juridica, de
asociaciones de canalistas, de cooperativas, de transacciones y de emi-
sion de bonos de sociedades andnimas, s6lo pueden ser extendidas en
los protocolos sobre la base de minutas firmadas por algin abogado, lo
gue, contrario sensu, implica que los restantes instrumentos pueden ser

redactados y extendidos por el propio notario.

= En lo estructural se mantiene la dependencia de Poder Judicial.

= Sufren alteraciones profundas el régimen de la escritura publica,
de las protocolizaciones, de las copias de estos documentos y de los li-
bros por llevar. Algunas de estas alteraciones permiten que los instru-
mentos puedan manuscribirse, o bien mecanografiarse u otorgarse en
cualquier otra forma que leyes especiales autorice. Se permite que pue-
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dan emplearse palabras de otro idioma diferente del castellano, lo que
antes estaba prohibido, siempre que sean generalmente usadas, o bien

como términos de una ciencia o arte.

= Se elimina a los testigos del acto y se crea el libro llamado Reper-
torio. En éste se anotaran en estricto orden numérico dia a dia las escri-

turas y documentos protocolizados segun el orden de presentacion.

= Respecto a la dacién de copias, se elimina el sistema tradicional
de las primeras y segundas copias y se permite que éstas se otorguen

dactilografiadas, manuscritas, impresas, fotocopiadas, etc.

Funciones de los Notarios.

“Es una funcién profesional y documental auténoma, juridica, privada y
calificada, impuesta y organizada por la ley para procurar la seguridad,
valor y permanencia de hecho y de derecho, al interés juridico de los in-
dividuos, patrimonial o extrapatrimonial, entre vivos o por causa de
muerte, en relaciones juridicas de voluntades concurrentes o convergen-
tes y en hechos juridicos humanos o naturales, mediante su interpreta-
cién y configuracion, autenticacion, autorizacion y resguardo confiada a

un notario.

La funcién de un notario ha tenido un desenvolvimiento paralelo al pro-
greso de los pueblos. En los primeros tiempos los actos y contratos sélo
eran verbales, luego fueron ante testigos y, después de numerosas y su-

cesivas transformaciones, pasaron a celebrarse ante un funcionario que
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se denomind escribano o notario, quien es investido por el estado para

cumplir su mision que es dar fe.

La caracteristica méas importante de la funcién notarial desde sus inicios
y hasta nuestros dias es la de solemnizar y dar fe de los derechos y
obligaciones de las personas. Dentro de su funcion esta el planteamiento
y resolucion de los negocios y problemas de todo tipo, en los cuales su
actitud fiel y determinada es evitar dudas y conflictos. Es una funcion
preventiva, neutral, imparcial, en resguardo de todos, sin distincion ni
preferencia. En todas las legislaciones predomina el dicho “el notario es

el arbitro de la verdad”.

El notario desempefia una funcién social por excelencia con toda la je-
rarquia de un oficial publico, ellos deben tener el més alto concepto de la
responsabilidad profesional, ya que en sus manos se encomienda la
atencion de intereses tan cuantiosos, como delicadas cuestiones patri-
moniales y de familia. Por lo que el notario debe ser una persona muy
recta y escrupulosa a fin de lograr el respeto, o0 mas bien conservar el
respeto por su investidura y sea merecedor de confianza absoluta. El Es-
tado, a su vez, tiene el derecho y el deber de velar porque las aptitudes
morales del profesional a cuyo cuidado se entrega diariamente el honor
y la fortuna de sus conciudadanos por lo que sus facultades estan regla-

das en forma clara y precisa.

Mision tan elevada como esta le exige al notarios, segun algunos auto-

res, “de ciencia”, “conciencia”’ y “experiencia”’, ademas de una sodlida vo-
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cacion. La experiencia, estudio y una comprension justa de sus obliga-
ciones, especialmente de la prudencia, permitirian al notario enfrentar si-
tuaciones complejas y delicadas en forma apropiada, conforma a dere-
cho y justicia, ya que muchas veces las interpretaciones de las leyes, es-
tatutos y reglamentos, la misma ignorancia, astucia, avaricia y malas in-
tenciones de las partes, procuran perturbar su criterio, por lo que necesi-
ta, ademds, de habilidad y firmeza para no obligarse ante las impresio-

nes y eludir de este modo con serenidad, semejantes peligros.

En temas como la honra y el patrimonio, dos de los atributos mas esti-
mados del ser humano, en el notario son imprescindibles. En muchas
oportunidades mas que el conocimiento rigido de las leyes, importa el
criterio y probidad, especialmente al tratar con ciudadanos que viven si-
tuaciones de pérdida dolorosas, que contraen graves compromisos, que
deben pedir préstamos onerosos, o deben hacer ventas inevitables, etc,

Tales casos requieren sumo tacto y esmerada honestidad.

Organizacion, competencia y funciones del notario.

En la actualidad los Notarios estan regulados en el péarrafo VII del titulo
X1 del Codigo Organico de Tribunales, parrafo enteramente sustituido
por la ley 18.181 del 26 de noviembre de 1982, que instauro una pro-
funda reforma en el sistema notarial chileno. Tal normativa ha tenido
modificaciones establecidas por las leyes 18.776 del 18 de enero de

1989 y nimero 18.969 de 10 de marzo de 1990.
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Segun el articulo del Cédigo Organico de Tribunales: “Los notarios son
ministros de fe publica, encargados de autorizar y guardar en su archivo
los instrumentos que ante ellos se otorgaren, de dar a las partes intere-
sadas los testimonios que pidieren y practicar las demas diligencias que

la ley le encomiende.”

La funcion genérica de los notarios es ser “ministro de fe publica”. Lo
que implica distinguir entre el notario y la funcién notarial. La primera se
refiere al cargo determinado por ley y la segunda, a las acciones que

debe llevar a efecto quien ejerce tal cargo.

JUSTIFICACION.

Los actos juridicos que se pretendan oponer ante terceros no podrian
gozar de este beneficio si no existiera la institucion del notariado, porque
a través de ella se da forma y autenticidad a dichos actos, respaldados

con la fe publica que ostenta el notario.

El notariado es una institucion necesaria en las distintas sociedades
desde tiempos remotos, ya que su funcién cumple con las necesidades
de las personas que pretenden autenticar determinados actos juridi-
cos o hacer constar hechos juridicos. De esta manera el notario do-
tado con las atribuciones que le confiere el Estado puede ejercer su fun-
cion en beneficio de las personas, que como vimos anteriormente ten-
dran que solicitar la actuacién del notario para que pueda actuar confor-
me a la ley.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO.

2.1 Antecedentes Investigativos

Con origen en el latin notarius, la palabra notario describe al funcionario
publico que tiene la autorizacion para controlar y servir de testigo frente
a la celebracion de contratos, testamentos y otros actos extrajudiciales.
El notario, por lo tanto, concede caracter publico a documentos privados

por medio de su firma.

Por ejemplo: “Tenemos que buscar un notario para la firma de la escritu-
ra”, “Gabriel no quedé conforme con la actuacion del notario ya que no
explicé con claridad las clausulas del contrato”, “Ellos no pueden quejar-

se, ya que el notario ha dado fe de todo lo firmado”.

Lo que hace el notario es funcionar como garantia porque confirma la le-
galidad de los documentos que controla, ya que se trata de un jurista
habilitado por la ley para otorgar garantias a actos que se suscitan en el

ambito del derecho privado.

En los pueblos antiguos, como en Egipto, en Persia, los Judios, los grie-

gos, los romanos, etc. habia hombres que consagraban su actividad al
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establecimiento de convenciones adoptadas por sus conciudadanos .
Estos tenian apelaciones diversas, tales como escribae, tabellones, no-

tarii.

En el sentido etimologico del término, NOTARIO es aquel que toma nota
o0 anota rapidamente. Los NOTARIIS, originalmente, eran los secretarios
de los principes, de los altos funcionarios y de los ricos ciudadanos ro-
manos. Ellos los acompafiaban en sus viajes, tomaban notas para ellos
y redactaban los escritos necesarios para la administracion de sus nego-

cios.

Estos hombres son los ancestros de los Notarios, cuya misién primaria
era la de dar a las convenciones de una forma fiable, no alterada por un
recuerdo defectuoso, como ocurre en los sistemas de tradicion oral, ni

por la mala fe de las partes.

Sin embargo, el origen del Notario autenticando las convenciones a
nombre del Estado es mas reciente. El Notario aparece cuando las ne-
cesidades de seguridad juridica conducen a desarrollar el poder judicial
y a confiar al magistrado, al lado de una jurisdiccién contenciosa para
juzgar los diferendos, una jurisdiccién voluntaria que tiene por objeto -

entre otros- autenticar los contratos.

En el siglo XXI Notariado siente, naturalmente, los efectos sociales y
econdémicos provocados por la primera guerra mundial. Es una de las
primeras instituciones que logra imponer un régimen de jubilacion y de
seguridad social a su personal. Pero, el desarrollo de la sociedad, con el
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advenimiento de los abogados de empresa y otros, hacen que el notario

sea confinado a ejercer solamente su rol de autenticador de contratos.

La necesidad de una accién colectiva se hace sentir entre los Notarios,
guienes se agrupan a nivel nacional y, en 1912, se constituye en Francia
un Sindicato de Notarios y la Asociacion de Notarios de Francia, la mis-
ma que, en 1941, se convirtid en el Consejo Superior del Notariado. En
esta época, los Notarios toman la iniciativa de organizar Congresos
anuales, primeramente para la defensa de sus intereses y, luego, para la
investigacion juridica y social, a fin de favorecer la adaptacion de las le-
yes. En 1945 se dicta el estatuto del Notariado. Desde 1960 el Notariado
francés innova en materia legal y pone a punto las operaciones de cons-
truccion, crea los reglamentos de copropiedad y participa grandemente
en la extensién de la actividad econémica y asume también los proble-
mas que presenta la reglamentacién del urbanismo y de las fiscalizacién
inmobiliaria. En esta época, el Notariado adapta sus métodos y estructu-
ras y se organiza de manera que racionaliza los métodos de trabajo,

aprovechando las nuevas técnicas de la informatica.

Hasta 1978, habia en Francia 6.500 Notarios, con 40.000 empleados a
su cargo, de los cuales s6lo 110 eran mujeres. Sélo a partir de 1948 se
admitié la incorporacion de mujeres en el Notariado francés. Los em-
pleados de las Notarias tienen un régimen social especial, excluido del
régimen comun de seguridad social; y, los Notarios tienen un régimen

social independiente del de su personal.
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El Notariado en Francia se lo ejerce como una profesion liberal, pero
muy especializada, pues, para que un abogado ejerza su profesion le
basta su inscripcién en calidad de abogado "stagiare" (seminarista),
mientras que el Notario no puede ser nombrado hasta tanto no haya he-
cho un seminario, durante cuatro afios, en una Notaria, en los textos, y
de seis, aproximadamente, en los actos. Es decir, que durante todo ese
tiempo, ejerce la profesion bajo el control y la responsabilidad del notario

en cuya notaria hace su seminario.

Es memoria el recuerdo que se hace o el aviso que se da de una cosa
pasada. Y es porvenir la situacion futura en la vida de una persona, na-
cioén o institucion. La remembranza del pasado exige una doble activi-
dad. Por un lado, la fijacion clara y precisa de los hechos; por otro, su in-
terpretacion sabiéndolos situar en su verdadero contexto y circunstan-
cias. Sin que sea facil (hada que se haga con rigor lo es) se nos antoja a

priori como una tarea asequible.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridi-

cas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, define:

"Notariado®. | (De notario y éste del latin notarius). Institucién que com-
prende todo lo relativo a la notaria y a los notarios. En opinién de Gimé-
nez Arnau (Neri, P. 481), definir al notariado importa definir al notario o
sea que se le considere como grupo de quienes la desempefian. Se ha

dicho que la naturaleza del notariado se exterioriza en la practica en el

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Po-
rrda, decimatercera edicion, México, 1999
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conjunto de facultades que constituyen el ejercicio de la funcién notarial,
la que a su vez, es una prerrogativa del poder publico que va encamina-
da a declarar el derecho mediante una manifestacién con la que se da
forma al acto juridico. Es el notariado una institucién que surge en forma
natural de la organizacion social, desde las primeras manifestaciones
contractuales de la sociedad, y que consiste en términos generales en el
sistema organizado de personas investidas de fe publica para autorizar o
dar fe de hechos y actos que ante ellos pasan y se otorgan; el notario,
pues, es un magistrado, representante del poder publico, obligado y ca-
paz de recibir y dar forma a cuanta manifestacion juridica surja de la vida
de relacion contractual. ... IV. ... b) El notariado de tipo latino, como el de
nuestro pais, en el que el notario es al mismo tiempo un funcionario do-
tado de fe publica y un abogado que ilustra a las partes, redacta el do-
cumento, lo autoriza, expide copias certificadas y conserva el original. La

actuacion del notario no tiene méas limites que los que marcan las leyes.

2.2 Marco Teorico Conceptual

Para justificar el estudio en base a un marco tedrico conceptual, consi

dero que este debe hacer desde el punto de vista doctrinal, he iniciamos

asi:
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"30.) Concepto doctrinal °>. Como quiera que se opine, y se den explica-
ciones acerca de si la institucion del notariado es de estricto rigor o con-
vencionalmente necesaria, fuerza es reconocer: a) respecto de lo prime-
ro, que el Estado dispone todo lo concerniente al interés legal y a la se-
guridad general; de donde se infiere que el Estado mismo trabaria las
garantias contractuales si no adoptase un organismo de tutela y regula-
cion de la autenticidad de los negocios juridicos; y b) tocante a lo segun-
do, que la creacion de la institucion es una consecuencia del reconoci-
miento mismo de la funcién fedataria, pues mal podria asegurarse la
efectividad, y por consiguiente la legalidad misma de las relaciones con-
tractuales, si el Estado hubiese hecho de lado al 6rgano funcional, capaz
por su versacion juridica y competente por su investidura. Por consi-
guiente, la creacion del organismo publico que disciplina la funcion feda-
taria ha sido un doble aserto del poder publico, pues a la vez que ha lo-
grado disipar la rayana ocasion de subvertir la garantia de los derechos -
precisamente por la propia intervencion del notario en la contratacion ju-
ridica- ha contribuido a consolidar el interés de las multiples prestaciones
patrimoniales. De la cohorte de definiciones de los mejores tratadistas
espafoles se infiere que en el campo doctrinal el notariado ofrece distin-
tos puntos de vista ... En punto a definiciones son dignas de citarse, por
su singularidad: a) en opinion de Fernandez Casado, notariado es el
‘conjunto de personas adornadas de titulo para ejercer el arte de la nota-

ria’, cuyo concepto refuerza al afirmar, ademas, que la institucién ‘com-

® Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial, volumen I, parte general, Ediciones Depalma, primera
edicion, segunda tanda, Buenos Aires, Argentina, 1980
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prende todo lo relativo a la notaria y a los notarios’, y rebalsa al sostener,
por ultimo, que el vocablo comprende a ‘todos los funcionarios que han
tenido y tienen la facultad de autenticar los actos de las autoridades,
corporaciones y personas de todas clases en diferentes épocas y bajo
diversas formas y denominaciones’; acerca de cuya enunciacion precep-
tiva cabe reparar que, ante lo fundamentalmente separativo del notaria-
do del resto de otras instituciones similares que acuerdan a sus funcio-
narios potestades notariales, no cuadra arraigar en su esfera de accién
los actos que son propios de autoridades y corporaciones; b) como dijo
Sancho Tello, ‘lo esencial, lo caracteristico del notariado es hoy, segun
la ley y la ciencia, el cargo publico de autorizar y dar fe de los actos que
ante sus funcionarios pasan o se otorgan’; cuyo precepto es dudoso, por
cuanto ni el notariado importa un cargo publico ni tampoco el notario es
el anico funcionario que autoriza y da fe; en tanto el notariado es cabal-
mente una institucion sui generis, el notario no sélo se concreta a legiti-
mar los actos que ante él pasan, sino que, como judex instrumenti, es
agente activo de los otorgantes, y por lo mismo que actia promiscua-
mente en la contratacidn recibe y redacta segun las leyes los actos y
contratos que se le recaban; c) atento al sostenido de Lavandera, el no-
tariado es ‘la magistratura de la jurisdiccion voluntaria que con autoridad
y funcién de justicia aplica la ley al acto juridico que se celebra en esa
esfera con la conformidad de las partes; declarando los derechos y obli-
gaciones de cada uno, lo aprueba, legaliza y sanciona con validez, au-
tenticidad y ejecucion; autoriza y dirige su cumplimiento con el proceso

documental’; cuyo enunciado eleva al notariado al rango de magistratura
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voluntaria, con autoridad funcional capaz de legitimar, a través del pro-
ceso documental, las relaciones juridico-contractuales que ejecutan o
convienen los otorgantes, lo cual importa: 1) colocar a la instituciéon en
un organo superior de cosas, toda vez que se la reviste de una jerarquia
propia; y 2) reconocer al notario como digno de ejercer el oficio cual si
fuera un magistrado, por lo mismo que actia como funcionario de justicia
legalizador de los derechos y obligaciones de las partes que a él acuden
voluntariamente; concepto, por lo demas, puramente retérico que soélo
embellece la expresion y deleita al profesional, pues no hay legislacion,
al menos dentro del notariado tipo latino, que asigne a la institucion el
orden o calidad de magistratura y estime al notario magistrado de paz; d)
considerando el parecer de Bellver Cano, segun el cual ‘la naturaleza del
notariado se exterioriza practicamente en el conjunto de facultades que
constituyen el ejercicio de la funcién notarial’, y ‘la funcién notarial es una
prerrogativa del Estado que va encaminada a declarar el derecho, y lo
exterioriza en la manifestacion con que da forma al acto juridico’, y, por
todo ello ‘la funcion notarial es una funcién puablica que corresponde pre-
sidir y representar al Estado’, se llega al convencimiento de que el nota-
riado es un instituto fundadamente natural y social, y eminentemente pu-
blico y de forzosa y formal necesidad juridica, que por su valer juridico
pertenece al poder legitimador del Estado y se desenvuelve como un or-
ganismo de jurisdiccion propia; de cuyos conceptos, bien forjados y ele-
vadamente filosoéficos, cabe inferir: 1) que el notario es un magistrado
representante del poder publico, obligado y capaz de recibir y dar forma

a cuanta manifestacion juridica surja de la vida de relacién contractual; y
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2) que el notariado implica una funcion docente; empero, en derredor de
todo esto se presenta un notariado como ‘debiera ser’, un notariado sen-
tido por virtud de nuevas ideas, y no un notariado como ‘es’, pues se
puede asegurar, sin temor de equivocarse, que las legislaciones, pese a
su contribucion por un mejoramiento del notariado, ain no han modelado
un estatuto organico notarial que revista la cualidad apuntada, ni tampo-
co han admitido que la funcién notarial importe una magistratura, por lo
que este tipo de funcion y de notariado sélo tienen asidero en la doctrina;
e) a estar a lo dicho por Giménez Arnau, definir al notariado importa de-
finir al notario, sea que se estime al notariado como funcion o sea que se
le considere como el grupo de quienes la desempefian, o lo que es igual,
admitido lo que es el notario resulta obvio el concepto acerca del nota-
riado, y viceversa; con esta afirmativa y la contemporizacion de algunos
conceptos doctrinales, sella la conclusién de determinadas considera-
ciones en torno a la institucion, a la funcién en si, y al ejercicio de la mi-
sion del notario, las cuales -a su juicio- bastan para adquirir un exacto
concepto, y asi, singularizar una definicion; f) teniendo en cuenta lo ex-
presado por Sanahuja y Soler, la institucion del notariado es una realidad
creada por la tradicién con caracteristicas tales que no permiten incluirla
dentro de las concepciones corrientes que elabora la ciencia juridica; por
ejemplo, el empefio de darle asidero a los principios que rigen el derecho
judicial o el administrativo fue la base de una idea equivoca que apunté
al notario como ‘un auxiliar’ de la administracion de justicia, o de la ad-
ministracion publica, cefido, por lo demas, a un régimen de medidas y

restricciones propias de una organizacion burocratica; de ahi, entonces,
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gue a su entender una institucién como la notarial, de tan honda raigam-
bre, no debe entrar en choque con conceptos y principios que, aunque
validos, no se adapten a la realidad, pues de su propio seno fluyen una
serie de conceptos que no solo dictaminan acerca de su indole sino que

acusan normas de su perfeccionamiento. ..."

De las transcripciones hasta aqui realizadas se desprende, en
principio, que los notarios son personas investidas por el Estado de fe
publica para autenticar hechos y actos que ante ellos pasan y se otor-

gan.

De ese concepto surge la interrogante de si los notarios son 0 no

funcionarios publicos.

Al respecto, la doctrina sefiala las siguientes teorias:

Froylan Bafiuelos Sanchez, en su obra Derecho Notarial. Interpretacion,

Teoria, Practica y Jurisprudencia, refiere:

... °Pero el notario no sélo es un funcionario ptblico y un profesor de de-
recho cuando dentro de la esfera de su misién actda en la vida normal
del derecho y lo aplica a las relaciones juridicas propias de todo negocio
juridico. Es todavia mas: Es un delegado especial del poder publico re-
vestido de autoridad, para imponerse y ser respetado erga omnes en el
ejercicio de sus funciones. Siempre su augusta funcién se consideré li-

gada a la autoridad del poder publico del cual, aquel funcionario, fue un

® Cardenas Editor y Distribuidor, cuarta edicién, México, B.C., 1990
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delegado especial en armonia con la especialidad de su ministerio.
Siempre obré dentro de la sociedad, socializando, y permitasenos la fra-
se, su actuacién y dando al derecho una plasticidad sumamente demo-
cratica. Siempre ha intervenido para dar al derecho una mision augusta
de paz y armonia social. Siempre ha procurado que las relaciones con-
tractuales, hayan sido fiel reflejo de la voluntad individual y exacta convi-
vencia en las normas del derecho escrito. Bien dijo a tiempo Predinelli: ‘a
los notarios les tuvieron en gran estima todas las naciones del mundo,
siendo tan antigua su funcién que bien puede decirse que ha nacido con
el gobierno politico de la sociedad civil'. Por estas consideraciones y
otras muchas que no exponemos, podemos definir al notario diciendo:
‘que es el funcionario publico, que jerarquicamente organizado y obran-
do por delegacion del poder del Estado, y por lo mismo revestido de ple-
na autoridad en el ejercicio de su funcion, autentica las relaciones juridi-
cas normalmente creadas por la libre voluntad de las personas juridicas,
dandoles caracter de verdad, certeza y permanencia, previo el estudio,
explicacion y aplicacion del derecho positivo, a cada uno de los actos ju-
ridicos de caracter normal en los cuales interviene’; o en términos mas
breves: ‘Es el funcionario publico, que por delegacion del poder del Es-
tado y con plena autoridad en sus funciones, aplica cientificamente el
derecho en su estado normal cuando a ello es requerido por las perso-
nas juridicas’. (Elementos de Derecho Notarial. Tomo I, volumen Il in-
troduccion y parte general [continuacion] p. 37 a 39). Asimismo, Enrique
Giménez-Arnau ..." (ya fue citado en la pagina 52 de esta sentencia).

"Por esta razon, si tomamos algunas definiciones del notariado, vemos
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que refieren el concepto al del notario. Asi, Ruiz Gomez ... dice que ‘No-
tariado es el cuerpo facultativo que forman los notarios de toda la na-
cion’. Fernandez Casado ..." (ya fue citado en la pagina 49 de esta sen-
tencia). "En idéntico sentido, la mayoria de los autores modernos (Azpei-
tia, Pou, Lopez Palop, Velasco), al definir al notariado, evitan hacer refe-
rencia al contenido de la funcién. Otros autores, en cambio, duplican la
definicidn, pues estudian el notariado agrupacién de funcionarios y el no-
tariado funcion. Asi, Gonzalo de las Casas, por ejemplo, en su dicciona-
rio, llama notariado a la reunién de todos los escribanos o notarios; y en
su tratado dice del notariado que es ‘Institucion en que el poder de la so-
ciedad deposita la confianza publica, para garantia de verdad, seguridad
y perpetuidad de los contratos y actos de los ciudadanos’. Finalmente,
un tercer grupo de autores (Lavandera, Zarzoso y Mengual) provocan y
resuelven doctrinalmente el problema del alcance y limites de la funcion
notarial al definir el notariado. En el pensamiento de cualquiera de los
autores que hemos citado (sin agotar la enumeracién) palpita el mismo
proposito de crear una corriente que lleve a lo que nosotros llamamos
‘integracion total de la funcién’. Dejando a salvo matices sin trascenden-
cia, puede servir de ejemplo esta palabra de Lavandera: ..." (ya fue cita-
do en la pagina 50 de esta sentencia). "Conformes con el propdésito que
anima estas palabras, creemos oportuno hacer algunas salvedades, pa-
ra evitar la confusion entre los conceptos notario y magistrado, a nuestro
entender, totalmente distintos. Si el notario aplica la ley, también lo hace
el funcionario de correos que recibe un certificado; no es cierto que el

notario declare derechos y obligaciones, porque éstas nacen de la volun-
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tad de las partes y aunque la forma notarial fuera (como nosotros apete-
ceriamos) forma normal ad sustantiam, los derechos no nacen solo de la
forma notarial, que es un momento -siquiera el Ultimo- de su produccion.
Tampoco es cierto que el notario apruebe el acto juridico; se limita a de-
clarar su conformidad con el derecho objetivo. Lo verdaderamente cierto
es que el notario lo sanciona (solemniza, diriamos mejor), autentifica y le
da caracter ejecutivo. En esto Ultimo se asemeja a la sentencia, pero no
es tanto por ser sentencia, sino por razéon de certeza y autenticidad. El
citado autor, después de fincar algunas bases para definir el problema
que nos ocupa, llega a lo siguiente: ‘El notario es un profesional del de-
recho que ejerce una funcién publica para robustecer, con una presun-
cion de verdad, los actos en que interviene, para colaborar en la forma-
cion correcta del negocio juridico y para solemnizar y dar forma legal a
los negocios juridicos privados, y de cuya competencia solo por razones
histéricas estan sustraidos los actos de la llamada jurisdiccion voluntaria.
Y la conclusion a) del apartado B) del | Congreso Internacional del Nota-
riado Latino celebrado en Buenos Aires en 1948, en una férmula similar,
decia que ‘el notario latino es el profesional del derecho, encargado de
una funcion publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndoles autenticidad; conservar los originales de éstos y ex-
pedir copias que den fe de su contenido. En su funcion estd comprendi-
da la autentificacion de hechos’. En esta férmula creemos quedan per-
fectamente precisados los caracteres del funcionario y el alcance de la

funcion ... Del concepto de notario que formulo el Congreso Internacional
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de Buenos Aires de 1948, en la forma anotada arriba, es muy similar a la
propuesta por nosotros, deduce Camara en El Notariado Latino, Vol.
LXXXVI p. 75-76, que los cometidos o tarea del notario son: a) Tarea de
creacion o elaboracion juridica; recibir, interpretar y dar forma legal a la
voluntad de las partes. b) Tarea de redaccion: redactando los instrumen-
tos adecuados a tal fin. ¢) Tarea de autorizacion y autenticacion: confi-
riendo autenticidad a los documentos. d) Tarea de conservacion: o cus-
todia de los originales de los instrumentos. e) Tarea de reproduccion:
expedir copias que den fe del contenido de los documentos. Estas cinco
tareas -afiade- corresponden a otras tantas potestades del notario, em-
pleada la expresion ‘potestad’, no en el sentido de facultad, sino como
sinbnimo de poder-funcion: un poder que a tales fines le confiere la so-
berania del Estado (Derecho Notarial. Ediciones Universidad de Navarra,
S.A. Pamplona. 1976. pag. 47 y sigs.). ... También debemos afirmar que
el notario es un funcionario publico en el desempefio de una funcion pu-
blica encomendada por la ley, se requieran determinadas condiciones o
requisitos de competencia profesional, de probidad personal y la autori-
zacion correspondiente del Estado, pero no quiere decir que sea funcio-
nario publico en el sentido del derecho administrativo, en cuanto no es
parte de los poderes del Estado ni dependa directamente de ellos, ni
perciba sueldos, ni que esté sujeto a los derechos y a los deberes de los
funcionarios oficiales, por lo que, no se le puede negar desde el punto de
vista de la responsabilidad emergente de sus funciones, que tiene el ca-
racter publico, segun lo expresan los articulos 70., 10 y 13, fraccion Il de

la Ley del Notariado en vigor."



Por su parte, Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, apunta ”:

"¢, Es el notario un funcionario publico? "Entre los notarialistas ha sido
ampliamente debatido si el notario es o no funcionario publico. Las teo-
rias sobre la naturaleza juridica de la actuacién notarial, unas afirman
gue es un funcionario publico, otras lo consideran un profesionista libe-
ral, y las eclécticas o mixtas, sostienen que es una funcién publica desa-
rrollada por un profesionista liberal. Histéricamente fue la Ley del Vento-
so XI de 1803, la que por primera vez establecié que el notario es un
funcionario publico ... Sin embargo, la Ley del Notariado francesa de
1943, rectifica su postura y lo denomina ‘oficial publico’. En México fue la
ley de 1901 la que calificé al notario como funcionario publico. Las poste-
riores de 1932, 1945, y en el texto original de la de 1980 siguieron este
escrito. Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de enero de 1986, se establecid que el notario es un ‘profesional del
derecho’. Por mi parte me limitaré a hacer un estudio exegético de la le-
gislacién mexicana para concluir que el notario no es un funcionario pu-
blico por no estar enquistado dentro de la organizacion de la administra-
cion publica, no recibir salario, no existir contrato de trabajo o relacion ju-
ridica de direccién y dependencia; el Estado no responde por los actos
de él, su ingreso no es por nombramiento gracioso, sino por examen de

oposicion, y su cargo normalmente es vitalicio."

" pérez Fernandez del Castillo Bernardo, Derecho Notarial, Editorial Porrda, séptima edicién, México,

1995
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Por su parte, Jorge Rios Hellig en su obra: “La Practica del Derecho No-

tarial, opina ®:

"Delegado del Estado de la funcidn notarial. El articulo primero de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal (LNDF) establece: ‘La funcién nota-
rial es de orden publico ...". Para complementar el articulo primero de la
Ley del Notariado: ‘... En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de
la Union ejercerla por conducto del Departamento del Distrito Federal, el
cual encomendara su desempefio a particulares, licenciados en derecho,
mediante la expedicidon de las patentes respectivas.”. Como critica a di-
cho articulo, la funcion fedante no la ejerce uno de los poderes del Esta-
do (Ejecutivo), sino el Estado mismo. Las Legislaturas Locales dentro de
las leyes notariales mas recientes atacan este ejemplo doctrinal y reco-
nocen esta funcién como del Estado en si (como la legislacién del Esta-
do de Morelos). El articulo décimo de la ley anteriormente sefalada le
daba el caracter de funcionario al notario, pero se creaba incertidumbre
en cuanto a la determinacién de su naturaleza juridica, y también se pro-
vocaba controversia, que termind por medio de la reforma que sufrié la
Ley del Notariado, y que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 13 de enero de 1986, donde si dice de manera enféatica que el notario
es un particular (licenciado en derecho). Esto se confirmé con la reforma
al mismo articulo, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de enero de 1994. El texto final es el siguiente: ‘Articulo 10. Notario es

un licenciado en derecho investido de fe publica, facultado para autenti-

® Rios Hellig Jorge, “La Practica del Derecho Notarial”, Ed. Mc Graw Hill, cuarta edicion, México, 2000)
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car y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se con-
signen los actos y hechos juridicos. El notario fungird como asesor de
los comparecientes y expedira los testimonios, copias o certificados a los
interesados conforme lo establezcan las leyes. La formulacion de los ins-
trumentos se hara a peticion de parte.’. Es posible concluir que el notario
es un delegado del Estado en la funcion fedante, la cual originalmente le

pertenece. Esta se le encomienda.”

En este mismo sentido, César Eduardo Agraz en el libro “El Derecho No-

tarial en Jalisco”, sefiala °:

"Consecuentemente, si no se encuadra en forma exacta la figura y no
obstante la opinion de Fernandez del Castillo de hablar de un funcionario
publico sui generis, creo que bien podriamos formular también una tesis,
en el sentido de que el notario publico es ‘un delegado o delegatario de
la fe publica del Estado’ para hacer constar los actos e intervenir en las
circunstancias en que a rogacion, es decir, a peticion de parte interesa-
da, de acuerdo con la ley o de acuerdo con los particulares se lleva a
cabo la autentificacién por su parte sin perjuicio de expedir las constan-
cias respectivas, es decir, en resumen es un delegatario de la fe publica
del Estado, pero delegatario que no implica precisamente el configurarlo

como ‘funcionario publico’."

Conforme a lo relatado, es evidente que no existe uniformidad en el

campo doctrinal respecto de si debe considerarse o no al notario como

% Agraz César Eduardo (EI Derecho Notarial en Jalisco, Editorial Porrda, México, 1996)
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funcionario publico, o bien, si es s6lo un "delegado" de la fe publica del
Estado; sin embargo, de manera genérica, tomando en cuenta la actual
redaccion del articulo primero de la Ley del Notariado del Estado de Ja-
lisco, puede validamente sostenerse que, al menos en esa entidad fede-
rativa, el notario publico es una persona que con sujecion a normas juri-
dicas realiza, de manera autonoma, una funcion publica que original-
mente corresponde al Estado y que se traduce, fundamentalmente, en

autenticar hechos o actos juridicos con fuerza de fe publica.
Esta facultad relativa ala Fe Publica, la propia doctrina sefiala que
Para Froylan Bafiuelos Sanchez, en la obra ya citada, refiere *°:

"Fe publica es la garantia que da el Estado de que determinados hechos
que interesan al derecho son ciertos ... Mediante la fe publica se impone
coactivamente a todos la certidumbre de los hechos objeto de la misma.
Ello se consigue dotando a los documentos donde constan de determi-
nados requisitos que aseguren su autenticidad y que vienen a constituir
como sello de la autoridad publica. Asi, el contraste realizado por el Es-
tado asegura para siempre, con exclusion de ulterior comprobacion, con
la misma eficacia que el cufio a la moneda, la veracidad de los hechos
gue se sujetan a la fe publica en cualquiera de sus manifestaciones. El
resultado practico mas sefialado de la fe publica en este sentido consiste
en facilitar el comercio juridico. La fe publica en su historico y légico de-

senvolvimiento, no solo constituye una garantia de certeza de los he-

19 Bafiuelos Sanchez Froylan. Op. Cit. 147
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chos, sino que también de su valor legal. Al llegar a este estudio se ofre-
ce como una institucion de caracter adjetivo mediante la cual se asegura

la regularidad en el proceso de produccion y aplicacion del derecho.”

De igual cuenta, Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, en la obra ya

precitada dice **:

"La fe publica se presta en nombre del Estado. ... Los anteriores argu-
mentos legislativos proporcionan seguridad juridica, uno de los fines
primordiales del Estado. Rafael Preciado Hernandez, en sus Lecciones
de Filosofia del Derecho, dice: ‘Por seguridad juridica se ha entendido
también el conocimiento que tienen las personas respecto de aquello
gue pueda hacer, exigir, 0 que estan obligadas a evitar o no impedir; es-
to es, el conocimiento que tienen de las libertades, derechos y obligacio-
nes que les garantiza o impone el derecho positivo. De ahi que se diga
gue la seguridad juridica es un saber a qué atenerse, la conciencia de lo
gue puede hacer y de la proteccion que puede esperar una persona, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente al cual esta sometida; or-
denamiento que asegura su observancia mediante la policia, los tribuna-
les, los procedimientos judiciales y administrativos, los servicios publi-
cos, las autoridades y en general, a través de la organizacion compleji-
sima de un gobierno y de la fuerza publica. Quienes entienden por segu-
ridad el saber a qué atenerse, el conocimiento del derecho positivo y de
su eficacia, confunden indudablemente la seguridad con la certeza juri-

dica’. Asi, el notario coadyuva en la realizacién de estos fines, con la re-

11 pgrez Fernandez del Castillo Bernardo Op. Cit. 87
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daccion y autorizacién de los instrumentos publicos. ... La fuerza proba-
toria que otorga el Estado al instrumento notarial, es actualmente cir-
cunstancial, fortalece al instrumento dandole las caracteristicas de prue-
ba documental publica indubitable, mientras no se pruebe judicialmente
lo contrario ... En nuestra época, la funcion del notario de tipo latino,
consiste en escuchar, interpretar y aconsejar a las partes; preparar, re-
dactar, certificar, autorizar y reproducir el instrumento notarial, para fi-
nalmente inscribirlo en el Registro Publico de la Propiedad. El notario al
llevar a cabo este proceso en la elaboracion de un instrumento notarial,
le da certeza juridica a sus clientes, cumpliendo con uno de los fines del

Estado que es la seguridad juridica."

En otro punto de vista al respecto, César Eduardo Agraz, en el libro ya

mencionado, sostiene *:

"La fe publica notarial. En parrafos anteriores comentaba que en mi opi-
nién el notario al no ser un servidor o funcionario publico institucional en-
cuadrado en la administracién publica, y por los diferentes argumentos
ahi vertidos, era un delegado o delegatario del Estado de la fe publica,
consecuentemente el notario publico tiene como atributo inseparable y
fundamental de su calidad fedataria, la de tener la fe publica en sus ac-
tuaciones, es decir, dar fe conforme a su propia funcion de lo que ve, de
lo que oye y perciben sus sentidos, el notario no puede deducir, tiene
gue dar fe de lo que esta a la vista, de lo que le consta en forma directa,

no puede emitir juicios de valor o calificar, de ahi que siendo un atributo

12 Agraz César Eduardo Op. Cit. 35
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del notario la fe publica, se impone definir técnica o doctrinalmente qué
es la fe publica. Para no entrar en diferentes teorias o definiciones, con-
ceptualizaciones que han dado diferentes autores, diferentes tratadistas

sobre esta idea especifica de fe publica.”

Resulta claro, que hasta lo aqui expuesto, la naturaleza d ela Fe Publica,
parece perfectamente delimitada, por la opinion del prestigiado tratadista
espafol — Citado por Agraz - Enrique Jiménez Arnau ... en lo conducente

indica:

“Juridicamente la fe publica supone la existencia de una verdad oficial,
cuya creencia se impone en el sentido de que no se llega a ella por un
proceso espontaneo cuya resolucién queda a nuestro albedrio, sino por
virtud de un imperativo juridico o coaccion que nos obliga a tener por
ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin que podamos deci-
dir autbnomamente sobre su objetiva verdad cada uno de los que for-
mamos el ente social’. Y sigue diciendo: ‘La necesidad de caracter publi-
CO, cuya mision es robustecer con una presuncion de verdad los hechos
0 actos sometidos a su amparo queramos 0 N0 queramos creer en ellos’.
Desde luego, otra sera la situacion o el enfoque juridico al existir la posi-
bilidad de que la fe publica cuya presuncién se contiene en una actua-
cion notarial puede tener un valor probatorio en algunos casos, pleno en
algunos, semipleno por referirse a su vez a declaraciones o versiones
gue no le constan al notario y que constan en el instrumento verbigracia
las declaraciones que puedan recibirse dentro de los procesos electora-

les a peticidon de los partidos politicos de los funcionarios de casillas o de
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los ciudadanos, y que también en un momento dado los instrumentos
notariales pueden ser objeto de impugnacién por falsedad parcial o total
ante los tribunales competentes para privarlos precisamente de la pre-

suncion juridica plena que por principio tiene validez universal."

En el Ecuador actualmente existen reformas a la Ley Notaria, ante lo

cual la prensa escrita indica:

“La campafa de socializacion, difusion y control de las nuevas tarifas no-
tariales se cumplié hoy en Guayaquil. La notaria sexta del canton fue vi-
sitada por la subsecretaria del Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), Viviana Vasquez, y la vocal del Consejo de la Judicatura (CJ)

de Guayas, Veronica Llaguno.

‘Estamos cumpliendo este trabajo a nivel nacional para garantizar un
buen servicio y el cumplimiento de las nuevas tarifas notariales, a sa-
biendas que los notarios son auxiliares de la Funcion Judicial y como tal
tienen obligaciones que cumplir segun la resolucién nimero 73 del Con-
sejo de la Judicatura”, manifesté Vasquez, ante la titular de notaria,

Jenny Oyague.

La vocal del CJ provincial record6 que los recorridos de control a las no-
tarias se cumplen desde el 22 de julio y se extenderan hasta el 15 de
agosto. “Ya hemos cumplido con (el control) a la mayoria de los canto-
nes y hemos verificado que las tasas notariales se estan cumpliendo y

socializando a la ciudadania, en especial a los adultos mayores y los
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discapacitados”. A estos dos ultimos grupos las exoneraciones en el pa-

go de las tasas alcanzan hasta el 100%.

La funcionaria hizo un llamado a los usuarios para que denuncien a los
notarios que no cumplan con la ley y el cobro de las nuevas tasas nota-
riales. Advirtié que si se comprueban irregularidades, los notarios o nota-
rias podrian ser investigados por peculado y destituidos de sus cargos

previd a la apertura de un sumario administrativo.

“Estamos verificando y constatando los datos ingresados como factura-
cién y comparando con las declaraciones hechas al Servicio de Rentas

Internas anteriormente”, comenté Llaguno.

A nivel nacional existen 437 notarias y en Guayas hay 55. En esta Ultima
provincia se abrira un concurso para escoger a 8 nuevos notarios. “Pre-
viamente hemos solicitado al municipio de Guayaquil una zonificacién
poblacional para redistribuir las ubicaciones de las notarias en distritos
de méas de 50 mil habitantes. Por ejemplo, pueden haber notarias en La
Alborada, Urdesa o el Guasmo. Asi evitamos que estas dependencias
estén en un solo sector como ocurre hasta ahora en el centro de la ciu-

dad”, expreso la vocal del CJ.

El MIPRO inform6 que hasta mediados de agosto se informara sobre las
nuevas tarifas notariales a mas de 150 mil usuarios. Ademas, se instruira
a 3.583 funcionarios de las notarias sobre el nuevo sistema notarial. “Se

busca sensibilizar a los consumidores sobre la importancia de exigir un
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servicio publico de calidad con el cobro justo de las tasas notariales”, re-

calco Vasquez.

La Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Defensa del Con-
sumidor y su reglamento establecen derechos y obligaciones de los
usuarios y personal de notarias publicas, en defensa de servicios de ca-

lidad, eficiencia, eficacia y buen trato.

Con la vigencia de las nuevas tasas notariales comenzé la coparticipa-
cioén progresiva del Estado en los ingresos mensuales de las notarias,
los cuales van desde el 5% al 51% cuando exista una facturacion sobre
los 5.001 délares. El Estado no participara de los ingresos mensuales de
hasta $ 5.000, suma que el CJ ha considerado suficiente para cubrir gas-
tos de operatividad, sueldos de los notarios y de su personal administra-

tivo.”*?

2.4  Hipbtesis

2.4.1 Hipotesis General

Una reforma a Ley Notarial, donde se analice la jurisdiccion de funciones
del notario y el domicilio de los otorgantes, nos va a permitir delimitar su

campo de accion profesional para un sector especifico de la comunidad,

2.4.2 Hipotesis Particulares

3 Diario El Telegrafo.
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El analisis de nuestra legislacion notarial nos lleva a determinar que en
nuestro pais los notarios nos tienen un campo de accion especifico geo-

graficamente para ejercer sus funciones.

El conocimiento de legislaciones notariales de otros paises nos permite
identificar que se puede delimitar las funciones del notario geogréfica-

mente.

La investigaciébn de campo dirigida a ciudadanos y abogados en libre
ejercicio profesional indica que la ley notarial debe ser reformada para

delimitar las funciones de los Notarios geograficamente.
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2.4.3 Operacionalizacion de las Variables

HIPOTESIS VARIABLE DEFINICION CON- PARAMETROS INDICADORES INSTRUMENTOS
ESPECIFICAS CEPTUAL
El analisis de nuestra | VARIABLE INDEPEN- | La legislacion notarial | Campo de accion del | Estadistica de la utiliza- | Observacion
legislacion notarial nos | DIENTE es el marco juridico | Notario ecuatoriano cién del servicio de
lleva a determinar que | Ley Notarial donde se rigen lo Nota- Notarios.
en nuestro pais los rios, esta especifica su
notarios nos tienen un | VARIABLE DEPEN- | campo de accion y sus
campo de accion espe- | DIENTE limitaciones.

cifico geogréficamente
para ejercer sus funcio-
nes

Campo de accién pro-
fesional

El conocimiento de
legislaciones notariales
de otros paises nos
permite identificar que
se puede delimitar las

VARIABLE
DIENTE
Legislacion Notarial de
Paises Latinos.

INDEPEN-

Identificacion del cam-
po de accién de los
notarios en Ecuador y
paises de habla hispa-
na.

Delimitacion geogréfica
del Notario.

Numero de Notarios y
su ubicacién.

Estadisticas

funciones del notario | VARIABLE DEPEN-
geograficamente DIENTE
Campo de accion de
los Notarios
La investigacion de | VARIABLE INDEPEN- | Es la propuesta de | Delimitacion geogréafica | Campo de accién de Estadisticas
campo dirigida a ciuda- | DIENTE cambios a la Ley Nota- cada notario.

danos y abogados en
libre ejercicio profesio-
nal indica que la ley
notarial debe ser refor-
mada para delimitar las
funciones de los Nota-
rios geograficamente

Investigacion de campo
VARIABLE  DEPEN-
DIENTE

Reforma a la Ley Nota-
rial

rial, para hacerla més
efectiva, agil y dinami-
ca..

Encuesta
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2.6

Definicién de términos usados

Autenticaciones: proceden para documentos privados que no conten-
gan expresamente obligaciones. Es un testimonio fidedigno y no le con-
fiere al documento mayor fuerza de la que por si tenga.

Actos escriturarios de competencia del notario: El notario, dentro de
su circulo notarial, tendra la competencia para extender, otorgar y autori-

zar los actos juridicos prescritos en la Ley Notarial.

Autenticacion de firmas: Es la autorizacion o legalizacion de documen-
tos por parte del funcionario competente para revestirlos de ciertas for-
malidades y solemnidades segun lo establecido por la ley. Es dar testi-
monio escrito de que la firma puesta en un documento corresponde a la

de la persona que la haya registrado ante él.

Compromiso: Obligacién contraida, palabra dada, fe empefiada. Pala-
bra que se da uno mismo para hacer algo. Ser fiel a sus convicciones y
efectivo en el cumplimiento de las obligaciones contraidas. Disposicion
para asumir como propios los objetivos estratégicos de la organizaciéon a

la cual pertenece.

Confianza: Esperanza firme que se tiene en una persona o cosa. Es el
resultado del juicio que se hace sobre una persona para asumirla como

veraz, competente o interesada en el bienestar de uno mismo.

Competencia territorial: El notario prestara sus servicios publicos nota-
riales, dentro de un circulo territorial, integrado por uno o varios munici-
pios de un mismo departamento. Debe residir obligatoriamente en la ca-
becera municipal de uno de ellos y que corresponda a la sede de la no-

taria.
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Divorcio o cesacion de los efectos civiles del matrimonio: Acto me-
diante el cual las personas deciden dar fin a los efectos civiles del ma-
trimonio, se podra adelantar el tramite ante el notario siempre y cuando

las partes lo hagan de comun acuerdo

Declaraciones extraproceso: Corresponde al testimonio espontaneo
rendido con el fin de constituir prueba con fines extraprocesales, identifi-
candose y expresando con claridad los hechos respecto de los cuales

tenga conocimiento. Este testimonio no sera tramitado bajo juramento.

El notario: Es un particular que se constituye en una institucion del Es-
tado Social de Derecho y que representa honorabilidad y confianza al
ciudadano, por el desempefio de su funcion de dador de fe publica.

Escritura publica: La escritura publica es el documento escrito que con-
tiene declaraciones de actos juridicos, emitidas ante el notario o consul,

con los requisitos de ley y que se incorporan al protocolo.

Fe de vida o supervivencia: Es un acto escrito y testimonial del notario,
consistente en la certificacion sobre la existencia de la misma, bajo cier-
tas circunstancias de: fecha, hora, dia, nombres y apellidos de acuerdo

con el documento de identificacion y huella impresa.

Funcién notarial: La funcion notarial es un servicio publico descentrali-
zado por colaboracion, ya que su prestacion y las funciones inherentes a

él, han sido encomendadas de manera permanente a particulares.

Integridad: Es comportarse de manera consistente con sus valores y
creencias. Es ser abierto, honesto y hablar siempre con la verdad. Ser
coherente entre lo que “se dice y se hace”. Comportamiento probo, recto

e intachable.

Inventario solemne de bienes del menor: Proceso por el cual las per-
sonas divorciadas que tienen en administracion bienes del menor reali-
zan el inventario de sus bienes identificando como requisito previo para

poder contraer nuevas nupcias.
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Matrimonio Civil: Contrato solemne por el cual un hombre y una mujer

se unen con el fin de vivir juntos, de procrear y auxiliarse mutuamente

Proceso de escrituracion: El proceso de escrituracion que debe seguir
el notario comprende los pasos de recepcion, extension, otorgamiento y

autorizacion.

Poder especial: este debe estar elaborado de forma escrita indicando
detalladamente el acto para el cual se confiere, y la descripcion del in-
mueble si se trata de negocios 0 actos de enajenacion, el cual debe es-
tar identificado plenamente por sus linderos, matricula inmobiliaria, no-
menclatura, nombre y lugar de ubicacion. ( ejemplos: cobro de cheques,
compraventas, asuntos legales, sucesiones y otras actuaciones). Poder
General: En el cual se sefalaran los varios actos o contratos para los

cuales se confieren. Debe ser por escritura publica.

Reconocimiento: Se aplica para documentos privados que contengan
obligaciones, da plena autenticidad y fecha cierta al documento privado.

Solidaridad: Adhesién y apoyo a las causas o empresas de otros.

Sucesiones: Los notarios estan autorizados para liquidar sucesiones
siempre que todos los herederos y el conyuge superviviente procedan de

comun acuerdo.

Testimonios especiales: En el ejercicio de sus funciones puede percibir
y documentar en forma directa, los hechos ocurridos en su presencia re-

lacionados con su actividad.
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3.1

3.2

CAPITULO 1l

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Metodologia Empleada

METODO HISTORICO.- Para el estudio se tomé en cuenta los ante-

cedentes, la situacion actual y la prospectiva juridica del notario.

METODO ANALITICO SINTETICO.- Analizando de manera individual
el accionar del Notario para llegar a conclusiones y recomendaciones,

de fia investigacion, para asi solucionar la problemética detectada.

METODO ESTADISTICO.- Este método se utilizd por cuanto se reque-
ria contar con cifras reales, datos concretos, causas y encuestas para

identificar el criterio de ciudadanos y juristas de la ciudad de Vinces.

Tipo de estudio

BIBLIOGRAFICA.- Por cuanto recoge y analiza la informacion bibliogra-
fica del Ecuador y de otros paises de América Latina relacionados con

el problema de investigacion.

DESCRIPTIVA EXPLICATIVA.- En razén de que explica y describe los

hechos y actos juridicos del problema planteado

EXPLORATORIA.- A través de la investigacion se ha logrado tener un
diagnostico del problema, obteniendo resultados que permiten determi-
nar alternativas de solucién, mismas que fueron recopiladas en la Pro-

vincia de Los Rios.
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3.3 Poblacién y Muestra

3,3.1 Poblacién

La poblacién de estudio esta situada en el canton Vinces.

Muestra Segmentada:

-Profesionales de derecho 100
-Habitantes 700
Universo de investigacion: 800 personas (N)

3.3.2 Muestra

Aplicamos la férmula: n=N/[e* (N-1) + 1]
Donde:

n= tamano de la muestra

N= Tamafio de la poblacion

e= Error maximo admisible_(al 5%= 0.05)

De modo que el (5%)?= (5/100)?= 25/10 000= 0.0025
Si trabajamos con la poblacion determinada, entonces los resultados
seran:

n= (800) / (5%)? [(800-1) + 1]

n= 800 / [(0.0025) (799) + 1]

n= 800 / [ 1,9975 + 1]

n= 800 / 2.9975

n= 266.88

n= 267 personas a encuestar.
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Al establecer 700 personas de la poblacion, esto es una segmentacion
entre profesionales del derecho y poblacion que representan el 100%
de la poblacion a encuestar, de la aplicacion de la respectiva formula
nos da como resultado que debemos encuestas a 267 personas.

Por medio de una regla de tres simple, para conocer el porcentaje de la

segmentacion establecida previamente:

1100 100%
100 X%

Asi  X=(100) (100) / 800
X=12.5% Profesionales del Derecho

Por lo tanto determino que la poblacién esta presente en un porcentaje

de:
Profesionales del Derecho 12.50%
Habitantes 87.50%

100.00%

De la muestra vamos a encuestar:

Profesionales del Derecho (12.50%) (267)= 33

Habitantes (87.50%) (267)= 234
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3.4

3.5

3.6

Técnicas e Instrumentos

3.4.1 Técnicas

a).- Documental.- Permite la recopilacion de la informacion para anunciar

las teorias que sustentan el estudio de los fenbmenos y procesos.

b) De campo.- Permite la observacion y el contacto directo con el objeto
de estudio y el acopio de testimonios que permiten confrontar la teoria

con la practica.

Recolecciéon de Informacioén

La informacién fue proporcionada por la muestra de estudio y su reco-

leccion estuvo a cargo del investigador.

Seleccion de recursos de apoyo

Se utilizé en la investigacion los siguientes recursos:

Recursos Materiales

Computadora, impresora, internet, papel, esferograficos, grapadora, per-
foradora; leyes, libros, revistas, periddicos, etc

Recursos Humanos

Investigador

Tutor de Tesis

Lector de Tesis

Recursos economicos

Propios del investigador
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Andlisis de Resultados Encuesta realizada a profesionales

del Derecho.
PREGUNTA 1 RESULTADOS
¢Esta de acuerdo con las fun- Numero Porcentaje
ciones de los Notarios?
Si 13 38
No 11 33
Muy poco 9 29
TOTAL 33 100

3 0,

40% -
33%

35%

30% -

25% -

20%

15% +

10% ~

5% -

0%

Si No Muy poco

Al preguntar si “Esta de acuerdo con las funciones de los Notarios” el cri-
terio esta compartido, el 38% indica que Sl, el 33% responde que NO y

el 29% restante manifiesta que MUY POCO.
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PREGUNTA 2 RESULTADOS
¢,Conoce usted a profundidad la Numero Porcentaje
ley notarial?

Si 28 85
No 2 5
Muy poco 3 10
TOTAL 33 100
90% - ‘
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - 5
10% -
0%
Si No Muy poco

Al consultar si “Conoce usted a profundidad la ley notarial” el 85% responde a

esta inquietud de SI, el 5% que NO y el 10% MUY POCO.
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RESULTADOS

PREGUNTA 3
¢La ley notarial esta de acuerdo Numero Porcentaje
con la realidad actual?
Si 25 75
No 3 10
Poco 5 15
TOTAL 33 100
80% - 2
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% - 5 ¢
10% -
0%
Si No Muy poco

Al consultar si “La ley notarial esta de acuerdo con la realidad actual” el

75% de los abogados encuestados indican que Sl, el 10% que NO y el

15% que MUY POCO.
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PREGUNTA 4 RESULTADOS
¢Esta usted de acuerdo con la Numero Porcentaje
Ley Notarial?

Si 6 19
No 27 81
TOTAL 33 100

90% - - 81%

80% -

70% -

60% -

50%

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

Si No

El 81% de los abogados consultados NO estan de acuerdo con la Ley

Notarial, el 19% restante responde que si estan de acuerdo.
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PREGUNTA 5 RESULTADOS
¢, Considera usted que el Notario Numero Porcentaje
debe realizar su trabajo en un
sector especifico?
Si 19 57
No 14 43
TOTAL 33 100

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

Si No

Al preguntar si “Considera usted que el Notario debe realizar su trabajo

en un sector especifico”, el criterio es compartido el 57% responde que

Sly el 43% restante responde que NO,
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PREGUNTA 6 RESULTADOS
¢Utlliza frecuentemente servi- Numero Porcentaje
cios de un Notario por su profe-
sion?

Si 26 80
No 2 5
A veces 5 15
TOTAL 33 100
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% - ¢
10% - ’
0%
Si No A veces

De acuerdo al grafico 6, al consultar si “Utiliza frecuentemente servicios

de un Notario por su profesién” el 80% contesta que Sl, el 5% responde

que NO, y el 15% indican que A VECES.
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PREGUNTA 7 RESULTADOS

¢Existe un buen servicio por Numero Porcentaje

parte de los Notarios del Cantén

Vinces?

Si 3 10
No 19 57
Regular 11 33

TOTAL 33 100

57%
60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% ;
Si No Regular

De acuerdo al criterio de los abogados consultados el 57% de ellos di-
cen que NO “Existe un buen servicio por parte de los Notarios del Can-
ton Vinces” el 10% responde con un Sl rotundo y el 33% indica que RE-

GULAR
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PREGUNTA 8 RESULTADOS

¢,Considera que la Ley Notarial 28 Porcentaje
debe reformarse para limitar el

campo de accion geografico del

Notario?

Si 18 85
No 5 15
Muy poco 0 0

TOTAL 33 100

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -
15%

20% -

10% - l aoﬁ

0%

Si No Muy poco

El 85% de los encuestados “Consideran que la Ley Notarial debe refor-
marse para limitar el campo de accién geogréafico del Notario”, el 15% no

esta de acuerdo con este criterio.
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Analisis de Resultados Encuesta realizada a ciudadanos del cantén

Vinces.

PREGUNTA 1 RESULTADOS
¢,Conoce usted cuales los actos Numero Porcentaje
y hechos que puede realizar un
notario?

Si 23 10
No 211 90
TOTAL 234 100
90%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%
Si No

Al preguntar “Conoce usted cuales los actos y hechos que puede reali-

zar un notario” el 10% de los encuestados responde Sl, el 90% responde

que NO.
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PREGUNTA 2 RESULTADOS
¢Utlliza usted los servicios de Numero Porcentaje
notarios?

Si 42 18
No 17 07
Muy poco 175 75
TOTAL 234 100
80% - ’
70% -
60% -
50% -
40% -
30% - -
20% -
10% -
0%
Si Muy poco

Al consultar si “Utiliza usted los servicios de notarios” el 18% responde que Sl,

el 7% que NO y el 75% MUY POCO.
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RESULTADOS

PREGUNTA 3
¢Usted utiliza los servicios de Numero Porcentaje
notarios del canton Vinces?
Si 91 39
No 143 61
TOTAL 234 100

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

Si No

Al consultar si “Usted utiliza los servicios de notarios del cantén Vinces”

el 39% de los encuestados indican que SlI, el 61% que NO.
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PREGUNTA 4 RESULTADOS
¢Conoce que existe una tabla Numero Porcentaje
para el cobro de los servicios
que presta el Notario?

Si 9 04

No 225 96

TOTAL 234 100

96%
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% h
0%
Si No

El 4% de encuestados responde que Sl

Conoce gue existe una tabla

para el cobro de los servicios que presta el Notario, el 96% indica que

NO lo conoce.
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PREGUNTA 5 RESULTADOS
¢ El servicio que prestan los no- Numero Porcentaje
tarios del canton Vinces es efi-
ciente?
Si 183 78
No 51 22
TOTAL 234 100
80%
70% -
60% -
50%
40% -
30%
20% -
10% -
0% ;
Si No

Al preguntar si “El servicio que prestan los notarios del canton Vinces es

eficiente”, el criterio es compartido el 78% responde que Sl y el 22% res-

tante responde que NO,

94



PREGUNTA 6 RESULTADOS

¢,Conoce usted que puede hacer Numero Porcentaje

sus actos notariales en otro can-

ton?
Si 23 10
No 211 90
TOTAL 234 100
90%

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% r

Si No

Al consultar si “Conoce usted que puede hacer sus actos notariales en

otro cantdon” el 10% contesta que Sl, el 90% responde que NO.
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PREGUNTA 7 RESULTADOS
¢,Cree usted que debe haber un Numero Porcentaje
distribucion zonal para que el
Notario realice su funcion?

Si 67 32
No 144 68
TOTAL 211 100
68%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%
Si No

De acuerdo al criterio de los consultados el 32% de ellos dicen que Si

“Creen que debe haber un distribucién zonal para que el Notario realice

su funcion” el 68% responde con un NO .
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PREGUNTA 8 RESULTADOS
¢,Conoce a los Notarios del Can- Numero Porcentaje
ton Vinces?

Si 204 87
No 30 13
TOTAL 234 100

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10% -

()

0%

Si

No

El 87% de los encuestados indican que “Conocen a los Notarios del

Canton Vinces”, el 13% manifiesta que NO los conocen.
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PREGUNTA 9 RESULTADOS
¢,Conoce usted que existe una Numero Porcentaje
Ley Notarial?

Si 96 41
No 138 59
TOTAL 234 100

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Si

No

No trabajo SP

De acuerdo a las respuestas obtenidas el 41% de los encuestados ma-

nifiesta que “Conoce usted que existe una Ley Notarial”, el 59% que No.
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PREGUNTA 10

RESULTADOS

¢Alguna institucion del cantén Numero Porcentaje
Vinces les ha hecho conocer
sobre la Ley Notarial?
Si 11 05
No 223 95
TOTAL 234 100
95%

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% h

0%

Si No

De las respuestas obtenidas, concluimos que el 95% de los encuestados

manifiestan que NO existe “Alguna institucion del cantdén Vinces que les

ha hecho conocer sobre la Ley Notarial”.
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4.2 Verificacion de Hipotesis

Las respuestas obtenidas por medio de la encuesta nos ha permitido ve-
rificar nuestras hipotesis planteadas en la presente investigacion, esto

es:

Que el analisis de nuestra legislacion notarial nos ha permitido determi-
nar que en nuestro pais los notarios no tienen un campo de accién es-
pecifico geograficamente para ejercer sus funciones, estos ejercen sus

funciones permitidas por la Ley Notarial en cualquier lugar del pais.

El conocimiento de legislaciones notariales de otros paises nos permite
identificar que se puede delimitar las funciones del notario geogréafica-
mente, estos es que ejerza la funcién que les permite la Ley dentro de

una zona delimitada.

La investigacion de campo dirigida a ciudadanos y abogados en libre
ejercicio profesional indica que la ley notarial debe ser reformada para
delimitar las funciones de los Notarios geograficamente, esto especifi-
camente con el criterio de los abogados consultados quienes conocen

de la parte legal y apoyada por un amplio sector de la ciudadania.
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5.1

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.-

1.

Existe desconocimiento por parte de la ciudadania de la Ley Nota-
rial, no conocen cuales son las funciones de estos funcionarios.
Ninguna institucion ha socializado la Ley Notarial con los ciuda-
danos de este canton.

La ciudadania en muchas ocasiones no utilizan los servicios de
los Notarios del canton Vinces, sino de otros cantones, esto por-
gue nuestra legislacion lo permite.

La legislacién notarial de otros paises delimita la zona de influen-
cia bajo la cual debe laborar un Notario, lo que no sucede con la
Ley Notarial del Ecuador. Nadie puede realizar las funciones que
la ley permite fuera de su limite de accion establecido, y su esta-
blecimiento debe estar dentro de su lugar geografico de trabajo.
Existe el criterio de los abogados que debe limitarse el espacio
geografico en que debe laborar el Notario, para que exista un ma-
yor control sobre los actos y hechos juridicos que ejecuta en base

a lo que permite la respectiva Ley.
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5.2 RECOMENDACIONES.-

1. Socializar la Ley Notarial entre la ciudadania del cantén Vinces,
para que sepan que actos y hechos juridicos estan autorizados a
realizar y puede ser de provecho para el habitante de este can-
ton. Asi como también sepan cuéles son los valores que se de-
ben pagar y no sean explotados econdmicamente por el cobro
excesivo.

2. Proponer una reforma a la Ley Notarial en la cual se establezca
la obligatoriedad que los cantones sean divididos por zonas de
acuerdo al nimero de habitantes, y para cada zona exista un no-

tario.
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CAPITULO VI

6.1 PROPUESTA

6.2 Titulo

Reformar el articulo 7 de la Ley Notarial.

6.3 Justificacion

Nuestra propuesta es importante porque asi va a permitir delimitar el
campo de accién geogréfico del Notario, esto va a contribuir para que
exista un mejor control sobre los actos y hechos juridicos que realiza es-

te funcionario investido de fe pu blica.

6.4 Objetivos

6.4

6.4.1 Objetivo General

Desarrollar una reforma al articulo 7 de la Ley Notarial..

6.4.2 Objetivos Especificos

Socializar la propuesta con la ciudadania de la ciudad de Vinces

Proponer a la Universidad se haga efectiva la propuesta planteada en

este proyecto investigativo.

Metodologia

La metodologia que se aplicara para la ejecucion de la propuesta sera

determinada por la Universidad Técnica de Babahoyo.
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6.5

6.6

Factibilidad

La presente propuesta es factible ejecutarla considerando que la reforma
va a favorecer a los Notarios y a sus usuarios, por lo cual tiene el apoyo

necesario para que sea considerado por los Asambleistas de Los Rios.

Descripcion de la Propuesta

DICE:

Art. 7.- Cada Notario ejercera su funcion dentro del canton para el que
haya sido nombrado, cualquiera que sea el domicilio de los otorgantes,
la ubicacién de los bienes materia del acto o contrato o el lugar del cum-

plimiento de las obligaciones.

DEBE DECIR:

Art. 7.- Cada Notario ejercera su funcioén dentro de la zona del canton
para el que haya sido nombrado, los otorgantes deberan residir en la
zona donde ejerza la funcién el Notario , la ubicacion de los bienes ma-

teria del acto o contrato o el lugar del cumplimiento de las obligaciones.
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6.7

6.8

6.9

Actividades

TIEMPO

ACTIVIDADES

Ano 2011

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Sept

Octb

Sustento Tedrico de la
Investigacion

Desarrollo de la propuesta

Planteamiento y presenta-
cibn de la Propuesta
Alternativa.

Otorgamiento de la vida
juridica

Desarrollo de los objetivos
Generales y especificos

Enunciacién de aspectos
Operativos  relacionados
con la propuesta

Propuesta de otorgar vida
juridica estatuto y regla-
mento

Tratamiento de la Pro-
puesta Alternativa.

Publicaciones y difusion

Ejecucion y aplicacion de
las Propuestas.

Impacto

Su impacto sera en la sociedad del cantdn Vinces y de todo el pais.

Evaluacioén

La evaluacién serd por medio de encuestas a la sociedad para determi-

nar la conveniencia o no de la propuesta.
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