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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La gestión de las finanzas públicas en el Ecuador es la integración de un conjunto de 

procesos que conforman la gestión y ejecución de los presupuestos económicos de las 

instituciones. Estos son los mismos procesos diseñados para generar y promover información 

oportuna, rápida, confiable y relevante que facilite las reuniones de toma de decisiones. Estas 

son tomadas por directivos o autoridades responsables de la dirección prometedora de los 

órganos gubernamentales.  

Siendo la ejecución presupuestaria de vital importancia para una administración 

económica y que parte del presupuesto está compuesta de: gestión de recursos humanos, 

gestión contable, gestión de bienes, gestión de proyectos, y gestión de deudas y pagos; se 

convierte en el pilar básico denominado sistema integral, único y uniforme; porque están 

interrelacionados, diseñados por un ente rector y determinadas mediante normas y 

procedimientos respectivamente. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado La Unión como ente del Estado que maneja 

recursos públicos debe realizar un análisis de la ejecución presupuestaria en general y en 

especial de los gastos corrientes que cubren el salario de los trabajadores, para poder conocer 

cuáles son los valores o los montos asignados a cada partida que será designada para poder 

ejercer cada actividad a efectuarse en la Institución. 

En los periodos 2021-2022 se afectaron los gastos de inversión, se minimizó todo lo 

planificado, se tornó difícil por la situación que vivió el GAD, para no realizar obras y 

proyectos, por el bajo presupuesto otorgado a principios del año, se tuvieron que priorizar 

varias cosas en cuestión de días como dar ayuda comunitarias a la parroquia y los recintos 

aledaños, también se dejaron a un lado los planes tales como obras, mantenimiento, proyectos, 

pues estos se vieron muy estudiados dentro de este campo que ocupa el 70% anual del 

presupuesto otorgado por el estado. 



 

 

Se compararon los ingresos otorgados por el Estado el año anterior, para eso se necesita 

verificar los montos que sean transparentes y necesarios dentro de la entidad pública, puesto 

que en todos los Gobiernos descentralizados se dio el cambio de presupuesto, este es el único 

ingreso que percibe el GAD dentro de su entidad, lo puede recibir de manera mensual o anual, 

esto causó problemas para los representantes que ya contaban con una planificación para el 

periodo 2021- 2022. 

Para la ejecución del Programa del Adulto Mayor también existieron inconvenientes en 

la realización de lo presupuestado, el que se ejerció en la parroquia y en todos los gobiernos 

descentralizados, los adultos mayores se vieron afectados porque se tuvo la obligatoriedad de 

suspender el proyecto a un corto plazo, de esta forma el personal destinado para esta 

planificación se le asignaron realizar otras labores dentro del GAD. 

Dentro de la institución, aunque se mantuvo un buen control debidamente estructurado 

en el departamento encargado de los procesos a los proveedores, la cual está delegada el área 

de talento humano a través de procedimientos contables, afectando al GAD con los proveedores 

de primera necesidad, que distribuyen los materiales para cada uno de los departamentos, 

incluyendo los materiales para realización, remodelación de los proyectos y obras planificadas 

durante el periodo. 

Cabe señalar que todas las instalaciones públicas locales, como los gobiernos rurales, 

descentralizados y autónomos a nivel nacional, estén adicionalmente equipados con monitoreo 

y evaluación como medida de los resultados financieros y físicos logrados en el tiempo 

planeado. Las gestiones Administrativas, financieras y tributarias realizan la regulación de 

todos los cambios planeados y propuestos relacionados con la legalidad de su juicio; el impacto 

resultante, análisis de las fluctuaciones financieras: también se proponen recomendaciones de 

mantenimiento o medidas correctoras adecuadas. 



 

 

La ejecución presupuestaria consta de dos operaciones principales: compromiso y pago. 

En la etapa de compromiso de gastos, se toma la decisión de asignar una determinada cantidad 

de una partida presupuestaria específica para financiar actividades específicas. 

Una vez establecidos los compromisos jurídicos correspondientes (por ejemplo, contratos) y 

prestados los servicios, trabajos o suministros convenidos, tiene lugar la autorización del gasto 

y el pago de los importes debidos. 

 

 

  



 

 

JUSTIFICACIÓN 

El presente estudio de caso es importante para dar a conocer el monto asignado dentro 

del Presupuesto General del Estado para el período 2021-2022 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia La Unión, este se encarga de la protección, seguimiento y 

control de la consecución de las metas y objetivos trazados en beneficio de toda la comunidad. 

este permite a las instituciones públicas (GAD) o cualquier tipo de empresa bajo un 

presupuesto, cuente con los recursos necesarios y suficientes para el logro de sus objetivos 

planteados. 

La investigación se basa en la atención prioritaria que se debe dar a la ausencia de un 

sistema que regule los procedimientos diarios de ejecución del presupuesto, debido a que, con 

el tiempo, las administraciones anteriores se fueron prolongando cada vez más. El Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la parroquia La Unión al igual que todas las instituciones 

públicas han tenido variaciones en los presupuestos debido a que tuvieron que priorizar 

proyectos y obras dentro de la parroquia, esto generó que en el departamento financiero se 

realice otro tipo de planificación y actividades dentro de la institución, en la cual se efectuaron 

distintos planes y políticas para un buen control de los recursos. 

 Las mejoras que se producirán en los procesos del día a día serán útiles en teoría, puesto 

que todas las actividades y documentos legales que conducen al registro de ingresos y gastos 

financieros se indicarán de acuerdo con los requerimientos presupuestarios, mostrando así al 

público responsable. Se podría decir que, cada sucesión debe de estar debidamente analizadas 

dentro de la empresa. La ejecución presupuestaria se basa en revisar la cédula de ingresos y 

gastos, para poder identificar las variaciones que existan dentro del presupuesto de la 

institución, luego se asignan los recursos para cada proceso planificado y se determinan los 

valores reales para cada partida, las mismas que serán utilizadas en buen término para cada 

ocasión. 



 

 

OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

Objetivo general  

Determinar la ejecución presupuestaria del GAD Parroquial de La Unión en los 

periodos 2021-2022, mediante el análisis de las cedulas presupuestarias, para identificar el 

estado de ejecución en el que se encuentran las diferentes partidas. 

Objetivos específicos  

• Analizar la cédula presupuestaria del GAD parroquial de La Unión para establecer el estado 

de ejecución de las partidas de ingresos y gastos. 

• Interpretar la información relacionada con la ejecución presupuestaria del GAD Parroquial 

de La Unión. 

• Reconocer las partidas presupuestarias que se vieron afectadas por disminución del         

presupuesto para poder determinar cuál es la partida más afectada dentro del presupuesto 

del año 2021-2022. 

 

 

  



 

 

LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

Este tema de Investigación Ejecución Presupuestaria del periodo 2021 y 2022 en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia La Unión se relaciona con la línea de 

investigación ´´Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoria, Control´´ puesto que 

me va a permitir conocer todos los procesos, procedimientos, reglas, leyes, objetivos, planes y 

estrategias que tienen que ver con la ejecución del Presupuesto del GAD Parroquial de La 

Unión. 

También esta estará entrelazada para el cumplimiento de las metas establecidas. Su 

principal fin es utilizar eficazmente los recursos económicos disponibles para lograr la 

intención comercial que tiene la entidad. Por otro lado, el área de Tesorería de la empresa es 

responsable del uso eficiente de sus recursos para alcanzar los propósitos trazados en un 

período de tiempo determinado, los cuales deben de estar encaminados a mejoras y cambios de 

acuerdo con los objetivos fijados. 

De acuerdo con cada planteamiento establecido también se relaciona con la Sub línea 

´´Gestión Financiera, Tributaria y Compromiso Social´´ puesto que, la gestión Financiera y 

Tributaria son conformadas por órganos de control externo para revisar y evaluar el 

desempeño. Al mismo tiempo son quienes llevan a cabo en un sector, organización, programa, 

proyecto u operación el objetivo con formulaciones que promuevan el desarrollo humano y 

dentro del marco legal adecuado para determinar el grado de su eficiencia, eficacia y economía, 

y a través de las recomendaciones formuladas al efecto, contribuir a la adecuada gestión de 

propiedad común. 

  



 

 

ARTICULACIÓN 

Este tema de Investigación ´´ Ejecución Presupuestaria Del Periodo 2021 y 2022 en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia La Unión´´ se relaciona con el tema de 

mis Practicas Preprofesionales ´´Aplicación de Procesos Contables, Financieros y Tributarios 

en el sector Público y Privado con supervisión docente´´ puesto que, los procesos contables, 

financieros y tributarios en el sector público y privado son los responsable de gestionar todas 

las situaciones económicas (Presupuesto) y financieras de las organizaciones del gobierno 

central y de los gobiernos autónomos descentralizados de un país. 

El presupuesto y recursos que se manejan en el sector público son autorizados por el Gobierno 

y la Asamblea Nacional, mientras que en el sector privado esta decisión la toman los 

propietarios o accionistas de la empresa. A pesar de esas pequeñas diferencias pues estas parten 

de los conocimientos en materias fundamentales de los ámbitos económicos, jurídicos, 

matemáticos y estadísticos. También nos permiten conocer y aplicar las normativas, así como 

las reformas que rigen en el país para evitar problemas fiscales dentro de las diferentes 

entidades públicas y privadas. 

Para la ejecución del presupuesto es importante también conocer sobre la contabilidad 

puesto que, es un elemento fundamental para conocer la realidad financiera y económica. Entre 

las principales actividades que un contador realiza están: administrar los recursos económicos, 

conocer trámites tributarios, pago de impuestos, elaborar balances y presupuestos. Funciones 

que ayudan a la toma de decisiones al momento de invertir y controlar los ingresos y egresos.  

 

 



 

 

MARCO CONCEPTUAL 

En Ecuador, anualmente, el Ministerio de Finanzas asigna los recursos del Presupuesto 

General del Estado a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, ya sean municipales o 

rurales. Es imperativo que este presupuesto sea gestionado de manera responsable y equitativa. 

El presupuesto se considera una herramienta esencial tanto en el ámbito público como en el 

privado, ya que a través de su adecuada administración se pueden alcanzar los objetivos 

establecidos, evaluar la eficacia de los líderes y el compromiso de todos los colaboradores, y, 

en última instancia, aumentar el valor de las organizaciones. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Unión, situado en la 

Parroquia La Unión del Cantón Babahoyo, Provincia de Los Ríos, se localiza específicamente 

en la calle 9 de octubre, entre Abraham Freire y Abdón Calderón. Esta entidad posee la 

personería jurídica de derecho público, goza de autonomía administrativa y financiera, y cuenta 

con el número de RUC 1260023000001. Actualmente, el GAD está bajo la dirección de José 

Luis Dicao Estrada, quien ocupa el cargo de presidente del GAD Parroquial, y cuenta con otros 

funcionarios que fueron elegidos mediante votación popular. La información relacionada con 

el presupuesto se encuentra resguardada en el Departamento Contable y Administrativo. 

El presente estudio se adentra en el análisis de la ejecución presupuestaria del Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de La Unión durante los periodos 2021-2022, 

centrándose en los ingresos y costos proyectados y ejecutados. Para comprender plenamente la 

compleja realidad financiera y administrativa, es fundamental establecer un sólido marco 

conceptual que nos permita explorar las dimensiones clave de esta investigación. 

En esta sección del marco conceptual, se exploran una serie de conceptos y enfoques 

interrelacionados que arrojarán luz sobre la problemática en cuestión. Desde la ejecución 

presupuestaria hasta los desafíos en la gestión financiera, pasando por la importancia de la 



 

 

transparencia y la planificación estratégica, los cuales conforman con definiciones que guiará 

al análisis de los procesos de ejecución de presupuestos del GAD Parroquial de La Unión. 

La ejecución presupuestaria, como proceso central en la gestión financiera de cualquier 

entidad, porque es una herramienta que materializa la planificación, transformando 

asignaciones presupuestarias en acciones concretas que impactan directamente en la 

comunidad, y su capacidad de gestionar de manera eficiente los recursos presupuestarios es 

esencial para el logro de sus objetivos de la organización. 

Según Vaicilla et al. (2020), la ejecución presupuestaria puede definirse como el 

proceso mediante el cual se asignan y gastan los flujos de efectivo de acuerdo con un 

plan presupuestario preestablecido. Es el acto de llevar a cabo, de manera efectiva y 

eficiente, las actividades y proyectos contemplados en el presupuesto. Este 

procedimiento se extiende a lo largo del año fiscal y requiere una supervisión constante 

para garantizar que los recursos se utilicen de forma óptima, y que los objetivos 

institucionales se cumplan con lo planificado. 

En el contexto de la presente investigación, la ejecución presupuestaria adquiere una 

relevancia excepcional, debido a que los recursos asignados no solo representan cifras y 

partidas, sino también la capacidad de llevar a cabo obras, programas de desarrollo y servicios 

esenciales para la comunidad local. La correcta aplicación de este proceso garantiza que las 

inversiones se traduzcan en mejoras palpables en la calidad de vida de los residentes. 

La ejecución presupuestaria está estrechamente ligada a la planificación financiera, la 

transparencia, la rendición de cuentas y la toma de decisiones estratégicas. Además, se ve 

influenciada por factores económicos, políticos y situaciones imprevistas que pueden desafiar 

su curso normal, la cual tienen una relación intrínseca con los GADs debido a que es un proceso 



 

 

fundamental para el funcionamiento de las instituciones públicas y la realización de proyectos 

y programas. 

En el marco de la administración pública en Ecuador, los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados desempeñan un papel esencial en la gestión de recursos y la toma de 

decisiones a nivel local. Su existencia se basa en el principio de descentralización, que busca 

fortalecer la participación de las instituciones gestionar la responsabilidad social y asuntos que 

les conciernen directamente. 

Según Barragán (2019), los Gobiernos Autónomos Descentralizados son instancias de 

gobierno local y regional que gozan de autonomía política, administrativa y financiera 

en el marco de un país descentralizado como Ecuador. Están encargados de la 

planificación, ejecución y supervisión de políticas y proyectos de desarrollo a nivel 

especifico, tomando en cuenta las necesidades y demandas de sus respectivas 

jurisdicciones. 

Los GAD representan una evolución significativa en la administración pública 

ecuatoriana, debido a que reconocen la diversidad de realidades y necesidades a nivel local. 

Esta descentralización fomenta la participación ciudadana y la toma de decisiones cercanas a 

la comunidad, lo que puede llevar a un uso más eficiente de los recursos públicos y a la 

implementación de proyectos que se alineen con las demandas locales. 

La normativa que regula el funcionamiento y las responsabilidades de los GADs se 

establece principalmente en la Constitución del Ecuador de 2008 y en el COOTAD. Es 

importante destacar que la ley relacionada puede estar sujeta a modificaciones y 

actualizaciones, por lo que es fundamental que estas intuiciones y sus funcionarios se 

mantengan actualizados y cumplan con las disposiciones legales vigentes. 



 

 

La Constitución 2008, se reconoce y establece la autonomía de los GAD como un 

principio fundamental, la cual la define como la capacidad de los gobiernos locales para 

ejercer sus competencias y gestionar sus recursos de manera autónoma. Además, 

determina la obligación de los gobiernos autónomos descentralizados de promover la 

participación ciudadana y la rendición de cuentas (Asamblea Nacional Constituyente 

de Ecuador, 2008, Art. 238). 

Gracias a lo anterior, el COOTAD establece un marco legal sólido para la organización, 

autonomía y descentralización de los Gobiernos Autónomos Descentralizados en Ecuador. 

Define claramente las competencias, promueve la participación ciudadana y fortalece el control 

social. Esto contribuye a un sistema democrático y descentralizado en el que los GAD pueden 

tomar decisiones y gestionar recursos de manera autónoma, pero dentro de los límites legales 

y en colaboración con otros niveles de gobierno. 

Según lo anterior, se reconoce que los GAD poseen la capacidad de ejercer sus 

competencias y gestionar sus recursos de manera autónoma. Esto significa que tienen la 

autoridad y la responsabilidad de administrar las finanzas y llevar a cabo acciones en áreas que 

les son propias, sin interferencia indebida del Gobierno Central. La autonomía es un principio 

que busca fortalecer la toma de decisiones locales y adaptarlas a las necesidades y realidades 

específicas de cada territorio. 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD establece las normas generales para la distribución territorial, que se define 

las competencias exclusivas y concurrentes de los GAD y regula aspectos como la 

participación ciudadana, el presupuesto participativo y el control social (Código 

Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización[COOTAD], Ley 

0 de 2010). 



 

 

Dentro de la ejecución presupuestaria, la toma de decisiones permite adaptar los 

materiales necesarios a las necesidades específicas de la parroquia, asegurando que los trabajos 

seleccionados tengan un impacto positivo, dado que la correcta gestión de los presupuestos 

influye en la calidad de vida de los ciudadanos. 

En este sentido, en el corazón de la gestión financiera gubernamental reside el 

presupuesto, el cual es instrumento financiero refleja las prioridades políticas, las metas 

gubernamentales y la asignación de recursos para alcanzar esos objetivos. En el contexto del 

presente caso de estudio, representa a la brújula que guía la ejecución de proyectos y 

programas. 

De acuerdo con Bolaños (2021), el presupuesto se define como un plan financiero 

detallado que establece cómo se asignarán y gastarán los recursos disponibles en un 

período determinado. Estas instituciones son una manifestación concreta de las 

prioridades gubernamentales, donde se destinan fondos a diferentes áreas, como 

infraestructura, educación, salud y programas sociales. 

No obstante, el presupuesto es más que una asignación de recursos; es una expresión 

de la visión gubernamental para la parroquia, porque impulsa la realización de obras y otros 

proyectos que son fundamentales para el progreso local y la administración pública. Sin 

embargo, su gestión no está exenta de desafíos, como la variabilidad en las asignaciones, la 

necesidad de adaptarse a las demandas cambiantes y la rendición de cuentas a la comunidad. 

En el contexto de la administración gubernamental, el presupuesto público se erige 

como una herramienta fundamental para la planificación, asignación y control de los recursos 

financieros del Estado. Cada partida presupuestaria representa no solo cifras, sino también 

prioridades gubernamentales y compromisos hacia la sociedad. 



 

 

Carrillo et al. (2021), afirman que, el presupuesto público se concibe como un 

instrumento financiero que refleja la asignación de recursos para un período 

determinado por parte del Estado. Es una expresión financiera de las políticas 

gubernamentales y las metas a alcanzar, traduciendo los compromisos sociales en 

acciones concretas. A través de este, se destinan fondos a diferentes áreas, incluyendo 

obras públicas, programas sociales, educación y salud. 

Sin embargo, el presupuesto público también presenta desafíos. La variabilidad en las 

asignaciones presupuestarias, las restricciones financieras y la necesidad de garantizar la 

transparencia y la rendición de cuentas son cuestiones que deben abordarse con atención en la 

ejecución presupuestaria. En el contexto de los GAD, como el Parroquial de La Unión, es la 

base sobre la cual se toman decisiones críticas sobre proyectos de desarrollo local, servicios 

esenciales y programas comunitarios. 

La ejecución presupuestaria, en este contexto, implica traducir estos compromisos en 

acciones concretas. Sin embargo, uno de los aspectos fundamentales es la proyección de 

ingresos. Esta etapa es esencial para anticipar y planificar cómo se financiarán las actividades 

y proyectos a lo largo del período presupuestario. 

Según Bolaños (2021), la proyección de ingresos implica estimar de manera anticipada 

los recursos financieros que una entidad espera recibir durante un período determinado. 

Estas proyecciones se basan en análisis históricos, tendencias económicas, políticas 

fiscales y otros factores relevantes. La precisión en la proyección de ingresos es esencial 

para una gestión financiera efectiva, debido a que guía la asignación de recursos a 

diferentes áreas y proyectos. 

La proyección de ingresos es una fase crucial en la planificación financiera de cualquier 

entidad gubernamental, incluido el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) de La Unión. 



 

 

Durante los periodos 2021-2022, este GAD se enfrentó a desafíos financieros, lo que hace que 

la proyección de ingresos sea aún más relevante. Para abordar estas dificultades, es esencial 

comprender cómo se llevó a cabo esta proyección y cómo se compararon los ingresos 

proyectados con los ingresos reales. 

La proyección de ingresos tiene un impacto significativo en la ejecución presupuestaria 

y en la toma de decisiones de los GAD. Si las proyecciones son inexactas, esto puede llevar a 

desviaciones presupuestarias y dificultades en la ejecución de proyectos. Durante los periodos 

2021-2022, el GAD de La Unión enfrentó desafíos relacionados con la proyección de ingresos, 

lo que afectó la planificación financiera y la ejecución presupuestaria. 

Así mismo, en el contexto de la gestión financiera y presupuestaria, los gastos 

proyectados son un componente crítico que afecta directamente la planificación y ejecución de 

proyectos y programas. Es decir, Los gastos proyectados representan las estimaciones 

anticipadas de los recursos financieros que una entidad espera gastar durante un período 

determinado. 

En el caso del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) de La Unión, durante los 

periodos 2021-2022, la gestión de los gastos proyectados fue un desafío debido a la variabilidad 

en los ingresos y a la necesidad de asignar recursos de manera eficiente. Comprender cómo se 

realizaron estas proyecciones y cómo se gestionaron los gastos es fundamental para analizar la 

ejecución presupuestaria. 

De acuerdo con , los gastos proyectados implican la planificación anticipada de cómo 

se utilizarán los fondos disponibles para financiar diversas actividades, proyectos y 

programas. Estas proyecciones se basan en necesidades, prioridades y consideraciones 

estratégicas. La precisión en la proyección de gastos es esencial para evitar desviaciones 

presupuestarias y garantizar que los recursos se utilicen eficazmente. 



 

 

La comparación entre los gastos proyectados y los gastos reales es esencial para evaluar 

la eficiencia en el uso de los recursos públicos y para identificar posibles áreas de mejora en la 

gestión financiera. Este análisis arrojará luz sobre las variaciones presupuestarias y las 

implicaciones que tuvieron en la ejecución de proyectos y programas. 

Por otro lado, en el ámbito de la administración gubernamental, la gestión financiera es 

un pilar fundamental, la cual en este contexto adquiere un significado especial, porque refleja 

cómo se administran, supervisan y utilizan los recursos públicos para alcanzar los objetivos de 

desarrollo local y la ejecución de proyectos de gestión pública. 

De acuerdo con Abad et al. (2021), la gestión financiera se define como el conjunto de 

procesos, políticas y prácticas que se emplean para planificar, asignar, supervisar y 

controlar los recursos financieros de una entidad o institución, con el propósito de lograr 

sus metas y objetivos de manera eficaz y eficiente. Implica la toma de decisiones 

informadas sobre la asignación de presupuestos, la planificación, el seguimiento de 

gastos y la rendición de cuentas. 

La gestión financiera es un mecanismo para lograr el desarrollo local efectivo y 

sostenible, lo que tiene estrecha relación a la eficiencia en la administración de los recursos 

públicos, la cual garantiza los ingresos y gastos se planifiquen y se completen de manera exitosa 

y que los servicios esenciales lleguen a la comunidad. Es la puerta de entrada a la realización 

de la visión gubernamental y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. 

Así mismo, dentro de la gestión financiera gubernamental, se encuentra la planificación 

que se establece como una herramienta estratégica que dirige el uso de recursos en función de 

metas y objetivos específicos. Es el proceso mediante el cual se diseñan estrategias económicas 

para la ejecución servicios y obras para la satisfacción de las necesidades comunitarias. 



 

 

La planificación financiera se define como el proceso sistemático que involucra la 

evaluación de recursos disponibles, la identificación de metas financieras y la 

elaboración de estrategias para alcanzarlas. Implica la asignación eficiente de 

financiamiento presupuestarios a proyectos y programas, teniendo en cuenta las 

prioridades gubernamentales y las necesidades de la comunidad (Campos, 2020). 

La asignación eficiente de recursos a través de la planificación financiera es esencial 

para lograr resultados tangibles. Permite que proyectos y obras se ejecuten de manera efectiva, 

mejorando la vida de los ciudadanos. Sin embargo, este proceso debe ser flexible para adaptarse 

a las cambiantes demandas de la comunidad y a las variaciones en las asignaciones 

presupuestarias. 

La planificación financiera también está intrínsecamente ligada a la transparencia y la 

rendición de cuentas. La comunidad tiene derecho a conocer cómo se utilizan los recursos 

públicos y qué resultados se están logrando; y a su vez debe ser comunicada de manera clara y 

accesible, permitiendo que los ciudadanos participen en el proceso y supervisen su 

implementación. 

González (2022), argumenta que la rendición de cuentas se define como el proceso 

mediante el cual las entidades gubernamentales, informan a la sociedad sobre cómo se 

utilizan los recursos públicos. Implica la presentación transparente y accesible de datos 

financieros, resultados de proyectos y programas, y la determinación de medidas 

correctivas cuando sea necesario.  

La rendición de cuentas y la transparencia son pilares fundamentales de una 

administración gubernamental efectiva y responsable. En el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial de La Unión durante los periodos 2021-2022, estos 



 

 

principios cobran importancia crucial, estas representan el compromiso de informar a la 

comunidad sobre cómo se gestionan y utilizan los recursos públicos. 

La rendición de cuentas y la transparencia son esenciales para fortalecer la confianza 

de la comunidad en su gobierno y para garantizar el uso responsable de los recursos públicos. 

En el contexto del presente caso de estudio, esto implica que la planificación financiera y la 

ejecución de proyectos públicos sean visibles y comprensibles para los ciudadanos. 

En otro sentido, la gestión presupuestaria es el engranaje fundamental que permite la 

ejecución de proyectos y programas en una institución del estado, representa al proceso 

mediante el cual se planifica, asigna, monitorea y controla el uso de los recursos financieros 

disponibles en el presupuesto, lo que es esencial para traducir las metas gubernamentales en 

acciones concretas. 

La gestión presupuestaria se define como el conjunto de prácticas y procesos que 

involucran la planificación, organización, ejecución y control de los recursos 

financieros de una entidad gubernamental. Implica la elaboración de un presupuesto 

detallado que refleje las prioridades gubernamentales y la asignación de fondos a 

proyectos y programas específicos (León & Tapia, 2021).  

La gestión presupuestaria implica decisiones críticas sobre cómo se asignarán y 

gastarán los fondos públicos. Esto incluye la identificación de proyectos prioritarios, la 

estimación de costos y la planificación de plazos. La transparencia y la rendición de cuentas 

son elementos esenciales, debido a que permiten que la comunidad supervise el proceso y se 

mantenga informada sobre el uso estos recursos. 

En este mismo sentido, en el entramado de la gestión presupuestaria gubernamental, la 

planificación se alza como el proceso estratégico que traza la hoja de ruta financiera en las 



 

 

instituciones del sector público, porque permite la asignación de recursos a proyectos y 

programas esenciales para la comunidad. 

Vélez & Espinosa (2018), concluyen que, la planificación presupuestaria se define 

como el proceso que involucra la anticipación y la elaboración de un plan financiero 

que refleje las metas y objetivos del gobierno. Implica la identificación de las 

necesidades de la comunidad, la priorización de proyectos y programas, y la asignación 

de recursos financieros de manera estratégica.  

La planificación presupuestaria implica la identificación de proyectos críticos, la 

estimación de costos, la evaluación de viabilidad y la determinación de plazos. Además, debe 

alinearse con los principios de rendición de cuentas y transparencia para garantizar que la 

comunidad tenga visibilidad sobre las decisiones financieras gubernamentales. 

En el mismo contexto de la gestión gubernamental de presupuestos, las cédulas 

presupuestarias se erigen como documentos vitales, porque representan la manifestación 

escrita de cómo se planifican y distribuyen los recursos financieros en una institución pública. 

Estos documentos detallados reflejan la asignación de los ingresos y gastos para proyectos 

públicos y programas esenciales para la comunidad. 

Según Coronel et al. (2020), las cédulas presupuestarias se definen como documentos 

que desglosan de manera detallada los ingresos y gastos planeados en el presupuesto 

gubernamental. Estos informes proporcionan información específica sobre cómo se 

asignan los recursos a diferentes partidas de presupuesto, proyectos y programas.  

En este sentido, las cédulas presupuestarias son el mapa detallado que guía la gestión 

de los recursos financieros. Estos documentos desglosan minuciosamente cómo se planea 

utilizar hasta el último centavo en el presupuesto. Cada partida, ya sea destinada a la 



 

 

construcción de una carretera o a la implementación de un programa social, se encuentra 

registrada y detallada. 

En el dinámico escenario de la gestión presupuestaria gubernamental, las variaciones 

de presupuestos emergen como elementos cruciales, debido a que se pueden reflejar 

desviaciones entre lo planeado y lo ejecutado del presupuesto, las cuales pueden indicar 

cambios en la asignación de recursos y ejecución de programas esenciales. 

De acuerdo con Illescas (2020), las variaciones presupuestarias se definen como las 

diferencias entre los montos presupuestados y los montos reales ejecutados en una 

partida presupuestaria específica. Estas desigualdades pueden ser tanto positivas como 

negativas y reflejan el grado de cumplimiento de lo planificado. 

Es importante destacar que las variaciones presupuestarias no son necesariamente 

indicativas de una gestión deficiente. Pueden ser resultado de cambios legítimos en las 

circunstancias o de una toma de decisiones estratégica. Sin embargo, su análisis cuidadoso y la 

comunicación transparente son esenciales para garantizar la confianza de la comunidad en la 

administración gubernamental. 

El análisis de las variaciones presupuestarias permite tomar decisiones informadas 

sobre la asignación de recursos y realizar ajustes en tiempo real para garantizar que los 

proyectos se completen de manera efectiva. Además, estas son elementos esenciales en 

la rendición de cuentas y la transparencia, debido a que ofrecen una visión clara de 

cómo se están utilizando los fondos públicos (Leal & Pérez, 2019).  

La afectación de los cambios y la reducción del presupuesto en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Unión puede tener un impacto significativo en su capacidad para llevar 

a cabo sus funciones y cumplir con las expectativas de la comunidad a la que sirve. Estos 



 

 

desafíos requieren una gestión financiera cuidadosa y estratégica para garantizar que los 

recursos limitados se utilicen de la manera más eficiente posible. 

 Como los menciona Entrena (2022),  el presupuesto es una herramienta esencial para 

la administración pública, y su asignación y ejecución adecuadas son fundamentales 

para el funcionamiento eficiente de las instituciones gubernamentales, además la 

gestión de las finanzas públicas es esencial para el funcionamiento efectivo de las 

entidades gubernamentales, ya que proporciona los recursos necesarios para la 

prestación de servicios y la ejecución de proyectos. 

Cuando se producen cambios o reducciones en el presupuesto asignado a un GAD, se 

generan una serie de desafíos que pueden dificultar su capacidad para llevar a cabo sus 

actividades planificadas. En primer lugar, la limitación de recursos puede llevar a la 

reasignación de fondos en un corto período de tiempo, lo que puede generar dificultades en la 

planificación y ejecución de proyectos. Esto puede resultar en la postergación o cancelación de 

obras y programas que son esenciales para el desarrollo de la comunidad. 

Además, la priorización de ciertos gastos sobre otros, como los gastos corrientes sobre 

los gastos de inversión, puede afectar negativamente la capacidad del GAD para invertir en 

infraestructura y desarrollo a largo plazo. Esto puede tener un impacto duradero en el 

crecimiento y la calidad de vida de la comunidad. La reducción del presupuesto también puede 

afectar a los empleados del GAD, especialmente si se traduce en recortes salariales o despidos. 

Esto puede afectar la moral y la productividad del personal, lo que a su vez puede influir en la 

eficiencia de la entidad gubernamental. 

La afectación del presupuesto planificado para gastos de inversión en el GAD de La 

Unión conlleva una serie de consecuencias significativas para la comunidad y la gestión 



 

 

pública, que abarca desde el desarrollo local hasta la capacidad de cumplir con compromisos y 

proyectos estratégico. 

Como señala Panchana (2020), estas implicaciones pueden ser profundas y abarcar 

varios ámbitos. La reducción en la ejecución de gastos de inversión puede traducirse en 

un retraso en el desarrollo de infraestructura crucial para la parroquia. Esto incluye 

proyectos de construcción de carreteras, instalación de servicios básicos, mejoras en la 

educación y la salud.  

La inversión pública en proyectos de infraestructura suele tener un efecto positivo en 

la economía local. La creación de empleo y la estimulación de actividades económicas 

relacionadas son beneficios adicionales que se ven mermados cuando los gastos de inversión 

se reducen drásticamente. Esto puede afectar el bienestar económico de la comunidad y su 

capacidad para generar ingresos y empleo. 

La disminución en los gastos de inversión también puede dar lugar al incumplimiento 

de compromisos previamente establecidos con la comunidad, proveedores o incluso 

organismos externos que financian proyectos específicos. Esto puede generar descontento entre 

los ciudadanos y socavar la confianza en las autoridades locales. 

A largo plazo, la falta de inversión en infraestructura y desarrollo puede limitar las 

oportunidades de crecimiento y desarrollo sostenible de la parroquia. El crecimiento 

económico y social depende en gran medida de la inversión en proyectos estratégicos que 

impulsen la economía y mejoren la calidad de vida de los residentes. 

La rendición de cuentas también puede verse afectada, ya que la ejecución 

presupuestaria puede desviarse significativamente de los objetivos y metas establecidos en el 

presupuesto inicial. Esto puede generar desafíos en la comunicación y transparencia con la 

comunidad y las autoridades superiores. 



 

 

Además, la falta de obtención de los ingresos presupuestados y no alcanzar las metas 

previstas en el presupuesto puede tener repercusiones significativas en la gestión financiera y 

la capacidad del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) de La Unión para cumplir con 

sus compromisos y proporcionar servicios a la comunidad.  

Según Bolaños (2021), estas consecuencias pueden ser entendidas desde una 

perspectiva económica y de gestión pública debido a que la no obtención de los ingresos 

presupuestados puede generar un déficit presupuestario lo que podría generar la 

deficiencia de fondos necesarios para cubrir sus gastos planificados, lo que podría 

resultar en la postergación o cancelación de proyectos y servicios esenciales.  

En el ámbito económico, la falta de ingresos presupuestados puede traducirse en un 

menor impulso a la economía local. La inversión pública y los gastos planificados suelen tener 

un efecto multiplicador en la generación de empleo y el estímulo de actividades económicas. 

Cuando estos ingresos previstos no se materializan, se pueden perder oportunidades de 

desarrollo económico. 

Además, la falta de ingresos presupuestados puede erosionar la credibilidad del GAD 

ante sus ciudadanos y otras partes interesadas. La comunidad podría cuestionar la capacidad 

del GAD para gestionar adecuadamente sus recursos y cumplir con sus responsabilidades. Esto 

puede dar lugar a la desconfianza en las autoridades locales y afectar la cooperación y la 

participación ciudadana en la toma de decisiones. 

En el ámbito de la gestión pública, la no obtención de ingresos presupuestados puede 

requerir ajustes y reasignaciones en el presupuesto, lo que puede ser complicado y generar 

incertidumbre en la planificación financiera. Las autoridades del GAD podrían tener que tomar 

decisiones difíciles, como reducir gastos o buscar fuentes alternativas de financiamiento, lo 

que puede tener un impacto en la calidad de los servicios públicos. 



 

 

MARCO METODOLÓGICO 

Este estudio de caso empleará un enfoque metodológico que involucra la recopilación 

y análisis de datos cuantitativos y cualitativos. El objetivo es determinar la ejecución 

presupuestaria de ingresos y gastos en el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) 

Parroquial de La Unión durante los periodos 2021-2022. Para cumplir con los objetivos 

planteados, se utilizarán las siguientes herramientas y técnicas: 

Se realizará un análisis de las cédulas de presupuestos proporcionadas por el GAD 

Parroquial de La Unión para los años 2021 y 2022, las cuales contienen información detallada 

sobre los ingresos y gastos proyectados. Además, se interpretarán los datos contenida en estas 

herramientas financieras para comprender la ejecución presupuestaria de la institución. Esto 

incluirá la identificación de partidas presupuestarias, su asignación y cualquier variación en los 

valores presupuestados. 

Se llevará a cabo un análisis específico para identificar las partidas proyectadas que se 

vieron afectadas en el presupuesto durante los periodos 2021-2022. Esta evaluación permitirá 

determinar cuál es la partida más afectada dentro de la planificación. Por otro lado, también se 

realizará una entrevista única con el jefe financiero del GAD Parroquial de La Unión. Como 

instrumento de investigación, se utilizará un cuestionario de preguntas abiertas diseñado 

específicamente para obtener información relevante sobre la ejecución presupuestaria, los 

procesos internos financieros y cualquier desafío o cambio en la gestión planificada en estos 

años. 

La evaluación de datos se realizará mediante la revisión y comparación de la 

información obtenida de las cédulas presupuestarias, así como a partir de las respuestas 

obtenidas en la entrevista con el jefe financiero. Se utilizarán herramientas de análisis 

cuantitativo y cualitativo para evaluar la ejecución presupuestaria y sus implicaciones. 



 

 

RESULTADOS 

Los resultados del presente estudio de caso se derivan en un análisis de las cédulas 

presupuestarias proporcionadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial 

de La Unión correspondientes a los años 2021 y 2022. Estas partidas, son fundamentales para 

comprender la ejecución presupuestaria. 

Tabla 1 

Presupuesto de ingresos del GAD Parroquial de la Unión del periodo 2021 

Denominación de partida P. Inicial P. Codificado P. Devengado Recaudado % Recaudado 

Ingresos corrientes $101096.58 $98106.4 $98106.4 $89696.8 $91.428% 

Ingresos de capital $235,892.02 $310688.93 $310688.93 $291066.03 $93.684% 

Ingresos de financiamiento  $59028.93  0 0 

Total $336,988.60 $467,824.26 $408,795.33 $380,762.83 $81.390% 

Fuente: Partidas presupuestaria del GAD de la Unión periodo 2021. 

De la misma manera a continuación, se presenta el presupuesto de gastos proyectados para el 

2021, resumidos en la siguiente tabla: 

Tabla 2 

Presupuesto de gastos del GAD Parroquial de la Unión del periodo 2021 

Denominación de partida P. Inicial P. Codificado P. Devengado % Eje 

Gastos corrientes $101,096.58 $98,106.40 $86,913.42 88.591% 

Gastos en personal $82,938.19 $80,157.33 $72,008.52 89.834% 

Bienes y servicios de consumo $5,368.73 $5,110.46 $2,862.16 56.006% 

Otros gastos corrientes $680.00 $1,037.94 $709.10 68.318% 

Transferencias y donaciones corrientes $12,109.66 $11,800.67 $11,333.64 96.042% 

Gastos de capital $235,892.02 $363,657.83 $286,626.59 78.818% 

Gastos en personal para inversión $28,222.76 $95,134.22 $95,133.62 99.999% 

Bienes y servicios para inversión $18,710.44 $33,508.64 $29,293.83 87.422% 

Obras públicas $187,958.82 $229,188.25 $156,433.02 68.255% 

Transferencias y donaciones para inversión  $5,261.12 $5,261.12 100.000% 

Bienes de larga duración $1,000.00 $565.60 $505.00 89.286% 

Gastos de financiamiento 0.00 $6,060.03 $4,172.73 68.857% 

Pasivo circulante  $6,060.03 $4,172.73 68.857% 

Total $336,988.60 $467,824.26 $377,712.74 80.738% 

Fuente: Partidas presupuestaria del GAD de la Unión periodo 2021. 



 

 

Siguiendo con el análisis de la ejecución presupuestaria, a continuación, se presentan 

los resultados correspondientes al periodo 2022, detallando tanto los presupuestos de ingresos 

como los de gastos. 

Tabla 3 

Presupuesto de ingresos del GAD Parroquial de la Unión del periodo 2022 

Denominación de partida P. Inicial P. Codificado P. Devengado Recaudado % Recaudado 

Ingresos corrientes $104,146.80 $116,381.69 $116,381.69 $116,381.69 100.000% 

Ingresos de capital $243,009.21 $332,679.21 $332,679.21 $332,679.21 100.000% 

Ingresos de financiamiento  $28,032.72 $28,032.72 $28,032.72 100.000% 

Total $347,156.01 $477,093.62 $477,093.62 $477,093.62 100.000% 

Fuente: Partidas presupuestaria del GAD de la Unión periodo 2022. 

Así mismo, a continuación, se presenta el presupuesto de gastos proyectados para el 2022, 

resumidos en la siguiente tabla: 

Tabla 4 

Presupuesto de gastos del GAD Parroquial de la Unión del periodo 2022 

Denominación de partida P. Inicial P. Codificado P. Devengado % Eje 

 $104,146.80 $116,381.69 $92,503.16 79.483% 

Gastos en personal $86,557.67 $86,557.67 $74,601.21 86.187% 

Bienes y servicios de consumo $3,923.68 $14,943.57 $3,654.19 24.453% 

Otros gastos corrientes $$1,250.77 $1,250.77 $750.76 60.024% 

Transferencias y donaciones corrientes $12,414.68 $13,629.68 $13,497.00 99.027% 

Gastos de inversión $243,009.21 $423,303.18 $199,672.14 47.170% 

Gastos en personal para inversión $32,376.77 $93,193.11 $88,875.77 95.367% 

Bienes y servicios para inversión $30,632.44 $99,843.64 $64,792.70 64.894% 

Obras públicas $179,000.00 $228,104.35 $44,124.68 19.344% 

Bienes de larga duración $1,000.00 $2,162.08 $1,878.99 86.907% 

Gastos de financiamiento $0.00 $5,515.46 $5,515.46 100.000% 

Pasivo circulante  $5,515.46 $5,515.46 100.000% 

Total $347,156.01 $545,200.33 $297,690.76 54.602% 

Fuente: Partidas presupuestaria del GAD de la Unión periodo 2022. 

El jefe financiero del GAD Parroquial de La Unión proporcionó información valiosa 

durante la entrevista. A continuación en la siguiente tabla, se muestra los resultados obtenidos 

de la entrevista realizada. 



 

 
Tabla 5 

Resultados de la entrevista realizada al jefe financiero del GAD Parroquial de La Unión 

Entrevistado Jefe Financiero 

Fecha de entrevista 05 de septiembre de 2023 

Preguntas Respuestas 

¿Puede proporcionar una visión general de cómo se 

ejecutó el presupuesto asignado al grupo de Obras de 

Infraestructura Pública durante los años 2021-2022? 

En estos dos años el MEF realizo la 

reducción de presupuesto a los GADs 

Parroquiales por la pandemia 

¿Qué procesos internos se llevaron a cabo para 

planificar y gestionar la ejecución presupuestaria en el 

GAD durante esos años? 

Presupuesto Participativo 

¿Cuáles fueron los principales desafíos o dificultades 

que enfrentaron al ejecutar el presupuesto durante 

esos periodos? 

La reducción de presupuesto que 

afecto a la ejecución del Gad 

Parroquial 

¿Se implementaron medidas específicas para 

adaptarse a situaciones inesperadas o cambios en el 

presupuesto asignado? 

Realizar el traspaso de partidas para 

poder ejecutar OBRAS 

Se ha mencionado que algunas partidas 

presupuestarias se vieron afectadas por disminuciones 

en el presupuesto. ¿Podría identificar y explicar cuáles 

fueron las partidas más afectadas y cómo impactaron 

en las operaciones del GAD? 

La partida 75.01.07 Construcciones y 

Edificaciones que afecto a la 

construcción de Obras 

¿Se tomaron medidas para mitigar el impacto de las 

disminuciones presupuestarias en áreas críticas como 

Obras de Infraestructura Pública? 

Se priorizo el gasto publico 

¿Qué prácticas o políticas implementaron para 

garantizar la transparencia y la rendición de cuentas 

en la gestión financiera del GAD? 

La rendición de cuentas se la realiza 

de acuerdo con el manual del CPCCS 

¿Cómo se supervisaron y evaluaron los resultados 

financieros y físicos alcanzados durante los periodos 

2021-2022? 

Con la rendición de cuentas 



 

 
¿Se implementaron recomendaciones de mejora o 

medidas correctivas en respuesta a las fluctuaciones 

financieras detectadas? 

SI 

¿Cuál es su visión para mejorar la gestión 

presupuestaria y financiera en el GAD Parroquial de 

La Unión en el futuro? 

Para la elaboración de la propuesta, 

los gobiernos autónomos 

descentralizados tomarán en cuenta la 

visión de mediano y largo plazos, los 

objetivos y políticas públicas. 

¿Qué lecciones valiosas se han extraído de la ejecución 

presupuestaria de los años anteriores para orientar la 

planificación futura? 

Llevar una planificación de las Obras 

¿Existen proyectos o iniciativas clave que el GAD tiene 

previsto llevar a cabo en el próximo período 

presupuestario? 

 

Si 

Fuente: Respuestas obtenidas por parte del jefe financiero del GAD Parroquial de La Unión 

 

  



 

 

DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Según la información recolectada, el estado de ejecución de las partidas de ingresos y 

gastos del GAD Parroquial de La Unión varía significativamente entre los años 2021 y 2022. 

Esto destaca la importancia de evaluar y analizar regularmente este proceso presupuestario para 

identificar áreas de mejora y optimización en la gestión financiera de una entidad. 

En el año 2021, los ingresos corrientes alcanzaron el 91.43% de lo presupuestado, 

mientras que los ingresos de capital llegaron al 93.68%. Sin embargo, los ingresos de 

financiamiento no se ejecutaron en absoluto, lo que resultó en un cumplimiento general de los 

ingresos del 81.39%. Esto sugiere que, en ese año, el GAD tuvo éxito en la obtención de 

ingresos, pero no pudo obtener ingresos a través de fuentes de financiamiento externas. 

En cuanto a los gastos, el porcentaje de ejecución fue variado. Los gastos corrientes 

alcanzaron el 88.59%, con los gastos en personal cumpliendo casi en su totalidad al 89.83%. 

Sin embargo, los gastos de inversión, como obras públicas, tuvieron una ejecución 

significativamente menor, con un 68.26% de cumplimiento. Esto indica una priorización de los 

gastos corrientes sobre los gastos de inversión en ese año. 

En contraste, en el año 2022, los ingresos corrientes se ejecutaron al 100%, lo que indica 

un cumplimiento total de los ingresos presupuestados. Los ingresos de capital y de 

financiamiento también se ejecutaron al 100%. En resumen, el GAD logró obtener todos los 

ingresos presupuestados en el año 2022, lo que refleja una mejora significativa en la obtención 

de recursos en comparación con el año anterior. 

Con relación a los gastos del 2022, la ejecución fue más variada, debido a que los gastos 

corrientes se ejecutaron al 79.48%, con los gastos en personal cumpliendo al 86.19%. Sin 

embargo, los gastos de inversión fueron significativamente más bajos, con un cumplimiento 



 

 

del 47.17%. Esto representa que, a pesar de tener éxito en la obtención de ingresos, el GAD 

pudo haber enfrentado desafíos en la ejecución de gastos de inversión. 

Según Carrillo et al. (2021), argumenta que un presupuesto dice lo que no se puede 

permitirte gastar, pero si se tienes un presupuesto, no se tendrá idea de hacia dónde se va el 

dinero. Esta cita resalta la importancia de una gestión financiera efectiva y la necesidad de 

interpretar y aplicar los resultados de la ejecución presupuestaria para lograr un equilibrio 

óptimo en la toma de decisiones financieras. 

Con la información relacionada con la ejecución presupuestaria en el GAD Parroquial 

de La Unión se establece la necesidad de mejorar la gestión de ingresos y mantener un 

equilibrio adecuado entre los gastos corrientes y los gastos de inversión. La planificación 

financiera estratégica y la búsqueda de fuentes de ingresos adicionales pueden ser críticas para 

garantizar la sostenibilidad financiera de la entidad y la ejecución efectiva de proyectos 

importantes para la comunidad. 

Los datos obtenidos a partir de la cédula presupuestaria y la entrevista con el jefe 

financiero del GAD Parroquial de La Unión indican claramente que una de las partidas 

presupuestarias más afectadas por la disminución del presupuesto durante los años 2021-2022 

fue la partida 75.01.07destinada a Obras de Infraestructura Pública. 

Los datos obtenidos a partir de las cédulas presupuestarias y la entrevista con el jefe 

financiero del GAD Parroquial de La Unión revelan que la partida presupuestaria más afectada 

por la disminución del presupuesto durante los años 2021-2022 fue la destinada a obras 

públicas. Esta afirmación se basa en el hecho de que, a pesar de contar con un presupuesto 

inicial significativo en ambas asignaciones presupuestarias, la ejecución presupuestaria de esta 

partida fue extremadamente baja, alcanzando solo alrededor del 68.25% en 2021 y 

disminuyendo aún más al 19.34% en 2022. 



 

 

Para argumentar esta situación, Carrillo et al. (2021), destacan la importancia de la 

inversión en obras públicas para el desarrollo de las comunidades y la economía local y además 

señala que la ejecución de proyectos de infraestructura eficaces es esencial para satisfacer las 

necesidades de la sociedad y estimular el crecimiento económico en las áreas rurales y urbanas. 

La inversión en obras públicas es esencial para mejorar la infraestructura local, proporcionar 

servicios públicos de calidad y fomentar el desarrollo económico. La disminución en la 

ejecución presupuestaria de esta partida indica que los proyectos de infraestructura planeados 

no pudieron llevarse a cabo como se esperaba. 

Desde esta perspectiva, esta situación es preocupante debido a que las obras de 

infraestructura pública son fundamentales para el desarrollo y el bienestar de una comunidad. 

La falta de inversión en este aspecto puede tener un impacto significativo en la calidad de vida 

de los ciudadanos y en el crecimiento de la parroquia. Además, puede indicar una falta de 

planificación y priorización de proyectos clave para el desarrollo local. 

Esta situación se relaciona con el concepto de gestión presupuestaria y asignación de 

recursos. Como señala Bolaños (2021)," la gestión presupuestaria implica la planificación y 

asignación de recursos de manera efectiva para alcanzar los objetivos organizacionales. 

Cuando una partida presupuestaria destinada a un área importante como las obras de 

infraestructura pública se ve afectada negativamente, puede indicar problemas en la gestión y 

la toma de decisiones presupuestarias. 

La ejecución presupuestaria de la partida de obras de infraestructura pública en el GAD 

Parroquial de La Unión durante los años 2021-2022 es un tema crítico que merece atención. 

Esta situación puede tener consecuencias significativas en el desarrollo local y destaca la 

necesidad de revisar y mejorar la planificación y ejecución de proyectos de infraestructura en 

el futuro. 



 

 

CONCLUSIONES 

A través del análisis de la cédula presupuestaria del GAD parroquial de La Unión, se 

observa que los ingresos corrientes y de capital experimentaron ejecuciones cercanas al 91.43% 

y al 93.68% en el año 2021. En el año 2022, estos ingresos se ejecutaron al 100%. Por otro 

lado, los ingresos de financiamiento también se ejecutaron al 100% en ambos años. En cuanto 

a los gastos, se destaca que los gastos corrientes se ejecutaron alrededor del 88.59% en 2021 y 

al 79.48% en 2022. Los gastos de inversión, que incluyen obras públicas y proyectos, 

mostraron una ejecución más baja, alcanzando aproximadamente el 78.82% en 2021 y el 

54.60% en 2022. 

En la interpretación de la información relacionada con la ejecución presupuestaria del 

GAD Parroquial de La Unión se observa que en el año 2022 fue más efectiva con relación con 

2021. Además, se identifica una priorización de los gastos corrientes, como salarios y 

transferencias, en ambos años, en comparación con los gastos de inversión, como obras 

públicas. Esto indica una posible estrategia para garantizar la continuidad de los servicios 

básicos y las obligaciones financieras a pesar de la limitación de recursos. 

En el análisis de las partidas presupuestarias, se identificó que la partida más afectada 

por la disminución del presupuesto en ambos periodos fue obras públicas. A pesar de contar 

con un presupuesto inicial significativo, la ejecución de esta partida fue extremadamente baja, 

alcanzando solo alrededor del 19.34% en ambos años. Esta afirmación resalta la importancia 

de determinar las causas detrás de este decremento en el cumplimiento presupuestaria y 

considerar estrategias para mejorar la planificación y ejecución de obras públicas en el futuro. 

  



 

 

RECOMENDACIONES 

Se recomienda establecer una planificación más eficiente y precisa de los proyectos de 

inversión, para asegurar una ejecución más efectiva de los recursos asignados. Además, es 

esencial fomentar una mayor transparencia y rendición de cuentas en la gestión presupuestaria. 

Además, se debe considerar el fortalecimiento de las fuentes de ingresos para el GAD 

Parroquial, para mejorar la capacidad de gestión presupuestaria de la institución con el fin 

fomentar la prestación de servicios de calidad a sus ciudadanos y el desarrollo sostenible. 

Se sugiere que se debe continuar con la práctica de priorizar los gastos corrientes para 

garantizar la prestación de servicios esenciales y el cumplimiento de las obligaciones 

financieras. Por ello, se recomienda reestructurar la ejecución de los gastos de inversión, con 

el objetivo de mejorar su eficiencia para que los rubros que sean planificados en periodos 

anteriores se ejecuten al 100% y así se pueda equilibrar la gestión financiera de la institución. 

Se propone establecer mecanismos de supervisión más efectivos para garantizar que los 

fondos destinados a obras públicas se utilicen de manera eficiente y se cumplan los plazos 

establecidos. Además, se recomienda desarrollar un plan estratégico a largo plazo que priorice 

la ejecución de los gastos de inversión y garantizar la transparencia y eficiencia de la ejecución 

presupuestaria para que la institución, pueda abordar los desafíos que puedan surgir en periodos 

posteriores.  
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ANEXOS 

ANEXO I. Carta autorización   

 

  



 

 

ANEXO II. Análisis antiplagio  

 

  



 

 

ANEXO III. Ruc de la empresa 

 
  



 

 

 
 

 

 



 

 

ANEXO IV. Cédulas de ingresos 
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ANEXO V. Cédulas de gastos 
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ANEXO VI. Entrevista con el jefe financiero del GAD Parroquial de La Unión 

PREGUNTAS  

1. ¿Puede proporcionar una visión general de cómo se ejecutó el presupuesto asignado al 

grupo de Obras de Infraestructura Pública durante los años 2021-2022? 

 

2. ¿Qué procesos internos se llevaron a cabo para planificar y gestionar la ejecución 

presupuestaria en el GAD durante esos años? 

 

3. ¿Cuáles fueron los principales desafíos o dificultades que enfrentaron al ejecutar el 

presupuesto durante esos periodos? 

 

4. ¿Se implementaron medidas específicas para adaptarse a situaciones inesperadas o cambios 

en el presupuesto asignado? 

 

5. Se ha mencionado que algunas partidas presupuestarias se vieron afectadas por 

disminuciones en el presupuesto. ¿Podría identificar y explicar cuáles fueron las partidas 

más afectadas y cómo impactaron en las operaciones del GAD? 

 

6. ¿Se tomaron medidas para mitigar el impacto de las disminuciones presupuestarias en áreas 

críticas como Obras de Infraestructura Pública? 

 

7. ¿Qué prácticas o políticas implementaron para garantizar la transparencia y la rendición de 

cuentas en la gestión financiera del GAD? 

 

8. ¿Cómo se supervisaron y evaluaron los resultados financieros y físicos alcanzados durante 

los periodos 2021-2022? 

 

9. ¿Se implementaron recomendaciones de mejora o medidas correctivas en respuesta a las 

fluctuaciones financieras detectadas? 

 

10. ¿Cuál es su visión para mejorar la gestión presupuestaria y financiera en el GAD Parroquial 

de La Unión en el futuro? 
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11. ¿Qué lecciones valiosas se han extraído de la ejecución presupuestaria de los años 

anteriores para orientar la planificación futura? 

 

12. ¿Existen proyectos o iniciativas clave que el GAD tiene previsto llevar a cabo en el próximo 

período presupuestario? 

 


