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RESUMEN 

La gestión presupuestaria es un proceso que implica la planificación y organización de los recursos 

económicos por parte de una entidad, con el propósito de cubrir tanto los costos operativos como 

las inversiones necesarias. Es considerada una herramienta esencial para gestionar apropiadamente 

los recursos financieros de una organización para alcanzar las metas establecidas. El objetivo 

principal del estudio de caso es: Evaluar la gestión presupuestaria de ingresos y egresos del GAD 

Parroquial Rural de Ricaurte, período 2022 por medio de la revisión de las cédulas presupuestarias 

de ingresos y gastos. El estudio tiene un enfoque mixto, los tipos de de investigación son: 

documental y de campo. Los métodos empleados son: analítico-sintético e inductivo-deductivo. 

Las técnicas para recopilar información fueron: análisis documental (observación) y entrevista, la 

primera se realizó a los documentos relacionados al presupuesto y a la teoría que atañe al tema 

investigado; la segunda se aplicó al director financiero del GADPR Ricaurte. La investigación 

concluyó que: Las cédulas presupuestarias tanto de ingresos como de egresos presentaron 

deviaciones. En lo que corresponde a los ingresos se evidenciaron desviaciones en los rubros: 

Transferencias y donaciones de capital e inversión y cuentas pendientes por cobrar. En cuanto a 

los egresos existió desviaciones en las cuentas: otros gastos corrientes, otros gastos de inversión y 

bienes de larga duración. Es recomendable implementar un proceso de revisión y ajuste periódico 

del presupuesto a lo largo del año fiscal debido a que los ingresos y egresos en el GADPR de 

Ricaurte presentaron desviaciones. 

Palabras claves: cédulas presupuestarias, gastos, gestión presupuestaria, ingresos, presupuesto.   

 

 



ABSTRACT 

Budget management is a process that involves the planning and organization of economic 

resources by an entity, with the purpose of covering both operating costs and necessary 

investments. It is considered an essential tool to appropriately manage the financial resources of 

an organization to achieve established goals. The main objective of the case study is: Evaluate the 

budgetary management of income and expenses of the GAD Parroquial Rural de Ricaurte, period 

2022 through the review of the budgetary records of income and expenses. The study has a mixed 

approach, the types of research are: documentary and field. The methods used are: analytical-

synthetic and inductive-deductive. The techniques to collect information were: documentary 

analysis (observation) and interview, the first was carried out on documents related to the budget 

and the theory that pertains to the topic investigated; the second was applied to the financial 

director of the GADPR Ricaurte. The investigation concluded that: The budget statements for both 

income and expenses presented deviations. Regarding income, deviations were evident in the 

items: Capital and investment transfers and donations and accounts receivable. Regarding 

expenses, there were deviations in the accounts: other current expenses, other investment expenses 

and long-term assets. It is advisable to implement a periodic review and adjustment process of the 

budget throughout the fiscal year because the income and expenses in the Ricaurte GADPR 

presented deviations. 

Keywords: budgetary documents, expenses, budget management, income, budget. 

 

 



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La gestión presupuestaria se ha convertido en el foco de análisis para entender la 

efectividad en la utilización de los recursos de las empresas. Sin embargo, en el sector público 

tienen una importancia aun mayor puesto que los ingresos y gastos de las entidades 

gubernamentales necesitan ser administrados con total eficiencia, de tal modo que los resultados 

evidencien un criterio adecuado en la toma de decisiones respecto al uso que se le da al dinero que 

estas perciben.  

En este contexto, es relevante indicar que la gestión presupuestaria busca asegurar que los 

recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva, evitando desviaciones significativas entre los 

planes y la realidad financiera. Un control adecuado de ingresos y egresos contribuye a la toma de 

decisiones informadas, la optimización de recursos y el logro de objetivos financieros y 

estratégicos a corto y largo plazo. Las instituciones que no realicen análisis de la ejecución 

presupuestaria, estarán destinadas a presentar constantemente una amplia brecha entre los valores 

planeados al inicio de un período y los ejecutados al final del mismo; lo cual no es recomendable 

a nivel económico ni financiero.  

A nivel global, uno de los principales problemas que tienen que enfrentar las instituciones 

del sector público, en relación a la ejecución presupuestaria son los procedimientos burocráticos y 

la complejidad de los trámites administrativos, lo cual a su vez condiciona la ejecución del 

presupuesto dentro de los plazos estipulados. En el caso de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Rurales, los ingresos que estos perciben en gran medida provienen de 

transferencias el Gobierno Central; por tanto, se requiere una gestión minuciosa, eficaz y oportuna 

para que, al momento de analizar la ejecución presupuestaria, los resultados sean satisfactorios.  



El problema observado en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Ricaurte es que la gestión presupuestaria correspondiente al periodo 2022 no ha sido del todo 

efectiva. Este argumento se sustenta al observar el estado de ejecución presupuestaria donde se 

pudo visualizar que la brecha entre las cifras planificadas y las ejecutadas supera los cien mil 

dólares. Motivo por el cual, es preciso y necesario indagar los aspectos particulares para que este 

hecho haya ocurrido. 

Las principales causas de lo manifestado son: inadecuada planificación y falta de 

seguimiento de las actividades que se están ejecutando según el Plan Operativo Anual de la 

entidad. Es decir, no se están tomando en cuenta las condiciones micro y macroeconómicas para 

elaborar un presupuesto que vaya acorde a la realidad que está viviendo el país, esto se suma a que 

se evidencia falta de especialidad en cuanto al seguimiento y control concurrente respecto al 

cumplimiento del presupuesto.  

Los efectos se ven manifestados en las brechas que se observan entre los montos 

planificados y los que se ejecutaron de manera satisfactoria. Si bien es cierto, es una realidad que 

no siempre se logra un 100% de cumplimiento en la ejecución presupuestaria, porque existen 

factores exógenos que condicionan el desarrollo normal de las actividades planeadas; pero, cuando 

la desviación supera el 15%, son evidencias de que hay ajustes importantes y urgentes que realizar 

para mejorar la ejecución presupuestaria de los ingreso y egresos.  

El presente estudio de caso parte por la necesidad de realizar un análisis sobre la eficiencia 

de la gestión del presupuesto en Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Ricaurte, de modo que pueda corregir las debilidades que se encuentren para que la institución 

logre mejores resultados. 



JUSTIFICACIÓN 

El presente estudio de caso es importante porque en el contexto actual es imprescindible 

que la gestión financiera pública sea eficiente y transparente. Esta investigación proporcionará una 

visión profunda de cómo se manejan los recursos públicos a nivel local. La gestión adecuada de 

los ingresos y egresos no solo impacta en la viabilidad de los proyectos y programas impulsados 

por el GAD, sino también en la calidad de vida de los habitantes de la parroquia. Además, dado el 

creciente interés por la rendición de cuentas y la participación ciudadana, esta investigación 

contribuirá a fortalecer la confianza de la comunidad en sus autoridades y a fomentar un manejo 

responsable de los recursos públicos.  

El aporte de este estudio puede ser visto desde varias perspectivas, a nivel teórico aporta a 

la comunidad académica porque se articulan conceptos importantes respecto a la variable 

analizada; en el aspecto practico se brinda una perspectiva sobre cómo lograr mejorares resultados 

en cuanto a la ejecución presupuestaria se refiere. La investigación es viable porque se cuenta con 

los recursos necesarios para llevarla a cabo, existe la disponibilidad bibliográfica para sustentar 

los principales conceptos requeridos en el estudio, además se tiene acceso a la información 

presupuestaria de la entidad estudiada. 

Los beneficiarios directos de la presente investigación son los colaboradores del Gobierno 

Autónomo Descentralizada Parroquial Rural de Ricaurte, quienes laboran el área de planificación 

y finanzas de la entidad, porque tendrán a disposición recomendaciones que les serán utilices para 

mejorar la ejecución presupuestaria. Por otro lado, los beneficiarios indirectos, son los ciudadanos 

de la parroquia, quienes serán beneficiados con las obras que se realicen, las cuales se ejecutan de 

manera adecuada cuando existe un correcto manejo del presupuesto.  



Es por eso que la presente investigación será de gran utilidad para los colaboradores de la 

entidad y la ciudadanía en general, porque los funcionarios públicos podrán considerar la 

necesidad de gestionar de manera adecuada el presupuesto, mientras que los usuarios se 

beneficiarán de las obras que gestione la institución. 

Por lo referido, es importante e idóneo llevar a cabo este trabajo de investigación que 

admita ofrecer información útil, para la comunidad académica que requiera esta información para 

futuras investigaciones, para lo cual, los argumentos y datos presentados en este estudio, sirvan de 

antecedente investigativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



OBJETIVOS 

Objetivo General 

Evaluar la gestión presupuestaria de ingresos y egresos del GAD Parroquial Rural de Ricaurte, 

período 2022 por medio de la revisión de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos. 

Objetivos Específicos 

• Fundamentar teóricamente las variables presupuesto, ingresos y egresos, por medio de la 

revisión bibliográfica de fuentes académicas. 

• Determinar el nivel de cumplimiento de la ejecución presupuestaria de ingresos y egresos 

del GAD Parroquial Rural de Ricaurte, período 2022. 

• Identificar debilidades en la gestión presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Ricaurte 

por medio de una entrevista al personal que labora en el área de planificación y finanzas.   

 

 

 

 

 

 

 



LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN 

El presente estudio de caso guarda sincronía con la línea de investigación denominada 

“Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría y Control”, esto en virtud de que la 

evaluación de la ejecución presupuestaria se constituye una activad que está ligada al área 

administrativa y financiera, para lo cual se requiere una perspectiva contable puesto que se está 

evaluando rubros y valores económicos de los recursos que obtiene el GAD Rural de Ricaurte. 

Por otro lado, la sublínea con la que se relaciona la investigación es “Auditoría y Control”, 

esto implica que en el desarrollo investigativo se realizan evaluaciones y observaciones que 

implican actividades de control sobre la efectividad de la gestión presupuestaria tanto de los 

ingresos que percibe la entidad, así como de los egresos que esta tiene que realizar.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Articulación del proyecto 

Esta investigación se encuentra articulada con el proyecto titulado “Aplicación de procesos 

contables, financieros y tributarios en el sector público y privado con supervisión docente”, el cual 

se realizó en el proceso de prácticas pre profesionales, periodo significativo para la formación 

proactiva como profesional contable; aquí se adquirieron importantes conocimientos y se puso en 

práctica los aspectos teóricos aprendidos durante los años de estudio. 

Es preciso indicar que el tema del presente caso de estudio surge a partir de la experiencia 

obtenida durante las pasantías, en el cual se pudo observar distintas falencias contables y 

financieras que actualmente tienen las entidades públicas; motivo por el cual surge la necesidad 

de investigar aspectos relacionados con la ejecución presupuestaria, con el objetivo de brindar una 

perspectiva técnica, que ayude a mejorar el cumplimiento del presupuesto institucional.  

 

 

 

 

 

 

 

 



MARCO CONCEPTUAL  

El presente estudio se realizó en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Ricaurte, es una institución de carácter público que se encuentras regidos por el Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). Posee independencia 

política, administrativa y financiera. Esta entidad está compuesta por los diversos órganos 

establecidos en la COOTAD, los cuales se encargan de ejecutar y cumplir las responsabilidades 

correspondientes.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte, tiene como RUC 

1260030130001, actualmente está representado por el Sr. Alfonso Enrique Rosero Gómez con 

Cédula de Ciudadanía. La misión que tiene la entidad es fomentar el crecimiento completo de todas 

las personas que viven en la parroquia implica la coordinación y administración de su espacio 

geográfico, abordando las demandas sociales, mejorando las instalaciones y la infraestructura 

disponibles, promoviendo la generación de ingresos mediante actividades económicas, y 

garantizando la preservación del entorno natural. Mientras que la visión es convertirse en una 

región plenamente desarrollada a través de la disminución de la contaminación, el fortalecimiento 

y fomento de un sistema de gobierno participativo e inclusivo.  

Según el COOTAD (2019) entre las funciones principales que llevan a cabo el GADPR se 

encuentran: responsabilidad de colaborar con las instituciones del sector público en la 

planificación y ordenamiento territorial; asimismo, se encargan de gestionar y coordinar diversos 

servicios públicos asignados por otros niveles de gobierno. Además, fomentarán y estimularán 

actividades productivas comunitarias para preservar la biodiversidad y el medio ambiente en 

comunidades rurales, como comunas y recintos.  



Gestión presupuestaria  

La gestión presupuestaria es un proceso que implica la planificación y organización de los 

recursos económicos por parte de una entidad, con el propósito de cubrir tanto los costos operativos 

como las inversiones necesarias. Este proceso le proporciona la capacidad de guiar y dar prioridad 

al progreso de actividades y proyectos, con el fin de lograr sus funciones y alcanzar los objetivos 

establecidos durante un período fiscal determinado. Es decir, es una herramienta que permite a la 

organización un adecuado manejo de sus recursos financieros para alcanzar las metas establecidas. 

(Llamas, 2020) 

La gestión presupuestaria representa una estrategia de planificación que posibilita la 

definición de metas y objetivos, con el propósito de supervisar los logros económicos, 

sincronizar la influencia financiera con otros elementos cruciales en las operaciones y 

simplificar la evaluación del desempeño. Esta herramienta ha pasado a ser un instrumento 

básico y esencial en la planificación y control de los negocios a corto plazo. (Pérez, 2021, 

pág. 26) 

La gestión presupuestaria ya sea en instituciones públicas como privadas desempeña un 

papel esencial en la planificación, control y optimización de los recursos financieros. En un entorno 

en el que la eficiencia y transparencia son imperativos, la asignación cuidadosa de fondos a través 

de un proceso presupuestario bien estructurado permite a las empresas públicas llevar a cabo sus 

funciones y servicios de manera efectiva. Además, la gestión presupuestaria facilita la evaluación 

constante del rendimiento financiero, identificación de áreas que requieren ajustes y adaptación a 

cambios en el entorno económico. (Señalin, Olaya, & Herrera, 2020) 

 



Presupuesto  

Según Ramírez (2018) el presupuesto se configura como un esquema económico que busca 

guiar a los directivos hacia la consecución de los objetivos preestablecidos. Esta herramienta 

adquiere gran relevancia al posibilitar una supervisión, planificación y coordinación efectiva de 

las próximas acciones corporativas. El diseño del presupuesto persigue la plena realización de 

todas las metas, que deben manifestarse en términos monetarios y ser logradas dentro de un período 

específico.  

En las entidades gubernamentales, el presupuesto es una herramienta de gestión mediante 

la cual pretende administrar los recursos en beneficio de la ciudadanía, dado que el ámbito público 

desempeña una función de alta relevancia en la economía. El Estado dispone de un presupuesto 

asignado a las instituciones gubernamentales de acuerdo con las prioridades establecidas en 

función de los ingresos y gastos del país. Uno de los propósitos de los presupuestos en el ámbito 

público consiste en direccionar las políticas gubernamentales hacia programas de acción mediante 

la asignación de recursos. (Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto , 2018). 

Presupuesto de ingresos 

Un presupuesto de ingresos es un documento en el que se especifican detalladamente todos 

los fondos que recibe una entidad. Su propósito es proporcionar información financiera precisa y 

confiable acerca de todas las fuentes de dinero que ingresan a la institución. Por lo tanto, es 

elemental la importancia de desarrollar un presupuesto de ingresos que sea efectivo. Además, 

constituye un elemento fundamental para determinar la viabilidad económica de las operaciones y 

su alineación con la planificación establecida, lo que a su vez posibilita anticipar las expectativas 

al comienzo de cada período fiscal. (Llamas, 2020) 



En las entidades públicas es esencial que se maneje un correcto presupuesto de ingresos 

con la finalidad de evitar caer en el endeudamiento excesivo. Es importante mencionar que las 

entidades públicas no deben incurrir en deudas que superen el 30% de sus ingresos, es crucial 

llevar a cabo una planificación financiera rigurosa. En este sentido, las instituciones deben realizar 

una planificación minuciosa que abarque entradas, salidas y decisiones de inversión. La 

elaboración de un presupuesto de ingresos posee varios beneficios, como medir los recursos 

financieros disponibles para lograr los objetivos y programar las acciones necesarias para alcanzar 

las metas de la entidad. (Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto, 2018) 

Ejecución presupuestaria  

La ejecución presupuestaria representa una parte del ciclo presupuestario y abarca una serie 

de actividades dirigidas a emplear los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el 

presupuesto, con el propósito de proveer los bienes y servicios según la cantidad, calidad y 

oportunidad, previstos en el mismo. La ejecución del presupuesto se llevará a cabo siguiendo las 

directrices establecidas por el Ministerio de Economía y Finanzas (Barona, 2019). Según la 

ejecución presupuestaria es:  

Consiste en un conjunto de medidas dirigidas a utilizar los recursos designados en el 

presupuesto, incluyendo recursos humanos, materiales y financieros, con el objetivo de 

adquirir los productos y servicios conforme a las cantidades, calidad y plazos planificados.  

Mediante esta herramienta es posible monitorear y controlar el uso de los recursos 

financieros de manera eficiente. Al comparar los resultados reales con las previsiones 

presupuestarias, se pueden identificar desviaciones y tomar medidas correctivas. (Jiménez, 

2019, pág. 24) 



Planificación Financiera  

La planificación financiera es el proceso que permite a las instituciones conocer el estado 

actual de la misma para distribuir apropiadamente los recursos que tiene a su disposición para 

cumplir con los objetivos determinados. Es un mecanismo clave de la gestión financiera que 

concede el control, optimiza la toma de decisiones, así como el cumplimiento de las metas 

institucionales. Es por esta razón que las instituciones públicas deben ejecutar continua y 

oportunamente la planificación financiera con el propósito de optimizar los procesos, mejorar 

finanzas y conocer que departamentos no cuentan con una apropiada operatividad. (Valle, 2020) 

De acuerdo con Barba (2022) la planificación financiera es un mecanismo esencial para 

garantizar una eficiente gestión de los recursos financieros. Mediante esta es posible diseñar 

estrategias que permitan cumplir los objetivos tanto a corto como largo plazo. Es decir que, la 

planificación se ha constituido en la base para que toda institución pueda mantener sus flujos y así 

cumplir con su ciclo operativo habitual y a la vez planear a futuro. Es importante mencionar que 

la planificación influye en el nivel de ejecución presupuestaria de las instituciones.  

Control  

El control en las instituciones de carácter público como los GAD constituye una 

herramienta de significativa relevancia, ya que posibilita la verificación de la ejecución de las 

actividades según la planificación establecida y posibilita la adopción de medidas correctivas para 

lograr los propósitos previstos. El control constituye un método que contribuye a comparar los 

logros presentes con las metas trazadas; simplifica la rectificación de equívocos y favorece la 

anticipación de posibles fallos en un futuro. (Soledispa & Rodríguez, 2021)   



Control interno 

El control interno consiste en un conjunto de directrices, técnicas y medidas diseñadas por 

una entidad con el propósito de salvar sus activos, así como evitar y descubrir posibles engaños y 

equívocos en los diversos procedimientos llevados a cabo en la compañía, todo ello en línea con 

la consecución de los objetivos establecidos para un período determinado. Así mismo, contribuye 

a detectar factores de riesgo en determinados departamentos para asegurar la existencia de 

información financiera oportuna y confiable.  (Guirados, 2022) 

Por lo tanto, el control interno dentro de las entidades públicas como los GADS posee un 

rol muy importante ya que mediante él es posible proteger los recursos de las mismas y así evitar 

fraudes o inconsistencias en los procesos contables que pueden poner en riesgo la imagen de la 

institución, ya que el control se enfoca en asegurar la precisión, confiabilidad y oportunidad de la 

información financiera generada por la entidad. 

El control interno en las entidades públicas se encuentra encaminado hacia el cumplimiento 

eficiente de cada una de los objetivos y metas propuestas por los administradores. Su 

objetivo principal es la correcta gestión de los recursos que son proporcionados por el 

Estado. La aplicación del control interno dentro de una entidad pública permite el 

cumplimiento de varios estándares técnicos, legales, económicos y organizativos; 

promueve la adhesión a principios éticos, claridad en el tratamiento de datos y una 

administración efectiva de los fondos económicos. (Mendoza & Escobar, 2023, pág. 155) 

 

 



Actividades de control 

Según Arana (2022)  las actividades de control son todas aquellos se definen aquellos 

métodos establecidos mediante políticas y procedimientos que contribuyen a garantizar la 

ejecución de las directrices de la gestión, con el fin de reducir los riesgos que podrían influir en la 

consecución de los objetivos. En el sector público estas actividades son ejecutadas para garantizar 

la transparencia, eficiencia, rendición de cuentas y el cumplimiento de los objetivos establecidos.  

Es decir que, la ejecución de este tipo de actividades es elemental en las entidades públicas 

ya que mediante ellas es posible detectar riesgos que puedan afectar la consecución de los objetivos 

institucionales y tomar medidas correctivas. Además, por medio de ellas es posible asegurar el uso 

responsable de los recursos públicos para brindar servicios a beneficio de la sociedad.  

Control presupuestario 

El control presupuestario es un proceso que implica el seguimiento y la evaluación 

sistemática de la ejecución de un presupuesto financiero. Tiene como objetivo principal comparar 

los resultados reales obtenidos con las estimaciones y metas establecidas en el presupuesto. A 

través de este proceso, se busca identificar desviaciones, discrepancias o variaciones entre lo 

planificado y lo ejecutado, permitiendo a las organizaciones o entidades tomar medidas correctivas 

o ajustar su enfoque para asegurar que se alcancen los objetivos financieros y operativos de manera 

eficiente y efectiva. (Soto, 2019) 

Control financiero 

El control financiero es una herramienta esencial para todo tipo de organización en virtud 

de que permite conocer la situación de las finanzas del negocio. Mediante ese recurso es posible 



determinar las condiciones en las que opera la empresa y detectar problemas financieros que 

pueden poner en peligro el crecimiento y sostenibilidad de la organización.   Posee varios 

objetivos, entre los principales se pueden mencionar: alcanzar los objetivos propuestos a nivel 

financiero, identificar errores y diseñar planes de mejora. (Teruel, 2021) 

Según Chavarro (2019) el control financiero es muy importante para que las organizaciones 

públicas tengan un funcionamiento apropiado. Además, posibilita la implementación de 

preventivas mediante un flujo constante de información de retorno, una vez que se identifican 

desviaciones o fallos en las estrategias planificadas. De esta manera, el control financiero facilita 

la detección temprana de posibles situaciones problemáticas, se comunica mediante un flujo 

continuo de retroalimentación y fomenta la consecución de metas a través de programas de 

incentivos dirigidos a los miembros del equipo de la empresa.   

Auditoría interna 

La auditoría interna es una actividad imparcial y objetiva que busca brindar seguridad y 

asesoramiento, con el propósito de mejorar y aportar valor a las operaciones de una organización. 

Este proceso implica la evaluación de diversos aspectos como el control interno, procedimientos 

de gestión, aspectos técnicos y ecológicos, así como factores económicos, legales, funcionales y 

estratégicos, además de la gestión de riesgos potenciales. (López & Cañizares , 2018) 

Por lo tanto, es necesario que en las instituciones públicas se lleven a cabo recurrentemente 

auditorías internas con la finalidad de evaluar la gestión financiera y operativa de las mismas. 

Mediante las auditorias se puede determinar la eficacia de los sistemas de control interno y 

recomendaciones para mejorar la gestión financiera.  



Información financiera 

La información financiera es aquella que se encuentra vinculada a toda la información 

contable, la cual puede ser presentada en diversas formas, esto depende de la necesidad de quien 

al requiera. En base a ella, las compañías toman decisiones importantes acerca de sus operaciones 

comerciales. Estos datos permiten comprender tanto la historia como la situación actual de la 

empresa, y también facilitan la identificación de posibles escenarios futuros (Naranjo, 2021).Por 

consiguiente, es ideal que dentro de las organizaciones se dé un tratamiento apropiado a esta 

información, para que esta sea verdadera y confiable para que los gestores financieros puedan 

interpretarla y  tomar decisiones adecuadas.  

Ingreso 

Un ingreso representa una modificación en el componente financiero de una compañía 

originado por sus operaciones internas. En otras palabras, un ingreso se refiere a la incorporación 

de recursos monetarios al negocio, contribuyendo al aumento de su capital, y este fenómeno se 

logra a través de la comercialización de un producto o servicio. Es de gran trascendencia que las 

entidades mantengan una supervisión adecuada de los ingresos, dado que esto permite evaluar el 

estado económico de la empresa y entender su nivel de rentabilidad. (Ristol & Hervas, 2019)  

Gastos 

Los gastos representan la salida de fondos de una empresa ya menudo se emplean para 

satisfacer necesidades, lo que conlleva una reducción de los activos. Asimismo, se 

consideran costos originados por las operaciones realizadas en un período contable 



determinado. Comprenden desembolsos que abarcan tanto el pasado como el presente y 

que remuneran el costo de una acción. (Sánchez, 2019, pág. 25) 

Los gastos en las instituciones públicas como los GAD se refiere a aquellas salidas de 

recursos financieros que hace la institución para ejecutar sus funciones, proyectos y actividades a 

beneficio de la comunidad. Estas salidas de dinero pueden ser de diversas índoles tales como: 

inversión en infraestructura, servicios públicos, programas sociales, educación, salud y otros. En 

este tipo de instituciones gubernamentales los gastos son esenciales porque a través de ellos es 

posible el financiamiento de proyectos que benefician a las personas y al desarrollo local. Es decir 

que son parte fundamental de la planificación y presupuestario que realizan los GAD para cumplir 

con sus responsabilidades y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. (Quisphe, 2019) 

Cédulas presupuestarias  

Las cédulas presupuestarias son el medio a través del cual se identifica el estado de 

ejecución de las partidas de ingresos y gastos. Representan una herramienta utilizada para 

realizar verificaciones periódicas del progreso, ejecución y realización de proyectos 

específicos definidos en la planificación financiera de una empresa. En ellas se incluyen 

distintos conceptos presupuestarios, fuentes de financiamiento correspondientes, así como 

la cantidad asignada como presupuesto total para el año, la cual va siendo acumulada con 

el paso del tiempo.  (Guayllas, 2022, pág. 20) 

Dentro del ámbito público, las cédulas presupuestarias se enfocan específicamente en los 

aspectos relacionados con los ingresos y los gastos. Esto se debe a que estos montos incorporen 

una estructura de categorización que constituye el presupuesto global de una institución pública. 



Las cédulas recogen datos cualitativos y cuantitativos sobre las variables o acontecimientos que 

pueden presentarse en el desarrollo del presupuesto. (Guayllas, 2022)  

 Para Guayllas (2022)  el análisis de los rubros contenidos en las cédulas presupuestarias 

(ingresos y gastos) es muy importante ya que permiten llevar un adecuado control y seguimiento 

financiero, aspecto que es esencial para asegurarse de que los recursos se estén utilizando de 

manera eficiente y en línea con los objetivos y prioridades establecidos por la institución 

gubernamental. Además, la revisión de las cédulas presupuestales permite identificar áreas en las 

que los recursos se están utilizando de manera ineficiente o excesiva. Esto facilita la optimización 

de los gastos y la asignación de fondos de manera más efectiva. 

Evaluación presupuestaria  

La evaluación presupuestaria es el análisis de los resultados financieros obtenidos en un 

periodo determinado y así conocer si los objetivos que fueron planteados con anterioridad fueron 

alcanzados.  Dentro de este procedimiento de gestión, se analizan y contrastan los resultados con 

los objetivos fijados, y en función de los datos obtenidos, se toma la decisión de viabilidad respecto 

a la ejecución de los gastos tanto operativos como de inversión. (Czerny, 2021) 

La evaluación presupuestaria tiene múltiples propósitos, como por ejemplo: estimar el 

nivel de efectividad en la implementación de ingresos y gastos presupuestarios, determinar la 

eficiencia en el logro de los objetivos en comparación con la ejecución real de gastos durante el 

período evaluado, analizar y dar cuenta de las discrepancias identificadas y sus causas subyacentes, 

así como implementar medidas correctivas para optimizar la administración presupuestaria en 

instituciones gubernamentales. (Alvear, 2021) 



Principios presupuestarios 

Son mecanismos que guían todas las acciones relacionadas con el presupuesto. Su función 

abarca desde proporcionar el fundamento para crear otras regulaciones en materia presupuestaria, 

hasta ofrecer criterios de interpretación a quienes trabajan con el presupuesto, además de unificar 

la normativa para abordar posibles lagunas que puedan surgir. Existen varios principios 

presupuestarios que son los siguientes: universalidad, unidad, programación, equilibrio y 

estabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad y especificación. (Guayllas, 2022)  

Es importante manifestar que los principios presupuestarios son directrices fundamentales 

que guían la elaboración, ejecución y control de los presupuestos en cualquier organización, ya 

sea gubernamental o empresarial. Estos principios desempeñan un papel crucial en la gestión 

financiera y la toma de decisiones, ya que contribuyen a la transparencia, eficiencia y 

responsabilidad en el manejo de los recursos económicos. Uno de los principios más importantes 

es el de la unidad presupuestaria, que establece que el presupuesto debe comprender la totalidad 

de los ingresos y gastos de la entidad, asegurando que no se omitan partidas relevantes y que se 

tenga una visión integral de la situación financiera.  

Otro principio fundamental es el de la anualidad, que establece que el presupuesto debe 

tener un período definido de vigencia, generalmente un año fiscal. Esto permite una planificación 

a corto plazo y una evaluación periódica de los resultados financieros, lo que es esencial para 

ajustar estrategias y recursos en función de las condiciones cambiantes del entorno. En conjunto, 

estos principios presupuestarios contribuyen a la buena gestión financiera, la transparencia y la 

eficiencia en el uso de los recursos, lo que es esencial tanto en el sector público como en el privado 

para lograr objetivos y metas de manera efectiva. 



Ciclo del presupuesto 

También conocido como proceso presupuestario, se refiere al conjunto de pasos y 

actividades que una organización sigue para planificar, elaborar, aprobar, ejecutar, controlar y 

evaluar su presupuesto financiero. Este ciclo es esencial para la gestión financiera de una entidad, 

empresa, organización sin fines de lucro o entidad gubernamental, Posee varias etapas que son: 

planificación, elaboración del presupuesto, aprobación, ejecución, control y seguimiento y 

evaluación. (Barona, 2019) 

El ciclo de presupuesto es muy importante ya que mediante él es posible la gestión 

financiera eficiente y toma de decisiones estratégicas. Permite a las organizaciones asignar 

recursos de manera efectiva, controlar sus finanzas y adaptarse a cambios en las condiciones 

económicas y operativas. Además, promueve la transparencia y rendición de cuentas en el uso de 

los recursos financieros. Por lo tanto, el ciclo presupuestario es un proceso esencial en la gestión 

financiera de las organizaciones, es un componente clave en la el éxito y entidades 

gubernamentales.  

 

 

 

 

 

 



MARCO METODOLÓGICO 

El presente estudio posee un enfoque mixto, lo cual significa que tiene una perspectiva 

cuantitativa, debido a los análisis de los presupuestos y variaciones del mismo, lo cual se interpreta 

mediante cifras. Sin embargo, para afianzar los argumentos presentados, también se incluye el 

criterio de los participantes directos en la investigación (personal contable), lo cual se constituye 

en un elemento cualitativo, que aporta significativamente al estudio, porque confluye la 

objetividad con la subjetividad, esto ayuda a establecer conclusiones adecuadas en función a la 

realidad que se presenta. 

Los tipos de investigación son: documental y de campo, la primera en virtud de que se 

realiza un análisis de la documentación otorgada por el GADPR Ricaurte (cedulas presupuestarias 

de ingresos – egresos y estado de ejecución presupuestaria). Mientras que la investigación de 

campo fue útil para aplicar los instrumentos investigativos in situ, esto para obtener aspectos 

cualitativos que aporten a los hallazgos del presente estudio. Los métodos empleados son: 

analítico-sintético e inductivo-deductivo, a través de estos, se logró entender de manera holística 

el tema investigado, puesto que son métodos teóricos útiles en las investigaciones de enfoque 

mixto. 

Las técnicas aplicadas en la recolección de datos son: análisis documental (observación) y 

entrevista, la primera se realizó a los documentos relacionados al presupuesto y a la teoría que 

atañe al tema investigado; la segunda se aplicó al director financiero del GADPR Ricaurte. El 

instrumento para obtener la información de campo es una guía de entrevista semiestructurada, la 

cual consta de cinco preguntas de forma abierta, donde el entrevistado opina abiertamente sobre 

los ejes principales de la gestión presupuestaria en la institución.  



RESULTADOS 

Los resultados del presente estudio de caso se presentan en dos secciones, la primera 

corresponde al análisis de las cedulas presupuestarias de ingresos y egresos, en la cual se toman 

en cuenta los valores presupuestados y los que realmente se ejecutaron, para determinar la brecha 

absoluta y relativa. La segunda sección corresponde a los resultados cualitativos, aquí se incluyen 

las respuestas del entrevistado. A continuación, se muestran las tablas comparativas de la ejecución 

presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte: 

Tabla 1 

Porcentaje de ejecución presupuestaria de los ingresos, período 2022 

Cod. 
Denominación Presupuesto Ejecución 

Desviación 

absoluta 

Desviación 

relativa 
 

Ingresos corrientes         

1.8 Transferencias y Donaciones 

Corrientes 
160.484,23 160.484,23 0,00 0,0% 

1.9 Otros ingresos 372,02 372,02 0,00 0,0% 

  Total ingresos corrientes 160.856,25 160.856,25 0,00 0,0% 

            

  Ingresos de capital         

2.8 Trasferencias y Donaciones de 

Capital e inversión 
528.278,99 525.546,79 -2.732,20 0,5% 

3.7 Total de ingresos por capital - - - - 

            

  Ingresos de financiamiento         

3,6 Financiamiento público 119.700,00 119.700,00 0,00 0,0% 

3.8 Cuentas Pendientes por Cobrar  48.604,59 41.197,58 -7.407,01 15,2% 

  Total de ingresos de 

financiamiento 

168.304,59 160.897,58 -7.407,01 4,4% 

            

  Total de ejecución presupuestaria 857.439,83 847.300,62 -10.139,21 1,2% 

Nota. La tabla muestra los ingresos según los distintos grupos (corrientes, capital y financiamiento), con el 

porcentaje de cumplimiento de cada uno de estos, además de la ejecución total del mismo. Datos obtenidos 

de las cedulas presupuestarias de ingresos del GADPR Ricaurte.  Elaborado por: Stefani Caballero 

 



Tabla 2 

Porcentaje de ejecución presupuestaria de los gastos, período 2022 

Cod. Denominación Presupuesto Ejecución 
Desviación 

absoluta 

Desviació

n relativa 
 

Gastos corrientes         

5.1 Gastos en personal 117.340,33 115.990,65 -1.349,68 1,2% 

5.3 Bienes y servicios de consumo 5.876,02 5.314,19 -561,83 9,6% 

5.6 Gastos financieros 14.363,00 13.144,00 -1.219,00 8,5% 

5.7 Otros gastos corrientes 3.055,00 1.436,07 -1.618,93 53,0% 

5.8 Transferencias y donaciones corrientes 19.886,00 19.886,00 0,00 0,0% 

  Total de gastos corrientes 160.520,35 155.770,91 -4.749,44 3,0% 

        

  Gastos de inversión y capital     

7.1 Gastos en personal para inversión 158.044,29 142.997,20 -15.047,09 9,5% 

7.3 Bienes y servicios para inversión 528.278,99 525.546,79 -2.732,20 0,5% 

7.5 Obras públicas 168.400,61 124.982,68 -43.417,93 25,8% 

7.7 Otros gastos de inversión 2.175,00 138,31 -2.036,69 93,6% 

7.8 Trasferencias para inversión al sector 

público 
4.722,51 4722,51 0,00 0,0% 

8.4 Bienes de larga duración 6.574,45 314 -6.260,45 95,2% 

  Total de gastos de inversión y capital 868.195,85 798.701,49 -69.494,36 8,0% 

        

  Gastos de aplicación de 

financiamiento 
    

9.6 Amortización de la deuda pública 22.700,00 20.861,65 -1.838,35 8,1% 

9.7 Pasivo circulante 62.006,81 59.950,14 -2.056,67 3,3% 

  Total de ingresos de financiamiento 84.706,81 80.811,79 -3.895,02 4,6% 

        

  Total de ejecución presupuestaria 1.113.423,01 1.035.284,19 -78.138,82 7,0% 

Nota. La tabla muestra los gastos según los distintos grupos (corrientes, inversión/capital y de aplicación 

de financiamiento), con el porcentaje de cumplimiento de cada uno de estos, además de la ejecución total 

del mismo. Datos obtenidos de las cedulas presupuestarias de gastos del GADPR Ricaurte.  Elaborado por: 

Stefani Caballero 

 



Tabla 3 

Entrevista director financiero del GADPR Ricaurte 

Pregunta Respuesta 

¿Cómo evalúa a nivel general, la gestión 

presupuestaria en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de 

Ricaurte? 

 Mi evaluación de la gestión presupuestaria a 

nivel general es positiva en varios aspectos, la 

ejecución presupuestaria es efectiva en la 

mayoría de los casos, aunque a veces suele haber 

dificultades. Los gastos se han mantenido dentro 

de los límites presupuestos, y se han 

implementado proyectos y programas 

importantes para la parroquia. 

¿Cuáles son las principales dificultades para 

cumplir con el 100% del presupuesto 

planificado? 

Entre las principales dificultades se pude 

mencionar que en ocasiones los ingresos 

estimados en el presupuesto pueden verse 

afectados por factores externos, también a lo 

largo del año, pueden surgir gastos imprevistos, 

como reparaciones urgentes, crisis económicas o 

emergencias. Estos gastos pueden desviar 

fondos de otras áreas planificadas en el 

presupuesto. 

¿Cuál es la principal fuente de ingresos y 

egresos de la entidad? 

La principal fuente de ingresos en el GAD son la 

recaudación de impuestos y tasas locales, como 

el impuesto a la propiedad, impuestos sobre la 

renta local, y otros ingresos. También las 

transferencias del gobierno central.  Los egresos 

se destinan a una variedad de áreas, incluyendo 

la administración y operación de servicios 

públicos, como educación, salud, seguridad 

pública, obras públicas, entre otras. 

¿Cuál es el impacto al no cumplir con la 

totalidad del presupuesto planificado al inicio 

del período? 

 Puede tener un impacto negativo para la 

entidad, ya que cuando no se cumple con el 

presupuesto, se pueden producir desviaciones 

financieras negativas, lo que significa que los 

gastos pueden exceder los ingresos o las 

inversiones planificadas pueden no llevarse a 

cabo según lo previsto.  

Nota: La tabla muestra las respuestas de la entrevista realizada al director financiero del GADPR 

Ricaurte. Elaborado por: Stefani Caballero.  

 

 



DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Mediante el análisis horizontal de las cédulas presupuestarias de ingresos del GADPR 

Ricaurte permitieron determinar que para el año 2022 el presupuesto de ingresos estimado fue de 

$ 857.439,83 y solo se ejecutó de $ 847.300,62, evidenciándose una desviación del presupuesto de 

$ -10.139,21; es decir, existió una desviación presupuestaria medianamente significativa del 1,2%. 

Es decir que la ejecución presupuestaria casi se cumplió en su totalidad; sin embargo, determinadas 

cuentas presentaron pequeñas desviaciones tales como: Trasferencias y Donaciones de Capital e 

inversión y cuentas pendientes por cobrar.  

Los resultados descritos en el párrafo anterior se relacionan con los del estudio de Vera 

(2022) en donde mediante el análisis horizontal se pudo evidenciar que en el periodo 2021 del 

GAD Municipal del Cantón Babahoyo en las partidas de ingresos corrientes se encontró con una 

asignación inicial de $14.576.849,08 y al final de la ejecución solo se devengó el valor de 

$12.912.773,54 entendiendo de esta manera que el presupuesto devengado disminuyó un 22,76%.  

Por otro lado, a través del análisis de las cédulas presupuestarias de gastos del GADPR 

Ricaurte se pudo establecer que en el año 2022 el presupuesto estimado fue de $ 1.113.423,01, 

mientras que el ejecutado fue de $ 1.035.284,19, lo cual muestra que existió una desviación de $ -

78.138,82 lo que equivale al 7.0%. Lo descrito permite evidenciar que existen determinadas 

cuentas que no poseen un adecuado porcentaje de cumplimiento, las cuales son: otros gastos 

corrientes, otros gastos de inversión y bienes de larga duración, cada una de ellas presenta una 

variación absoluta negativa de $ -1.618,93, -2.036,69 y -6.260,45. Los hallazgos identificados 

revelan que la ejecución presupuestaria no es del todo efectiva.  

 



Los resultados se contraponen con los del estudio de Cando (2022) donde en lo que 

corresponde a los gastos corrientes en el GADPR de Licán , Provincia de Chimborazo se planificó 

el valor de $73.315,59 de los cuales fue ejecutado $50.355.92 lo que representó el 68.7%, dentro 

de este grupo que obtuvo bajo porcentaje de cumplimiento fueron otros gastos corrientes con el 

33.1% de cumplimiento en relación a lo planificado. En cuanto a los ingresos de capital se planificó 

$251.006,82 de los cuales se ha ejecutado el 100% de su totalidad. 

Mediante la entrevista el contador al director financiero del GADPR Ricaurte se pudo 

conocer que la ejecución presupuestaria en la institución es efectiva en la mayoría de los casos, 

aunque a veces suele haber dificultades. Por otro lado, el contador manifestó que entre las 

principales dificultades para cumplir con el 100% del presupuesto planificado se pude mencionar 

que en ocasiones los ingresos estimados en el presupuesto pueden verse afectados por factores 

externos, también a lo largo del año, pueden surgir gastos imprevistos, los cuales pueden desviar 

fondos de otras áreas planificadas en el presupuesto.  

Así mismo, el director manifestó que una de las principales fuentes de ingresos del GADPR 

son la recaudación de impuestos y tasas locales, así mismo las trasferencias que recibe del gobierno 

central; en cuanto a los egresos de la entidad indicó se destinan a una variedad de áreas, incluyendo 

la administración y operación de servicios públicos. En cuanto impacto al no cumplir con la 

totalidad del presupuesto planificado al inicio del período, el director financiero mencionó que 

puede haber consecuencias negativas para la entidad, ya que cuando no se cumple con el 

presupuesto, se pueden producir desviaciones financieras negativas, lo que significa que los gastos 

pueden exceder los ingresos o las inversiones planificadas pueden no llevarse a cabo según lo 

previsto. 



CONCLUSIONES 

La investigación realizada en el GADPR de Ricaurte sobre gestión presupuestaria de 

ingresos y egresos permitió determinar las siguientes conclusiones:  

Las cédulas presupuestarias tanto de ingresos como de egresos presentaron deviaciones. 

En lo que corresponde a los ingresos se evidenciaron desviaciones en los rubros: Transferencias y 

donaciones de capital e inversión y cuentas pendientes por cobrar. En cuanto a los egresos existió 

desviaciones en las cuentas: otros gastos corrientes, otros gastos de inversión y bienes de larga 

duración.  

El nivel de cumplimiento de la ejecución presupuestaria de ingresos y egresos del GADPR 

de Ricaurte, no es del todo satisfactoria, ya que para el año 2022 el presupuesto de ingresos 

estimado fue de $ 857.439,83 y solo se ejecutó de $ 847.300,62, evidenciándose una desviación 

de $ -10.139,21; es decir, existió una desviación presupuestaria medianamente significativa del 

1,2%. En cuanto a los gastos el presupuesto estimado fue de $ 1.113.423,01, mientras que el 

ejecutado fue de $ 1.035.284,19, lo cual muestra que existió una desviación de $ -78.138,82 lo que 

equivale al 7.0%; es decir que, la ejecución presupuestaria no es del todo efectiva.  

Las debilidades en la gestión presupuestaria del GADPR de Ricaurte es que en ocasiones 

los ingresos estimados en el presupuesto pueden verse afectados por factores externos; por otro 

lado, a lo largo del año, surgen gastos imprevistos, como reparaciones urgentes, crisis económicas 

o emergencias. Estos gastos pueden desviar fondos de otras áreas planificadas en el presupuesto, 

lo cual afecta la ejecución según lo previsto. 

 



RECOMENDACIONES 

Es recomendable implementar un proceso de revisión y ajuste periódico del presupuesto a 

lo largo del año fiscal debido a que los ingresos y egresos en el GADPR de Ricaurte presentaron 

desviaciones. Esto implica monitorear de cerca los ingresos y gastos reales, identificar las razones 

detrás de las desviaciones y realizar ajustes según sea necesario. Es elemental que el presupuesto 

sea realista y refleje las condiciones económicas y las necesidades cambiantes de la comunidad. 

Se sugiere buscar formas de diversificar las fuentes de ingresos del GADPR de Ricaurte, 

esto podría incluir la búsqueda activa de nuevas fuentes de financiamiento, promoción de 

proyectos de desarrollo local que generen ingresos adicionales o la mejora de la gestión de cuentas 

pendientes por cobrar. Al tener múltiples fuentes de ingresos, el GADPR de Ricaurte será menos 

vulnerable a las fluctuaciones económicas y las desviaciones presupuestarias.  

Es recomendable para superar las debilidades en cuanto a la gestión presupuestaria en la 

institución iniciar con una planificación estratégica sólida que identifique las prioridades y 

objetivos de la entidad a corto y largo plazo. Esta planificación debe involucrar a todas las partes 

interesadas y considerar posibles desafíos y oportunidades en el entorno. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Guía de entrevista 

1. ¿Cómo evalúa a nivel general, la gestión presupuestaria en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte? 

 

 

2. ¿Cuáles son las principales dificultades para cumplir con el 100% del presupuesto 

planificado? 

 

 

 

3. ¿Cuál es la principal fuente de ingresos y egresos de la entidad? 

 

 

 

4. ¿Cuál es el impacto al no cumplir con la totalidad del presupuesto planificado al inicio 

del período? 

 

 

 



Anexo 2. Razón Social de GAD Parroquial de Ricaurte 

 

 

 



Anexo 3. Carta de aceptación 

 



Anexo 4. Consulta de planillas 

 

 

 

 

 

 

 



Anexo 5. Estado de Ejecución presupuestaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Anexo 4. Cedulas presupuestarias de ingresos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Anexo 6. Cedulas presupuestarias de egresos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 


