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RESUMEN  

El presente estudio de caso se efectuó en el GAD Parroquial Ricaurte con el objetivo de 

determinar la variación de ingresos en los periodos 2021 y 2022. El trabajo se constituyó 

mediante un enfoque mixto, investigación documental y de campo, así como método inductivo. 

Además, se empleó la técnica de entrevista que estuvo dirigida al Director Financiero del GAD 

y un análisis documental de los ingresos con sus respectivos instrumentos. Los resultados 

fueron: la institución cuenta con las siguientes fuentes de ingresos: ingresos corrientes, de 

capital y financiamiento; el GAD tiene una marcada dependencia de las asignaciones 

presupuestarias provenientes del Estado; la institución no cuenta con una capacidad de gestión 

apropiada en lo que corresponde a la generación de ingresos para el desarrollo de los diversos 

y proyectos por parte del GAD; y la entidad en 2021 presentó variaciones en una de sus fuentes 

de ingresos, puesto que la gestión de las cuentas por cobrar no fue del todo efectiva. El GAD 

presentó una variación en los ingresos por financiamiento en los periodos analizados. Sin 

embargo, el periodo donde la variación negativa fue importante es el 2021, donde se identificó 

una variación porcentual al 54% de lo que esperaba ingresar en este rubro. Como conclusiones,  

Palabras claves. Variación de ingresos, cédulas presupuestarias, gestión financiera, ejecución 

presupuestaria y ciclo presupuestario. 
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ABSTRACT 

The present case study was carried out in the Ricaurte Parish GAD with the objective of 

determining the variation in income in the periods 2021 and 2022. The work was constituted 

through a mixed approach, documentary and field research, as well as an inductive method. In 

addition, the interview technique was used, which was directed to the Financial Director of the 

GAD and a documentary analysis of the income with its respective instruments. The results 

were: the institution has the following sources of income: current income, capital and 

financing; The GAD has a marked dependence on budget allocations from the State; The 

institution does not have appropriate management capacity regarding the generation of income 

for the development of various projects by the GAD; and in 2021 the entity presented 

deviations in one of its sources of income, since the management of accounts receivable was 

not completely effective. The GAD presented a reduction in financing income in the periods 

analyzed. However, the period where the negative variation was important is 2021, where a 

percentage deviation of 54% of what was expected to enter in this area was identified. As 

conclusions, 

Keywords. Income variation, budget schedules, financial management, budget execution and 

budget cycle. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Ricaurte es una institución 

pública cuyas competencias es fomentar el desarrollo social y económico de los habitantes de 

la localidad, por medio de una administración eficiente y transparente de los recursos públicos. 

Además, es una de las organizaciones encargadas por medio de convenios interinstitucionales 

en el desarrollo de labores de mantenimiento de caminos, centros comunitarios, espacios 

recreativos, entre otros aspectos. Por lo tanto, posee como competencia principal la gestión y 

administración de los recursos económicos que provienen del Gobierno Central y aquellos 

ingresos generados por la autogestión de la institución. 

 El presente estudio de caso trata sobre la variación de ingresos en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia Ricaurte; motivo por el cual, resulta fundamental 

establecer cuáles son las fuentes de ingresos de la institución, entre las que se destaca: ingresos 

corrientes, de capital y financiamiento; el primero hace referencia a valores de fondos de 

seguridad social, tasas, impuestos, transferencias, donaciones, entre otros. Mientras que los 

ingresos de capital hacen alusión principalmente a la asignación presupuestaria proveniente del 

gobierno central y los ingresos de financiamiento se refiere a cuentas por cobrar de la 

institución o financiamiento con instituciones financieras del sector público (BDE). 

 Una de las principales situaciones problemáticas de las instituciones públicas se basa 

en la gestión del presupuesto institucional, debido a que no priorizan una planificación 

presupuestaria rigurosa que permite cumplir de manera efectiva con los objetivos que se 

plantean. En este aspecto se manifiesta que no siempre existen políticas de recuperación de 

ingresos o en su defecto los valores proyectados no suelen cumplir, lo cual es un factor negativo 

que afecta con las actividades de la gestión pública. 
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 Uno de los aspectos observados en la indagación previa realizada al GAD Parroquial 

de Ricaurte es que no existe un cumplimiento idóneo con respecto al grupo de presupuesto 

ingresos por financiamiento, en el cual se encuentran subcuentas como: financiamiento público 

interno, fondos de autogestión y cuentas pendientes de cobrar. Para el año 2021 experimentó 

una variación negativa del 54%, lo cual indica que los ingresos contemplados en dicho 

segmento no se cumplieron de manera satisfactoria. El escenario identificado no es un aspecto 

menor, puesto que no cumplir con de forma óptima con la planificación inicial de ingresos 

provoca a que no se puedan desarrollar obras, planes, programas o actividades contempladas 

por la administración pública. 

 En términos generales, la variación de los ingresos presupuestados y ejecutados es del 

18 % para el año 2021 y de 1.2% para el periodo inmediato posterior. Es evidente que en el 

primer periodo se presentaron mayores dificultades para cumplir de manera efectiva la 

planificación presupuestaria de ingresos; por lo tanto, resulta un aspecto importante conocer 

cuáles fueron los principales motivos que produjeron una variación aproximada del 20% en el 

año 2021.  

 Es menester manifestar que la causa a dicho suceso puede variar, desde aspectos ligados 

con la elaboración del presupuesto o variables exógenas propias del contexto macroeconómico. 

Motivo por el cual, es fundamental efectuar una investigación que permita explicar en cierta 

medida el comportamiento de las variaciones de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia Ricaurte, puesto que uno de los factores negativos en la gestión 

pública es no prever o contemplar aspectos externos, lo que conlleva a elaborar planificaciones 

que luego no puedan cumplirse. 
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JUSTIFICACIÓN 

El desarrollo de la investigación es importante porque la comprensión de la variación 

de ingresos en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Ricaurte durante los años 

2021 y 2022 permite determinar qué tan eficiente ha sido la gestión pública, puesto que los 

ingresos de un GAD son la base financiera para llevar a cabo proyectos y programas que 

impactan directamente en la calidad de vida de los ciudadanos de la parroquia. La justificación 

de esta investigación se encuentra arraigada en la necesidad de entender las dinámicas 

económicas y los factores que influyen en la generación de recursos en los Gobierno 

Autónomos Descentralizados. 

El aporte que genera el desarrollo del estudio de caso se fundamenta en la elaboración 

de un análisis detallado de la variación de ingresos en el GAD Parroquial de Ricaurte durante 

los años 2021 y 2022 el cual proporciona información valiosa para la toma de decisiones 

informadas. Este estudio permitirá identificar patrones de recaudación y posibles factores que 

hayan incidido en el aumento o disminución de los ingresos. A partir de estos hallazgos, se 

pueden establecer estrategias de optimización de recursos, planificación financiera más precisa 

y elaboración de presupuestos más realistas.  

La realización de esta investigación es factible debido a la disponibilidad de datos 

económicos y financieros en el GAD Parroquial de Ricaurte, así como a la posibilidad de 

acceso a información gubernamental relacionada con ingresos. La factibilidad también se 

justifica en que el investigador cuenta con los recursos económicos para el desarrollo del 

proceso investigativo y existen recursos bibliográficos que permiten una mayor compresión de 

la variable ingresos. Los beneficiarios de este estudio abarcan tanto a la administración del 

GAD como a la comunidad en su conjunto.  
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OBJETIVOS 

Objetivo General 

Determinar la variación de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Ricaurte en los periodos 2021 y 2022. 

Objetivos Específicos 

• Diagnosticar la gestión presupuestaria de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Ricaurte, periodos 2021 y 2022. 

• Identificar el cumplimiento del presupuesto de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Ricaurte, periodo 2021 y 2022. 

• Establecer las fuentes de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

de Ricaurte. 
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LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN 

Línea de Investigación 

• Gestión financiera, administrativa, tributaria, auditoría y control 

El estudio de caso se encuentra relacionado con la línea de investigación gestión 

financiera, administrativa, tributaria, auditoría y control, debido a que se analiza un aspecto 

importante para la gestión financiera de las instituciones públicas, como es el presupuesto 

institucional, donde se particulariza el comportamiento de los ingresos que posee el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de Ricaurte, los cuáles son necesarios para el 

cumplimiento de los objetivos contemplados por la administración pública. 

Sublínea de Investigación 

• Control interno y auditoría 

La investigación se enmarca en la sublínea control interno y auditoría, en virtud de que 

se indaga el índice de cumplimiento del presupuesto de ingresos del GAD en los periodos 2021 

y 2022. En otras palabras, se evalúa qué tan eficiente ha sido las actividades de seguimiento 

por parte de la gestión pública con respecto a la gestión de las fuentes de ingresos de la 

institución. 
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MARCO CONCEPTUAL 

El GAD Parroquial de Ricaurte es una institución de carácter público que forman parte 

del sistema de descentralización administrativa del país. Está encargado de la gestión y 

administración de los asuntos locales en la parroquia Ricaurte, que es una división 

administrativa más pequeña que los cantones. Esta institución trabaja con un presupuesto 

otorgado por el Estado, el cual debe ser adecuadamente gestionado para cumplir con los 

objetivos institucionales y ejecutar las diversas obras y programas a beneficio de la comunidad.  

El GAD Parroquial de Ricaurte tienen la responsabilidad de planificar, coordinar y 

ejecutar proyectos y programas en áreas como infraestructura, servicios públicos, desarrollo 

económico, social y cultural, entre otros. Además, la entidad cuenta con autonomía para tomar 

decisiones y gestionar recursos en función de las necesidades específicas de la población. La 

institución fomenta la participación activa de la comunidad de Ricarte en la toma de decisiones, 

permitiendo que los ciudadanos contribuyan en la identificación de necesidades, prioridades y 

soluciones para su parroquia. 

La institución tiene varias finalidades fundamentales que se centran en el desarrollo 

local y la mejora de la calidad de vida de la comunidad de Ricaurte. El GAD trabaja en la 

construcción, mantenimiento y mejora de infraestructuras como caminos, puentes, plazas, 

centros comunitarios y espacios recreativos para el beneficio de los habitantes de la parroquia. 

Sin embargo, su función principal es gestionar y administrar los recursos económicos 

provenientes de transferencias del gobierno central y otros ingresos locales para financiar los 

proyectos y programas que benefician a la comunidad. 
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Presupuesto  

El presupuesto es un instrumento esencial para la distribución de recursos económicos, 

orientado a lograr objetivos durante un intervalo de tiempo específico. Su propósito radica en 

potenciar la situación financiera futura de una entidad por medio de una gestión ordenada de 

gastos. Asimismo, busca anticipar, estructurar, coordinar, fusionar, guiar y supervisar las 

acciones a llevar a cabo en el futuro (Ramírez, 2018).  

Es decir que, en la mayoría de las organizaciones es necesario realizar un presupuesto, 

independientemente a lo que se dedique la empresa, ya que este mecanismo permite mejorar la 

condición financiera a futuro de una entidad a través de un proceso que ayuda a controlar los 

ingresos y gastos. Es muy importante porque contribuye a gestionar eficientemente los recursos 

y tomar decisiones a beneficio de la organización.  

El presupuesto es una herramienta indispensable en las empresas porque se apoya en 

elementos esenciales como la planificación, coordinación y supervisión, con el 

propósito de obtener una visión de los ingresos y egresos previstos para un lapso 

específico. Representa un procedimiento de anticipación planificada que se lleva a cabo 

con el objetivo de adquirir información precisa, con miras a tomar decisiones futuras y 

mitigar posibles riesgos financieros en la empresa. (Hidalgo, Villaroel , & Hidalgo , 

2018, pág. 17)  

Por lo tanto, llevar un adecuado presupuesto es crucial para la economía del GAD 

Parroquial de Ricaurte en virtud de que permite planificar, coordinar y supervisar las 

actividades apropiadamente para cumplir con los objetivos, así mismo gestionar los recursos 

que recibe a través de diversas fuentes para ejecutar planes y proyectos en beneficio de la 

ciudadanía que reside en la Parroquia Ricaurte.  
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Importancia del presupuesto 

El presupuesto en las instituciones públicas es una herramienta muy importante ya que 

mediante este es posible prever el futuro de la entidad, contribuye a determinar metas a corto 

y a largo plazo, pero lo más relevante es que influye en la toma de decisiones. Si una entidad 

no cuenta con un presupuesto adecuado no podrá alcanzar las metas y objetivos a beneficio de 

la sociedad, controlar los gastos públicos, ejecutar obras y proyectos, entre otros aspectos 

(Jiménez, 2019). 

 Es decir que, el presupuesto es un elemento crucial para la buena administración 

pública, porque mediante este es posible establecer metas alcanzables con los recursos 

financieros que se tiene a disposición y así evitar el endeudamiento; además, tomar decisiones 

eficientes que no afecten la imagen y credibilidad de las instituciones públicas.  

Presupuesto en las instituciones públicas  

Según Calán y Moreira (2018) el presupuesto en las entidades gubernamentales es un 

instrumento administrativo que busca manejar los recursos asignados a beneficio de la 

ciudadanía. El gobierno asigna un presupuesto a las organizaciones públicas según las 

prioridades definidas en función de los ingresos y gastos nacionales disponibles. Por otro lado, 

los presupuestos en las instituciones públicas facilitan la transparencia en la asignación de 

recursos públicos, lo que contribuye a prevenir la malversación y despilfarro de dinero.  

Por lo tanto, el presupuesto es una poderosa herramienta para que el administrador del 

GAD Parroquial de Ricaurte lleve una gestión administrativa y financiera adecuada que le 

permita cumplir con los objetivos en un periodo determinado y satisfacer las necesidades de la 

población., sin desperdiciar recursos.  
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Presupuesto de ingresos  

El presupuesto de ingresos es un documento donde se describen cada uno de los rubros 

que recibe una entidad. Su finalidad radica en proporcionar información financiera certera 

sobre los fondos que recibe la institución. De esta manera, se resalta la importancia de 

desarrollar un presupuesto de ingresos eficaz, ya que sin él no es posible determinar los ingresos 

con los que cuenta para la realización de actividades, obras y programas.  

Por lo tanto, la elaboración de un presupuesto de ingreso adecuado en el GAD 

Parroquial de Ricarte es necesario para distribuir adecuadamente los recursos que ingresan en 

las instituciones para una eficiente ejecución presupuestaria, obtener un buen equilibrio 

financiero y advertir eventos futuros 

Componentes del Presupuesto de Ingresos  

Ingresos 

Son entradas de dinero que una institución recibe ya sea por la venta de un bien o 

servicio. En el caso de las instituciones públicas se consideran ingresos a los rubros que la 

entidad espera recibir durante el período presupuestario, como ventas, impuestos, donaciones, 

entre otros. Se requiere que las organizaciones tengan un manejo eficiente de los ingresos 

porque de ellos depende cumplir con la ejecución de las actividades planificadas. (Ristol & 

Hervas, 2019)  

Es decir que, los ingresos son muy importantes para toda empresa independientemente 

si es pública o privada, ya que constituyen el medio a través del cual las entidades pueden 

cubrir sus obligaciones financieras y mantener operativa a la misma. En el caso de los GAD 

mediante estos recursos se pueden ejecutar los distintos proyectos y programas a beneficio de 

la comunidad logrando que la ciudadanía se sienta satisfecha con la administración.  
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Ingresos corrientes  

Son considerados ingresos corrientes a aquellos que recibe la entidad de forma regular 

tales como: impuestos, tasas, contribuciones, venta de bienes corrientes y servicios, rentas de 

la propiedad, multas, sanciones y transferencias corrientes.  Son muy importantes ya que 

permite a la organización contar con solvencia financiera para el desarrollo de actividades y 

hacer frente a las obligaciones financieras. (Granja, 2022) 

Ingresos de capital 

Son aquellos ingresos derivados de la venta de artículos de larga duración; es decir, 

activos fijos tales como: vehículos, terreros, edificios. Es relevante destacar que las 

transferencias y donaciones también caen bajo la categoría de ingresos de capital. 

Normalmente, estos fondos se asignan para financiar proyectos de inversión y adquisiciones 

de activos de larga duración (Cifuentes, 2020). Las instituciones públicas utilizan los ingresos 

de capital para financiar proyectos de inversión a largo plazo para beneficio de la comunidad 

y desarrollo local.   

Ingresos de financiamiento  

Los ingresos por financiamiento son aquellas entradas de dinero derivadas de la emisión 

y gestión de deudas y préstamos, así como la captación de recursos financieros que se generan 

de fuentes externas como las instituciones financieras. Este tipo de ingresos regularmente se 

emplean para financiar actividades o proyectos que necesitan de una inversión considerable y 

que es imposible cubrir con los ingresos corrientes o de capital. (Vera, 2022) 

Por lo tanto, los ingresos tanto corrientes, de capital y de financiamiento son muy 

importantes para las instituciones de carácter público, principalmente para los GAD, ya que 

mediante ellos es posible la ejecución de las distintas actividades que llevan a cabo estas 

entidades, así como para financiar proyectos y obras a beneficio de la comunidad y satisfacer 
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plenamente sus necesidades. Sin embargo, es crucial gestionar cuidadosamente estos ingresos 

para garantizar la sostenibilidad de la deuda, cumplimiento de los objetivos y una eficiente 

ejecución presupuestaria.  

Importancia de los ingresos corrientes en el presupuesto  

Los ingresos corrientes son muy importantes para el presupuesto ya que mediante ellos 

es posible hacer frente a los gastos originados de las operaciones diarias de una empresa ya sea 

pública o privada; en otras palabras, permiten cubrir los gastos recurrentes. Sin estos ingresos 

no sería posible ejecutar las actividades diarias y brindar un buen servicio. Así mismo, estas 

entradas de dinero aportan estabilidad al presupuesto, ya que son predecibles y consistentes en 

comparación con los ingresos eventuales o extraordinarios. (Martínez, 2022) 

 Es decir que, los ingresos corrientes proporcionan la estabilidad financiera necesaria 

para cumplir con las obligaciones, prestar servicios y planificar el crecimiento y desarrollo a 

largo plazo. Es esencial que en el GAD Parroquial Ricaurte haya una adecuada gestión de los 

ingresos corrientes con la finalidad de que permita una eficiente ejecución presupuestaria.  

Gestión presupuestaria  

 La gestión presupuestaria es una herramienta fundamental para el funcionamiento de 

cualquier institución, empresa u organización. La finalidad de su aplicación es la designación 

de presupuestos, supervisión y evaluación de políticas y directrices planificadas y ejecutadas 

en una organización. Su inadecuada aplicación o ausencia puede generar complicaciones 

graves dentro de la funcionalidad de la organización. En términos generales, la no aplicación 

de la gestión presupuestaria puede generar dentro de una organización ejecución de gastos por 

inercia e influir negativamente en el control entre los gastos y el cumplimiento de las metas. 

(Señalin, Olaya, & Herrera, 2020)  
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Por lo tanto, la importancia de la gestión financiera no solo radica en administrar 

correctamente el dinero, sino también advierte a las organizaciones sobre ajustes financieros 

que deban realizarse en función de los resultados obtenidos respecto al cumplimiento de metas.  

Por lo tanto, la gestión presupuestaria es fundamental para las instituciones públicas, en 

especial para los GAD porque les permite planificar y controlar el presupuesto adquirido por 

el Estado central para la realización de obras y proyectos que satisfagan las necesidades de la 

población. 

Planificación presupuestaria.   

La planificación presupuestaria es un proceso que permite supervisar el ingreso y gastos 

totales planificados. La planificación de presupuesto se ejecuta en dos secciones, el presupuesto 

de ingresos y de gastos. El primero hace referencia a las compras proyectadas en relación a las 

tarifas planificadas. El segundo hace referencia a los gastos premeditados dentro del 

presupuesto para el correcto funcionamiento de la empresa u organización (Pelaez, 2019). Por 

tal razón, es fundamental que el GAD de Ricaurte maneje una óptima planificación 

presupuestaria para mantener un control interno de las actividades realizadas en función de la 

gestión presupuestaria establecida. 

Ciclo presupuestario   

 Se entiende por ciclo el comienzo y final de alguna actividad. En finanzas, el ciclo 

presupuestario hace referencia al presupuesto general que dispone el Estado Central para las 

instituciones públicas como los GAD, y actúa como un instrumento que se ejecuta en diferentes 

fases presupuestarias como: etapas de programación, formulación, aprobación, ejecución, 

evaluación, monitoreo o seguimiento y liquidación. (Gobierno de la Republica del Ecuador, 

2018)      
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Programación del presupuesto  

Corresponde a la etapa inicial del ciclo presupuestario, en esta fase las instituciones 

públicas delimitan las funciones, metas, tareas o actividades y proyecto que se deben ejecutar 

dentro de la planificación establecida en el calendario institucional, durante esta fase es 

necesario establecer quienes serán los que ejecuten las funciones establecidas y los 

beneficiarios de la misma. Además, establece los ingresos y gastos que se deben realizar. Es 

decir, las instituciones públicas deben agregar todas las actividades a realizar dentro del 

presupuesto asignado. (Coronel, Narváez, & Erazo, 2020)  

Formulación del presupuesto 

En esta etapa ocurre la recepción de las necesidades de las instituciones públicas que se 

encuentran enmarcadas dentro del presupuesto general del Estado, cumpliendo de esta manera 

con la planificación del Gobierno central, de tal manera que sea el Ministerio de Finanzas quien 

se encargue de fortalecer las proformas de presupuestos en relación a los catálogos 

estandarizados por el Gobierno.  (Calán & Moreira , 2018)  

Aprobación del presupuesto 

Para la realización de esta etapa se necesita la aprobación de la Asamblea Nacional, 

para que esto ocurra es necesario que el poder legislativo ejecutado por la Asamblea realice las 

observaciones necesarias y plantee las diversas alternativas para repartir los ingresos y gastos 

por cada sector sin que se generen alteraciones en la pro forma planteada inicialmente, la cual 

ha sido aprobada y se lo denomina Presupuesto Inicial Aprobado. (Gobierno de la Republica 

del Ecuador, 2018)    
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Ejecución del presupuesto   

En esta etapa las instituciones públicas deben poner en marcha lo designado dentro de 

su planificación presupuestaria. Es decir, se encuentran en absoluta potestad para hacer uso de 

los recursos que hayan sido aprobados durante la fase anterior. Durante esta fase se debe 

ejecutar las tareas o actividades planificadas en el uso de recursos financieros, humanos y 

materiales con la finalidad de obtener ingresos mediante bienes y servicios en las metas 

previstas. (Coronel, Narváez, & Erazo, 2020) 

Evaluación y seguimiento del presupuesto 

Esta fase consiste en corroborar o medir si el cumplimiento de las metas previstas 

generó los resultados financieros y físicos esperados. La evaluación de esta fase tiene la 

particularidad de realizarse de manera conjunta con la ejecución presupuestaria. Es decir, se 

evalúa la ejecución presupuestaria a nivel general e institucional. Esta etapa es fundamental, 

porque es a través de ella que se puede corroborar si la distribución de los recursos ha satisfecho 

las necesidades de la población. (Calán & Moreira , 2018) 

Clausura y liquidación del presupuesto 

La clausura presupuestaria ocurre todos los 31 de diciembre de cada año. Durante esta 

fase las instituciones públicas deben realizar la clausura presupuestaria mediante la 

presentación de un informe económico a detalle en relación a las metas cumplidas dentro de la 

fase de ejecución presupuestaria para posteriormente determinar su liquidación de presupuesto. 

(Coronel, Narváez, & Erazo, 2020) . Por tal razón es fundamental que los GAD cumplan con 

el ejercicio del ciclo presupuestario para evitar inconvenientes relacionados a la mala 

distribución de recursos destinados al servicio público.   
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Cédula presupuestaria  

 Las cédulas presupuestaria es la representación de un folder compuestos por 

documentos de control, cuya finalidad es facilitar el registro de aquellos conceptos y valores 

que no están explícitos pero han sido  agregados dentro del proceso de distribución 

presupuestaria (Roman, 2020). Por lo tanto, es fundamental que los GAD municipales utilicen 

el recurso de las cédulas presupuestarias para que sirvan de respaldo en la distribución 

presupuestaria y presentación de los estados financieros.    

Cédula presupuestaria de ingresos  

 La cédula presupuestaria de ingresos es un documento de control que reflejan los rubros 

que detallan el total de ingresos que se obtuvieron con el propósito de repartir la obtención total 

de los ingresos para la satisfacción y bienestar de la población. (Roman, 2020). En función de 

lo expresado, se resalta la importancia de estos documentos de control en los GAD municipales; 

puestos que describirán a fondo las actividades realizadas como institución para obtener fondos 

que satisfagan sus objetivos previstos. 

Variación presupuestaria  

 Representan aquellos ajustes que se realizan al presupuesto inicial a nivel cuali-

cuantitativo con el propósito de que se puedan cumplir con los objetivos previstos al comienzo 

del periodo presupuestario (Barzola, 2021). Por lo tanto, es fundamental que las instituciones 

públicas contemplen la existencia de variaciones presupuestarias dentro del presupuesto 

aprobado que se puedan modificar (aumentar o disminuir) conceptos como remuneraciones, 

activos financieros, materiales, amortizaciones, entre otras para no alterar el monto inicial del 

presupuesto aprobado.    
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Reformas presupuestarias    

 Representan aquellos cambios que se realizan en los haberes consignados dentro del 

plan presupuestario aprobado para la realización de aquellos programas que modifiquen la 

naturaleza económica, destinos financieros, estos cambios se realizaran en los fondos 

disponibles que no alteren las asignaciones. (Instituto Nacional de Estadística y Censos-INEC, 

2021).  Por tal razón, las reformas presupuestarias representan en los GAD una alternativa para 

hacer rendir el presupuesto asignado sin alterar aquellos relacionados a capitales o inversiones.    

Ejecución presupuestaria 

La ejecución presupuestaria es un conjunto de procesos o acciones que permiten la 

utilización de los recursos públicos y la financiación de los gastos planificados con la finalidad 

de efectuar los proyectos y actividades en las instituciones. Además, la ejecución 

presupuestaria sirve como herramienta para registrar la información financiera, documentando 

las transacciones económicas realizadas. Esto implica reconocer los ingresos presupuestarios 

conforme al principio de recaudación y los gastos presupuestarios de acuerdo al principio de 

devengo (Solórzano, 2022). 

La ejecución presupuestaria marca el comienzo de las acciones destinadas a mejorar la 

utilización de los recursos disponibles para adquirir bienes y servicios que contribuyan a 

alcanzar metas establecidas dentro de una institución. Este proceso involucra asignar recursos 

según el límite del presupuesto aprobado, llevar a cabo actividades diseñadas para cumplir con 

el plan respaldado por los gastos acumulados del presupuesto autorizado, y presentar informes 

periódicos sobre el progreso de la ejecución (Carranza, Rivero, & Bernales, 2020). 
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Ante lo mencionado, se puede decir que la ejecución presupuestaria es fundamental 

para el adecuado funcionamiento de las instituciones públicas, ya que esta etapa del proceso 

presupuestario garantiza que los recursos asignados se utilicen de manera eficiente y 

transparente para satisfacer las necesidades de la comunidad. La ejecución presupuestaria 

permite llevar a cabo proyectos y programas que promueven el bienestar social, como 

infraestructura, educación, salud y servicios públicos esenciales. Además, contribuye a la 

rendición de cuentas, ya que los GADs deben justificar el uso de los fondos públicos ante la 

ciudadanía. 
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MARCO METODOLÓGICO  

El estudio de caso posee un enfoque mixto debido a que se emplearon técnicas de 

investigación de carácter cualitativa y cuantitativa, la primera con el propósito de indagar y 

conocer las debilidades de la gestión financiera del GAD Parroquial Ricaurte con respecto a 

los ingresos; mientras que la segunda permitió identificar el nivel de variación de los ingresos. 

Estos instrumentos ayudaron a conocer como han sido manejados los recursos que se le aginan 

a la institución y el nivel de cumplimiento en cuanto al presupuesto. 

Los tipos de investigación aplicados en el trabajo fueron: documental y de campo, este 

último en virtud de que se visitaron las instalaciones del GAD parroquial para la obtención de 

la información financiera relacionada a los ingresos. Además, se efectuó una entrevista al 

director financiero de la institución para conocer aspectos importantes sobre los ingresos. 

Mientras que la investigación documental facilitó la realización de un análisis bibliográfico 

sobre la variable de estudio, a través de diferentes fuentes de información como: libros, 

artículos científicos, tesis, entre otros. 

En el estudio de caso se empleó el método inductivo porque se efectuó un análisis a 

cada uno de los hallazgos detectados durante la investigación, lo cual ayudó al establecimiento 

de conclusiones generales sobre tema analizado en el GAD Parroquial Ricaurte. Las técnicas 

fueron entrevista que estuvo constituida por un cuestionario de 6 preguntas dirigidas al Director 

Financiero del GAD; mientras que, el análisis documental se realizó por medio de una 

evaluación de variación de ingresos, con el fin de conocer el nivel de variación que tuvieron 

durante los periodos analizados.  
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RESULTADOS 

Para la obtención de resultados sobre la variación de ingresos en el GAD Parroquial de 

Ricaurte se empleó una guía de entrevista. A continuación, se presentan los siguientes 

resultados: 

Tabla 1.  

Resultados de la entrevista al Director Financiero. 

Preguntas Respuestas 

¿Cuáles son las bases normativas que 

rigen el presupuesto de la institución? 

Los lineamientos que establecen el Ministerio y el 

COOTAD que recomienda cómo distribuir la 

asignación presupuestaria para gastos peramente y 

no permanente. 

¿Cuáles son las fuentes de ingresos de la 

GAD Parroquial de Ricaurte? 

Ingresos corrientes por conceptos de donaciones y 

autogestión por el cobro de tasas o impuestos. De 

Capital por parte del Estado y financiamiento. 

¿El Gobierno Central cumplió con las 

asignaciones presupuestarias en los 

períodos 2021 y 2022? 

Sí se cumplió; sin embargo, los ingresos por 

financiamiento es el que no presentó un 

comportamiento ideal. Para el 2022, la variación de 

lo que se pensaba recibir por parte del Gobierno 

Central fue mínima. 

¿Cuáles son los principales 

inconvenientes que se presentan en la 

ejecución del presupuesto? 

Pues considero el recorte del presupuesto general del 

Estado, no contar con fuentes de financiamiento e 

imprevistos que se presentan durante la ejecución del 

presupuesto. 

¿Qué tipos de aspectos o componentes 

se toman en cuenta al momento de 

elaborar la ejecución presupuestaria 

Las necesidades internas del GAD  y los 

requerimientos de la comunidad. 

¿Cuál es el porcentaje de cumplimiento 

de la ejecución presupuestaria de 

ingresos? 

En el año 2021 no se logró una ejecución ideal, pero 

tampoco fue inadecuada, para el año 2022 el 

escenario mejoró, casi se cumplió con todas las 

actividades planificadas. 

Nota: La tabla muestra las respuestas de la persona entrevistada en el GAD Parroquial de Ricaurte. 



20 
 

 En el proceso investigativo se analizó información relacionada con la ejecución 

presupuestaria de ingresos, lo cual permitió determinar cuáles son las principales fuentes en 

entrada de dinero en el GAD. A continuación, se presenta los datos obtenidos: 

Tabla 2.  

Fuentes de ingresos del GAD Parroquial Ricaurte. 

Nota: la tabla describe las principales fuentes de ingresos que posee el GAD Parroquial 

Ricaurte. 

 Una vez determinada las fuentes de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Ricaurte en los periodos 2021 y 2022, se procedió a determinar la variación de 

ingresos de la institución, con el propósito de establecer el desempeño presupuestario que 

experimentó la gestión pública del GAD, objeto de estudio. En la siguiente tabla se muestran 

los hallazgos identificados. 

Cuenta Denominación 2021 2022 

1 Ingresos Corrientes  143.358,20 143.358,20 

180608 Fondos De Descentralización Juntas 

Parroquiales 

143.358,20 143.358,20 

19. 04.99 Otros no especificados 0.00 372.02 

2 Ingresos de Capital 455.724,41 455.724,41 

2801 Transferencias de capital del sector 

público 

112.103,49 112.103,49 

2806 Aportes y Part de Capital e 

Inversión del Reg 

333.631.43 333.631.43 

2810 Reintegro del IVA 9.989,49 9.989,49 

3 Ingresos de Financiamiento 284.494,61 129.905,18 

36 Financiamiento Público 199.500,00 79.800,00 

37 Saldos Disponibles 27.715,97 0 

38 Cuentas Pendientes por Cobrar  57.278,64 50.105,18 

  Total 883.577,22 728.987,79 
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Tabla 3. 

 Variación de ingresos del GAD Parroquial Ricaurte 2021 

Nota: La tabla 3 expresa las variaciones de ingresos del GAD Parroquial de Ricaurte en el 

periodo 2021. 

 

 Una vez establecidas las variaciones de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Ricaurte se procedió a calcular las variaciones relativas del 

periodo 2022, con la intención de definir en el acápite de resultados un análisis comparativo de 

la información: 

Cuenta Denominación Presup. Ejec. Desv 

absoluta 

Desv 

relativa 

1 Ingresos Corrientes  143.358,20 143.358,20 0 0% 

180608 Fondos De 

Descentralización Juntas 

Parroquiales 

143.358,20 143.358,20 0 0% 

2 Ingresos de Capital 455.724,41 455.724,41 0 0% 

2801 Transferencias de capital 

del sector público 

112.103,49 112.103,49 0 0% 

2806 Aportes y Part de Capital e 

Inversión del Reg 

333.631.43 333.631.43 0 0% 

2810 Reintegro del IVA 9.989,49 9.989,49 0 0% 

3 Ingresos de 

Financiamiento 

284.494,61 129.905,18 -154.589,43 54% 

36 Financiamiento Público 199.500,00 79.800,00 -358.184,67 18,9% 

37 Saldos Disponibles 27.715,97 0 -27.715,97 100,0% 

38 Cuentas Pendientes por 

Cobrar  

57.278,64 50.105,18 -7.173,64 13% 

  Total 883.577,22 728.987,79 154.589,43 18% 
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Tabla 4.  

Variación de Ingresos del GAD año 2022. 

Nota: La tabla 4 detalla las variaciones de ingresos del GAD Parroquial de Ricaurte en el 

periodo 2021. 

 

 

 

 

Cuenta Denominación Presupuesto Ejecución Variación 

absoluta 

Variación 

relativa 

1 Ingresos Corrientes  160.856,25 160.856,25 0 0% 

18.06.08 Fondos De 

Descentralización Juntas 

Parroquiales 

160. 484,23 160. 484,23 0 0% 

19. 04.99 Otros no especificados 372.02 372.02 0 0% 

2 Ingresos de Capital 528.278,99 525.546,79 -2732,20 0.5% 

2801 Transferencias de capital 

del sector público 

124.901,58 122.169,58 -2.732,00 2% 

2806 Aportes y Part de Capital e 

Inversión del Reg 

403.377,41 403.377,21 -0.20 0% 

2810 Reintegro del IVA 0 0 0 0% 

3 Ingresos de 

Financiamiento 

168.304,59 160.897,58 -7407,01 4.4% 

36 Financiamiento Público 119.700,00 119.700,00 -0 0% 

37 Saldos Disponibles 0 0 0 0% 

38 Cuentas Pendientes por 

Cobrar  

48.604,59 41.197,58 -7.407,01 15% 

  Total 857.439,83 847.300,62 10.139,21 1.2% 
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

 La aplicación de la entrevista al Director Financiero del GAD Parroquial de Ricaurte 

permitió establecer que la institución cuenta con las siguientes fuentes de ingresos: ingresos 

corrientes, de capital y financiamiento; el primero engloba todo tipo de donaciones a la 

institución y dinero del cobro de multas e impuestos. El ingreso de capital hace referencia a las 

asignaciones presupuestarias por parte del Gobierno Central y demás aportes a las Juntas 

Parroquiales. Mientras que el ingreso por financiamiento se refiere al acceso a créditos de 

desarrollo y cuentas pendientes de cobranza. 

 Otro de los hallazgos identificados es que el Gobierno Autónomo Descentralizado tiene 

una marcada dependencia de las asignaciones presupuestarias provenientes del Estado, lo cual 

demuestra que ante cualquier imprevisto son respecto a dichas asignaciones, la institución no 

podrá cumplir con el presupuesto planificado y el desempeño presupuestario no será el 

esperado. Por lo tanto, la institución no cuenta con una capacidad de gestión apropiada en lo 

que corresponde a la generación de ingresos para el desarrollo de los diversos proyectos por 

parte del GAD. 

 En el año 2021 el GAD presentó variaciones en una de sus fuentes de ingresos, puesto 

que la gestión de las cuentas por cobrar de la institución no ha sido del todo efectiva y ante 

dicho contexto se adiciona que la limitada capacidad de autogestión de recursos, representa un 

contexto problemático para que la institución pueda acceder a créditos por parte del Banco del 

Estado. Es evidente que el escenario identificado afecta la conformación del presupuesto de 

ingresos. Los hallazgos detectados denotan la ausencia de un control interno presupuestario 

que permita evitar la presencia de variaciones en cuando a la ejecución presupuestaria o en su 

defecto que el GAD establezca estrategias alternativas para lograr la eficiencia en la gestión 

presupuestaria. 
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 En los resultados del análisis de variación, se manifiesta que el GAD presentó una 

variación en los ingresos por financiamiento, tanto en el año 2021 y 2022. Sin embargo, el 

periodo donde la variación negativa fue importante es el 2021, donde se identificó una 

variación absoluta de -$154.589,43, lo que equivale en términos porcentuales al 54% de lo que 

esperaba ingresar en este rubro. Una de los aspectos a resaltar que el GAD no desarrolló una 

adecuada gestión de las cuentas por cobrar, puesto que en dicha cuenta experimentó una 

variación del 13%; por lo tanto, son situaciones que condicionan el cumplimiento de la 

ejecución presupuestaria de ingresos.   

 Los resultados identificados con respecto a la gestión de las cuentas por cobrar del GAD 

concuerdan con los hallazgos obtenidos en el estudio de Toscano (2023), quien estableció en 

su investigación a los ingresos del GAD del cantón Echeandía que no se ejecutó al 100% los 

ingresos presupuestados, donde unas de las cuentas de mayor variación fue cuentas por cobrar 

que pertenece al grupo ingresos por financiamiento. Dicho escenario evidencia una gestión 

financiera inapropiada. 

 Otro de las cuentas necesarias de resaltar es “Saldos disponibles” la cual presentó una 

variación del 100%; es decir, el GAD contempló contar con recursos de dicha sub cuenta, pero 

no fue posible, lo cual denota un inapropiado desempeño presupuestario. Por último, se 

manifiesta que la subcuenta tampoco presentó un comportamiento adecuado en el análisis de 

variaciones, puesto que su variación fue del 19%; es decir, el acceso de financiamiento por 

parte de la institución se ejecutó como estaba previsto en la planificación. Las variaciones 

identificadas en el acceso a financiamiento son una consecuencia de que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de Ricaurte no cuenta con una capacidad óptima de auto 

gestionar recursos, aspecto fundamental para solicitar créditos de financiamiento público al 

Banco del Estado o cualquier otra institución.  
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Las variaciones en la fuente “Ingresos de financiamiento” afectan el desempeño 

presupuestario en general, puesto que el limitado acceso de créditos condiciona el desarrollo 

de obras de inversión social y causó que en el periodo 2021 se presente una variación de la 

ejecución del presupuesto de ingresos del 18%. Las situaciones identificadas no concuerdan 

con lo que establece Calán y Moreira (2018) quienes establece que se debe efectuar constantes 

evaluaciones y seguimiento al presupuesto institucional para evitar variaciones que impidan el 

logro de las metas planificadas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 



26 
 

CONCLUSIONES  

 De acuerdo con los resultados obtenidos se establecen las siguientes conclusiones de la 

investigación: 

 La gestión presupuestaria de ingresos presentó variaciones en el grupo de cuentas 

“Ingresos por financiamiento” debido a que la institución no obtuvo el financiamiento que 

esperaba recibir por parte del Banco del Estado, lo cual afecta la conformación del presupuesto 

y la ejecución de proyectos de obras o programas sociales en beneficio de la comunidad. 

Además, tampoco desarrolló una gestión apropiada de los valores que se contemplaba obtener 

en el rubro “Cuentas por cobrar”, condicionando el presupuesto de ingresos. 

 Los resultados de la investigación permitieron concluir que gran parte del presupuesto 

de la institución proviene de las asignaciones del Gobierno Central; por lo tanto, la institución 

no cuenta con la capacidad de gestionar sus propios recursos, lo cual limita la posibilidad de 

acceder a fuentes de financiamiento para el desarrollo de obras, planes, proyectos y demás 

actividades sociales. En el año 2021 el cumplimiento del presupuesto de ingresos fue del 82%; 

mientras que en el 2022 fue de 98.8%; motivo por el cual es evidente que en el periodo 2021 

la institución no logró el desempeño presupuestario esperado. 

 Las fuentes de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de 

Ricaurte son: ingresos corrientes, de capital y financiamiento, la primera corresponde a dinero 

del fondo de las Juntas parroquiales y otros ingresos como el cobro de impuestos y tasas. Con 

respecto a los ingresos de capital contempla las aportaciones del Estado y asignaciones 

provenientes del Gobierno Central y los ingresos por financiamiento hace referencia a créditos 

de la institución y el cobro de cuentas por cobrar. 
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RECOMENDACIONES 

Es necesario que el Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de Ricaurte 

diversifique las fuentes de ingresos para reducir la vulnerabilidad ante las fluctuaciones 

económicas. El GAD debe buscar activamente la diversificación de sus fuentes de ingresos, en 

lugar de depender en gran medida de una sola fuente, como las transferencias gubernamentales, 

es fundamental explorar oportunidades para generar ingresos adicionales. Esto podría incluir 

la búsqueda de proyectos de inversión, colaboraciones con el sector privado o el fomento del 

turismo local. La diversificación de ingresos puede ayudar a amortiguar las variaciones y 

garantizar una mayor estabilidad financiera a largo plazo. 

También se recomienda elaborar un presupuesto basado en evidencia, esto implica 

realizar un análisis exhaustivo de las tendencias históricas de ingresos y gastos, así como una 

evaluación de las necesidades actuales y futuras de la parroquia. Al contar con un presupuesto 

bien fundamentado, la entidad estará mejor preparada para anticipar y gestionar las variaciones 

de ingresos de manera efectiva. Además, se debe establecer un sistema de seguimiento continuo 

para identificar rápidamente cualquier variación del presupuesto y tomar medidas correctivas. 

Es necesario que el GADP de Ricaurte considere la creación de un fondo de 

contingencia para cubrir gastos imprevistos o compensar las disminuciones temporales en los 

ingresos. Tener un fondo de contingencia adecuadamente financiado proporcionará estabilidad 

financiera en momentos de incertidumbre económica y permitirá al GADP mantener la 

continuidad de sus servicios esenciales sin recortes bruscos. 
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ANEXOS 

Anexo 1. 

Formato de guía de entrevista  

Tabla 5.  

Guía de entrevista  

Preguntas Respuestas 

¿Cuáles son las bases normativas que 

rigen el presupuesto de la institución? 

 

¿Cuáles son las fuentes de ingresos de la 

GAD Parroquial de Ricaurte? 

 

¿El Gobierno Central cumplió con las 

asignaciones presupuestarias en los 

períodos 2021 y 2022? 

 

¿Cuáles son los principales 

inconvenientes que se presentan en la 

ejecución del presupuesto? 

 

¿Qué tipos de aspectos o componentes se 

toman en cuenta al momento de elaborar 

la ejecución presupuestaria 

 

¿Cuál es el porcentaje de cumplimiento de 

la ejecución presupuestaria de ingresos? 

 

Nota. La tabla muestra el formato de la entrevista aplicada en el GAD Parroquial de Ricaurte.  
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Anexo 2.  

Cédulas de ingresos del GADP Ricaurte 2021. 
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Anexo 3.  

Cédulas de ingresos del GADP Ricaurte 2022. 
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Anexo 4.  

Ruc del GADP Ricaurte 
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Anexo 5. 

 Planilla de colaboradores del GAD 

 

  

 

 

 

 

 

 



38 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



39 
 

Anexo 6.  

Cédula del presidente del GADP de Ricaurte  
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Anexo 7.  

Oficio de autorización  
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Anexo 8. 
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