
 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE BABAHOYO 

FACULTAD DE ADMINISTRACIÓN, FINANZAS E INFORMÁTICA 

PROCESO DE TITULACIÓN 

JUNIO 2023 - OCTUBRE 2023 

EXAMEN COMPLEXIVO DE GRADO O DE FIN DE CARRERA PRUEBA 

PRÁCTICA 

CONTABILIDAD Y AUDITORÍA 

PREVIO A LA OBTENCIÓN DEL TÍTULO DE LICENCIADA EN CONTABILIDAD 

Y AUDITORÍA 

TEMA: 

Ejecución presupuestaria de obra del GAD Parroquial de Ricaurte en el periodo 2022 

EGRESADA: 

García Justillo Tania Lisbeth 

TUTOR: 

Ing. Menéndez Marquínez Carlos Alberto, MAE 

AÑO 2023



1 

 

CONTENIDO 

Resumen ......................................................................................................................... 3 

Abstract .......................................................................................................................... 4 

Planteamiento del problema ........................................................................................... 5 

Justificación ................................................................................................................... 7 

Objetivos del estudio...................................................................................................... 8 

Objetivo general ......................................................................................................... 8 

Objetivos específicos ................................................................................................. 8 

Línea de Investigación ................................................................................................... 9 

Articulación del TEMA ............................................................................................... 10 

Marco conceptual ......................................................................................................... 11 

Gestión Financiera ................................................................................................... 12 

Sector público .......................................................................................................... 13 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) en Ecuador ................................. 14 

Gestión financiera en el sector público .................................................................... 15 

Ética y compromiso social en la gestión financiera ................................................. 16 

Planificación Estratégica .......................................................................................... 17 

Presupuesto .............................................................................................................. 18 

Ejecución presupuestaria ......................................................................................... 19 

Cédula presupuestaria .............................................................................................. 20 

Análisis de las cedulas presupuestarias .................................................................... 21 



2 

 

Control y auditoría financiera .................................................................................. 22 

Marco metodológico .................................................................................................... 24 

Resultados .................................................................................................................... 25 

Discusión de resultados................................................................................................ 28 

Conclusiones ................................................................................................................ 30 

Recomendaciones ........................................................................................................ 31 

Referencias ................................................................................................................... 32 

Anexos ......................................................................................................................... 36 

 

  



3 

 

RESUMEN 

En el contexto de la gestión financiera y la ejecución de proyectos en el ámbito público, 

este estudio se centró en analizar la ejecución presupuestaria de obras en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Ricaurte durante. El objetivo general de esta 

investigación fue analizar la ejecución presupuestaria mediante la revisión de cédulas 

presupuestarias de obra en el periodo 2022.  

Para lograrlo, se empleó una metodología mixta que incluyó entrevistas y cuestionarios 

estructurados. Los resultados revelaron que, en 2022, el GAD Parroquial de Ricaurte desarrolló 

un presupuesto detallado que cubría diversas áreas, como gastos en personal, bienes y servicios, 

proyectos de obras públicas, entre otros. Se destacó que la ejecución presupuestaria alcanzó un 

nivel de cumplimiento del 74.16%.  

Sin embargo, se observó que solo el rubro de "Construcciones y edificaciones" alcanzó 

un nivel de ejecución del 100%, mientras que los otros dos rubros, "Urbanización y 

embellecimiento" y "Obras e infraestructura", no lograron ejecutarse. En conclusión se 

destacaron la importancia de mejorar la planificación y gestión de recursos, implementar un 

seguimiento riguroso y un control efectivo de desviaciones, y promover una participación 

ciudadana más activa y garantizar una mayor satisfacción de la comunidad. 

Palabras claves: ejecución, presupuestaria, obras, planificación, proyectos 
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ABSTRACT 

In the context of financial management and project execution in the public sector, this 

study focused on analyzing the budget execution of projects in the Autonomous Decentralized 

Government (GAD) of Ricaurte Parish during the year 2022. The general objective of this 

research was to analyze budget execution by reviewing budgetary project sheets for the year 

2022.  

To achieve this, a mixed methodology was employed, including interviews and 

structured questionnaires. The results revealed that in 2022, the GAD of Ricaurte Parish 

developed a detailed budget covering various areas, such as personnel expenses, goods and 

services, public works projects, among others. It was highlighted that the budget execution 

reached a compliance level of 74.16%.  

However, it was observed that only the category of "Constructions and Buildings" 

achieved a 100% execution rate, while the other two categories, "Urbanization and 

Beautification" and "Infrastructure Works," did not achieve execution. In conclusion, the 

importance of improving resource planning and management, implementing rigorous 

monitoring and effective deviation control, and promoting more active citizen participation 

was emphasized. These recommendations were derived from specific objectives and aim to 

optimize budget execution and ensure greater community satisfaction. 

Keywords: Execution, Budgetary, Projects, Planning, Projects 

 

 

 

 

  



5 

 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En un contexto global caracterizado por la interconexión económica y la importancia 

de la eficiente administración de recursos, la ejecución presupuestaria de proyectos emerge 

como un factor determinante para el desarrollo sostenible en todas las escalas. En este marco, 

se presenta una problemática significativa en el ámbito del Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial de Ricaurte durante el periodo fiscal 2022, específicamente 

en lo relativo a la ejecución de obras y su gestión contable, tributaria y financiera 

El GAD Parroquial Rural de Ricaurte, identificado con el RUC 1260030130001 y 

ubicado en la calle Eduardo Obando – Av. Vidal Miranda – a una cuadra del retén policial de 

la parroquia, cantón Urdaneta, Provincia de los Ríos, es una entidad autónoma pública que 

tiene como objetivo principal el desarrollo y bienestar de la comunidad en la parroquia. El 

GAD Parroquial Rural de Ricaurte, es responsable de planificar, construir y mantener diversas 

actividades que contribuyen al crecimiento y mejora de la calidad de vida de sus habitantes. La 

entidad colabora de manera coordinada con los gobiernos provinciales para asegurar el 

desarrollo comunitario y la satisfacción de las necesidades de la población. 

Dentro del contexto internacional, la ejecución exitosa de proyectos presupuestados es 

considerada un pilar fundamental para el crecimiento económico sostenible. Los organismos y 

acuerdos globales destacan la necesidad de utilizar de manera eficiente los recursos financieros 

y de llevar a cabo un seguimiento contable riguroso. En el ámbito nacional, las cuestiones 

contables y tributarias están estrechamente vinculadas con la capacidad de un país para 

mantener un sistema económico robusto. 

 La correcta ejecución de proyectos presupuestados no solo afecta el desarrollo de 

infraestructuras y servicios esenciales, sino que también influye en la distribución equitativa 

de los recursos públicos. En el plano local, como es el caso del GAD Parroquial de Ricaurte, 

la problemática en la ejecución presupuestaria de obras impacta directamente en la gestión 
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contable, tributaria y financiera. La inadecuada ejecución de proyectos puede llevar a desvíos 

presupuestarios, mal uso de los recursos y una falta de transparencia en la asignación de fondos.  

Estos problemas contables y financieros pueden agravarse si no se cumplen las 

obligaciones tributarias, lo que resulta en posibles sanciones y la dificultad de mantener un 

ciclo de inversión sostenible. A esta problemática operativa se suma la deficiencia en el control 

contable y la ausencia de mecanismos precisos para registrar y rastrear los gastos asociados a 

cada proyecto dificultó la identificación de desviaciones presupuestarias y la asignación precisa 

de los recursos. Esta opacidad en el manejo financiero no solo afecta la toma de decisiones 

informadas, sino que también a la confianza de la comunidad en la gestión gubernamental. 

Esta problemática descrita, puede desencadenar una serie de consecuencias 

significativas que afectan tanto el funcionamiento interno de la entidad como el bienestar de la 

comunidad a la sirve. Estas consecuencias abarcan diversos ámbitos y tienen un impacto 

profundo en la percepción y la operatividad del gobierno parroquial. Para abordar estas 

problemáticas de manera efectiva, se requiere una revisión exhaustiva de los procesos internos, 

la implementación de mecanismos de control más sólidos y una renovada colaboración entre 

las partes involucradas, con el fin de determinar la transparencia en los mismos.  

En este contexto, se torna fundamental abordar la problemática desde una perspectiva 

que integre los aspectos contables, tributarios y financieros. La necesidad de una planificación 

más efectiva, una ejecución controlada y una gestión transparente de los recursos se convierte 

en un imperativo para garantizar una base sólida para el desarrollo de proyectos y el 

cumplimiento de las obligaciones tributarias. La superación de estas dificultades demanda una 

aproximación multidisciplinaria, que involucre a profesionales en contabilidad, finanzas y 

legislación tributaria, con el objetivo de restablecer la confianza en la gestión pública y 

promover el crecimiento económico sostenible en todos los niveles. 
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JUSTIFICACIÓN 

La justificación de esta investigación se enmarca en la necesidad apremiante de abordar 

la problemática concerniente a la ejecución presupuestaria de obras y su gestión financiera, 

contable y tributaria en el contexto del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial 

de Ricaurte durante el periodo fiscal 2022. El análisis de esta cuestión se torna esencial debido 

a una serie de razones intrínsecas a la naturaleza y responsabilidades de la entidad. 

La realización de la investigación es altamente viable debido a la accesibilidad a datos 

y registros contables del GAD Parroquial, así como a la posibilidad de entrevistar a los 

responsables de la toma de decisiones y otros actores clave en la entidad. En el ámbito de la 

gestión financiera, la correcta ejecución de proyectos presupuestados es un componente crucial 

para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 

La gestión contable y tributaria adecuada es fundamental para asegurar la transparencia 

en el uso de los recursos públicos. La falta de un control contable sólido y preciso puede 

conllevar a la mala asignación de fondos, la falta de rendición de cuentas y la pérdida de 

confianza de la comunidad en las autoridades locales. Asimismo, el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias es esencial para mantener la legalidad y evitar posibles sanciones que 

impactarían negativamente en los recursos disponibles. 

Desde el punto de vista metodológico, la investigación ofrece la oportunidad de analizar 

detalladamente los procesos contables y financieros del GAD Parroquial, identificando áreas 

de mejora para que se puedan aplicar soluciones concretas. Esto establece un precedente 

valioso para futuras investigaciones en la misma línea temática. Además, este enfoque en la 

gestión financiera, contable y tributaria en el contexto del GAD se justifica por su relevancia 

directa en la eficiencia operativa, la transparencia, el cumplimiento de objetivos de la entidad 

y la posibilidad de aplicar conocimientos contables y financieros en un contexto real. 
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

Objetivo general  

Analizar la ejecución presupuestaria mediante la revisión de cédulas presupuestarias de 

obra del GAD Parroquial de Ricaurte en el periodo 2022. 

Objetivos específicos 

• Examinar las cédulas presupuestarias de obra correspondientes al periodo fiscal 2022 

en el GAD Parroquial de Ricaurte, para comprender como se está aplicando la ejecución 

presupuestaria. 

• Verificar los procesos de planificación, asignación de recursos y ejecución de obras, 

para identificar posibles causas de ineficiencia en la ejecución presupuestaria. 

• Determinar la congruencia entre los gastos registrados en las cédulas presupuestarias, 

para identificar su cumplimiento y posibles desviaciones. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

La línea de investigación "Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría, 

Control" y su sublínea "Gestión Financiera, Tributaria y Compromiso Social" establecen una 

conexión esencial con el estudio de caso titulado "Análisis de la ejecución presupuestaria de 

obras en el GAD Parroquial de Ricaurte durante el periodo 2022". 

La línea de investigación se enfoca en profundizar la comprensión de las prácticas y 

procesos que regulan la gestión financiera, administrativa y tributaria en diversos contextos. 

También considera la importancia de la auditoría y el control para garantizar la eficiencia en la 

gestión financiera. Por su parte, la sublínea de "Gestión Financiera, Tributaria y Compromiso 

Social" agrega una dimensión ética y social al análisis financiero, resaltando la responsabilidad 

corporativa y el impacto de las decisiones financieras en la sociedad. 

El análisis de la ejecución presupuestaria de obras en el GAD Parroquial de Ricaurte 

durante el periodo 2022 implica una evaluación detallada de prácticas financieras, 

administrativas y tributarias. La revisión de cómo se planifican, asignan y ejecutan los recursos 

financieros en proyectos públicos se alinea directamente con los objetivos de la línea de 

investigación. 

La sublínea de "Gestión Financiera, Tributaria y Compromiso Social" introduce un 

componente de evaluación centrada en la ética al estudio y su impacto en la sociedad, porque 

fomenta la gestión adecuada de los recursos financieros y tributarios en una entidad pública, 

como es el caso del GAD Parroquial de Ricaurte. La responsabilidad de administrar los 

recursos de manera transparente y eficiente en consonancia con los valores de compromiso 

social y desarrollo sostenible se alinea perfectamente con los objetivos de esta sublínea de 

investigación. 
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ARTICULACIÓN DEL TEMA 

La articulación del tema entre las prácticas preprofesionales y el caso de estudio 

"Aplicación de procesos contables, financieros y tributarios en el sector público y privado con 

supervisión docente" está enriquecida por su enfoque en la práctica real de los conceptos 

teóricos en el ámbito contable, financiero y tributario. Este enlace es especialmente relevante 

en el contexto del caso de estudio, que se centra en la ejecución presupuestaria de obras y la 

gestión financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Ricaurte 

durante el periodo 2022. 

Esta temática guarda una estrecha relación con el caso de estudio, ya que ambas se 

enfocan en la aplicación práctica de principios contables y financieros en situaciones reales. La 

investigación del caso de estudio sobre la ejecución presupuestaria de obras del GAD 

Parroquial de Ricaurte ofrece un escenario concreto en el cual los estudiantes preprofesionales 

pueden analizar y evaluar la implementación de procesos contables y financieros en el ámbito 

público. 

La supervisión docente añade un componente de guía y aprendizaje estructurado a estas 

prácticas. Los docentes actúan como recursos de conocimiento y experiencia, orientando a los 

estudiantes en la interpretación de datos contables y financieros, la identificación de buenas 

prácticas y áreas de mejora, así como en la comprensión de las implicaciones tributarias y 

normativas. 
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MARCO CONCEPTUAL 

En el ámbito de la gestión financiera y administrativa, la toma de decisiones informadas 

y estratégicas constituye un pilar esencial para el desarrollo y sostenibilidad de organizaciones, 

tanto en el sector público como privado. La ejecución presupuestaria de proyectos y obras, 

especialmente en el contexto gubernamental, emerge como un campo crítico en el cual los 

principios contables, financieros y tributarios convergen para influir directamente en la 

eficiencia, transparencia y cumplimiento de objetivos. 

Este marco conceptual tiene como objetivo presentar una visión profunda y 

contextualizada de los temas clave que conforman la base teórica de la investigación sobre "El 

análisis de la ejecución presupuestaria de obras en el GAD Parroquial de Ricaurte durante el 

periodo 2022". A través de un análisis crítico y estructurado de literatura especializada, se 

busca comprender la importancia de las prácticas financieras y contables en el entorno 

gubernamental y cómo estas prácticas pueden impactar en el cumplimiento de objetivos y en 

el bienestar de la comunidad. 

En este contexto, se explorarán temas relacionados con la gestión financiera, 

administrativa, tributaria, auditoría y control, con un enfoque específico en la sublínea de 

"Gestión Financiera, Tributaria y Compromiso Social". Cada uno de estos temas contribuye a 

la comprensión profunda de la problemática central y de las variables que configuran el estudio 

de caso. A través de una revisión exhaustiva de literatura, se buscará analizar y sintetizar los 

enfoques, teorías y mejores prácticas que informan el análisis de la ejecución presupuestaria 

de obras en el ámbito gubernamental. 

Este marco conceptual servirá como fundamento sólido para abordar el análisis de la 

ejecución presupuestaria en el GAD Parroquial de Ricaurte, brindando una perspectiva 

informada que permitirá contextualizar los hallazgos, evaluar las implicaciones y proponer 

recomendaciones sustentadas en la teoría y la práctica. En última instancia, la intersección entre 
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los aspectos teóricos y la realidad práctica proporcionará un marco integral para la 

investigación que contribuirá a una comprensión más profunda de los desafíos y oportunidades 

en la gestión financiera y administrativa en el contexto gubernamental. 

Gestión Financiera 

La gestión financiera ocupa un lugar central en la toma de decisiones estratégicas y 

operativas en cualquier entidad, ya sea del sector público o privado. Según García et al. (2019), 

“se trata de un conjunto de prácticas y procesos que abarcan desde la planificación y asignación 

de recursos hasta la evaluación del rendimiento financiero, con el objetivo de optimizar la 

utilización de los recursos disponibles y alcanzar los objetivos organizacionales”. 

Según Trujillo et al. (2021), la gestión financiera implica la administración efectiva de 

los activos y pasivos de una organización, así como la toma de decisiones sobre la 

financiación y la inversión. Esta disciplina no solo se centra en la maximización de la 

rentabilidad, sino también en la gestión de riesgos, la liquidez adecuada y la creación 

de valor sostenible a largo plazo. 

En línea con la perspectiva del autor, es innegable que la gestión financiera va más allá 

de los números. En un entorno económico y social en constante cambio, las decisiones 

financieras deben considerar factores éticos, sociales y medioambientales. La gestión 

financiera también implica la rendición de cuentas a múltiples partes interesadas, incluidos los 

inversores, empleados, reguladores y la comunidad en general. 

Desde este modo, la gestión financiera se convierte en un proceso interdisciplinario que 

se nutre tanto de los principios contables y financieros como de los valores éticos y del 

compromiso social. En este marco, de la presente investigación adquiere un valor crítico, ya 

que examina cómo los principios financieros y contables se traducen en acciones concretas que 

pueden tener un impacto directo en la calidad de vida de la comunidad. 
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Sector público 

El sector público constituye un componente vital de la sociedad, responsable de la 

provisión de bienes y servicios esenciales para el bienestar de la comunidad. Según Mantilla & 

Rojas (2019), “se refiere al conjunto de instituciones gubernamentales y organizaciones 

estatales encargadas de administrar los recursos y llevar a cabo funciones que van desde la 

seguridad y la educación hasta la infraestructura y la salud pública”. La gestión financiera en 

el sector público es una tarea crítica, ya que implica la administración responsable y eficiente 

de los recursos públicos con el fin de cumplir con los objetivos y necesidades de la sociedad. 

De acuerdo con Briano (2019), el sector público desempeña un papel crucial en la 

redistribución de la riqueza y la provisión de bienes públicos, que son aquellos que 

benefician a toda la sociedad y cuyo consumo no puede ser excluido para ningún 

individuo. Además, estos autores resaltan que el sector público tiene la responsabilidad 

de corregir las imperfecciones del mercado y promover el equilibrio económico y 

social. 

Siguiendo la visión del autor, es evidente que el sector público no solo es un 

administrador de recursos, sino también un actor que busca el bienestar colectivo. Las 

decisiones financieras en este ámbito no solo deben considerar la eficiencia económica, sino 

también la equidad y la justicia social. La gestión financiera en el sector público implica la 

asignación de recursos limitados para maximizar el beneficio de la comunidad en su conjunto, 

en lugar de buscar la maximización de ganancias como en el sector privado. 

Este enfoque integral y orientado hacia el bienestar social es especialmente relevante 

en el contexto del presente caso de estudio debido a que, la gestión financiera en el sector 

público enfrenta desafíos únicos al considerar las demandas de la comunidad, la 

responsabilidad en el uso de fondos públicos y la búsqueda de soluciones que beneficien al 

mayor número de personas. La intersección entre la gestión financiera en el sector público y la 
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ejecución de proyectos de infraestructura resalta la importancia de la transparencia, la rendición 

de cuentas y el compromiso social en la toma de decisiones. 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) en Ecuador 

En el contexto de la descentralización administrativa y el fortalecimiento de la 

participación ciudadana, los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) se han convertido 

en un elemento esencial en la estructura política y administrativa de Ecuador. Según Coronel 

et al. (2020), “los GAD son entidades gubernamentales con autonomía en la gestión de sus 

recursos y competencias, destinados a la satisfacción de las necesidades locales y al impulso 

del desarrollo en sus respectivas jurisdicciones”. Esta forma de gobierno local busca promover 

una mayor cercanía entre los ciudadanos y las decisiones que afectan directamente sus vidas y 

comunidades. 

Según Padilla et al. (2020), los GAD son entes autónomos con personalidad jurídica y 

patrimonio propio, y tienen competencias y responsabilidades exclusivas para la 

administración de los asuntos de su competencia. La Constitución de Ecuador, en su 

artículo 264, establece que los GAD gozan de autonomía política, administrativa y 

financiera, lo que les permite tomar decisiones acordes con las necesidades y realidades 

locales. Esta descentralización busca empoderar a las comunidades y permitir la 

adaptación de políticas y programas a las particularidades de cada territorio. 

Desde esta perspectiva, los GAD se erigen como actores cruciales en la promoción del 

desarrollo local sostenible. La descentralización y la delegación de competencias a nivel local 

se traducen en una administración más eficiente y efectiva de los recursos, así como en una 

mayor capacidad para atender las necesidades prioritarias de la población. Esto pone de relieve 

la importancia de la gestión financiera adecuada en los GAD, ya que está directamente 

relacionada con la capacidad de las entidades para ejecutar proyectos que generen un impacto 

positivo en la calidad de vida de los ciudadanos. 
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En Ecuador, la normativa que regula los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD) está establecida principalmente en la Constitución de la República del Ecuador 

de 2008 y en la Ley Orgánica de Gobiernos Autónomos Descentralizados (LOGAD) 

de 2010. Estas leyes proporcionan el marco legal para la organización, funcionamiento, 

competencias y autonomía de los GAD en el país (Jácome & Guillen, 2018). 

Los GAD, como entidades locales, enfrentan el desafío de traducir los recursos 

disponibles en acciones concretas que respondan a las necesidades de su comunidad. La gestión 

financiera responsable y transparente en estos entes adquiere una importancia crítica para 

garantizar que los recursos sean utilizados eficazmente en beneficio de la población. 

Gestión financiera en el sector público 

La gestión financiera en el sector público se erige como un pilar fundamental para el 

manejo responsable y eficiente de los recursos económicos destinados a la satisfacción de las 

necesidades colectivas. Según Saeteros et al. (2020), “esta disciplina va más allá de la mera 

administración contable y se adentra en la toma de decisiones estratégicas que afectan 

directamente el bienestar de la comunidad”. La gestión financiera en el ámbito público busca 

maximizar el valor social y económico de los recursos disponibles, garantizando la 

transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos gubernamentales. 

Según Reyes Reinoso et al. (2019), la gestión financiera en el sector público implica la 

asignación y utilización de recursos financieros en consonancia con los objetivos y 

políticas establecidas por la autoridad gubernamental. Esta perspectiva subraya la 

relevancia de la planificación estratégica y la toma de decisiones informadas para 

asegurar que los recursos sean utilizados de manera óptima y en línea con las 

prioridades gubernamentales. 
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Coincidiendo esta visión, es crucial considerar que la gestión financiera en el sector 

público enfrenta desafíos únicos. A diferencia del sector privado, el gobierno debe atender una 

amplia gama de necesidades públicas y cumplir con sus responsabilidades de bienestar social. 

Esto implica una mayor complejidad en la toma de decisiones financieras, ya que estas 

decisiones deben equilibrar objetivos económicos con objetivos sociales y políticos. 

En la presente investigación, la gestión financiera en el sector público adquiere una 

relevancia particular, porque la asignación y ejecución de recursos para proyectos de 

infraestructura impacta directamente en la calidad de vida de la comunidad, además, la gestión 

financiera eficiente y transparente se convierte en un factor determinante para que los proyectos 

se realicen de manera exitosa y en línea con las necesidades y expectativas de la población. 

Ética y compromiso social en la gestión financiera 

La ética y el compromiso social son aspectos esenciales en cualquier ámbito de la vida, 

y la gestión financiera no es la excepción. En el contexto de la gestión financiera en el sector 

público, estos valores adquieren una importancia aún mayor, ya que los recursos administrados 

pertenecen a la comunidad y deben ser utilizados de manera responsable y transparente. Según 

Bedoya et al. (2021), “la ética en la gestión financiera se refiere a la toma de decisiones que 

son moralmente justas y que respetan los valores y derechos de la sociedad en su conjunto”. El 

compromiso social implica la responsabilidad de garantizar que los recursos se utilicen para el 

beneficio de la comunidad y contribuyan al bienestar general. 

Según Piedra et al. (2019), la ética en la gestión financiera implica considerar no solo 

los aspectos económicos y técnicos, sino también los impactos sociales y ambientales de las 

decisiones financieras. La ética financiera se basa en principios de transparencia, 

responsabilidad y rendición de cuentas, que son fundamentales para mantener la confianza de 

la sociedad en las instituciones y autoridades financieras. 
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Conforme con la visión del autor, la ética y el compromiso social en la gestión 

financiera son esenciales para la legitimidad y sostenibilidad de las acciones financieras, 

porque en el contexto gubernamental, donde los recursos públicos son utilizados para el 

bienestar de la comunidad, la ética y el compromiso social son principios fundamentales. Las 

decisiones financieras deben ser tomadas considerando el impacto que tendrán en la población 

y en el desarrollo sostenible. 

Planificación Estratégica 

La planificación estratégica es un proceso esencial en la gestión organizacional que 

establece la dirección y los objetivos a largo plazo de una entidad. Según Alencastro (2020), 

“se trata de un enfoque deliberado y sistemático para definir cómo una organización 

aprovechará sus recursos y capacidades para alcanzar sus metas y adaptarse a un entorno en 

constante cambio”. La planificación estratégica guía la toma de decisiones y permite a una 

organización anticipar desafíos y aprovechar oportunidades. 

Según Coronel et al. (2020), la planificación estratégica se relaciona con la 

identificación de metas y objetivos a largo plazo, junto con la adopción de cursos de 

acción para lograrlos. Este enfoque implica una reflexión profunda sobre la misión y 

visión de la organización, así como un análisis exhaustivo del entorno interno y externo 

en el que opera. La planificación estratégica se convierte en una brújula que orienta 

todas las actividades de la organización hacia un horizonte común. 

Desde esta perspectiva de los autores, es fundamental entender que la planificación 

estratégica es un proceso continuo y flexible. A medida que cambian las circunstancias y se 

desarrollan nuevos desafíos y oportunidades, la estrategia debe adaptarse para seguir siendo 

relevante y efectiva. Esta adaptabilidad es particularmente relevante en entidades 

gubernamentales y organizaciones del sector público, que deben responder a las necesidades 

cambiantes de la comunidad y a los mandatos gubernamentales. 



18 

 

En el contexto del estudio de caso, la planificación estratégica se convierte en un factor 

crucial. La planificación efectiva y el alineamiento de los recursos con los objetivos a largo 

plazo de la parroquia son esenciales para garantizar que los proyectos y programas se ejecuten 

de manera coherente y efectiva. La planificación estratégica permite que el GAD Parroquial 

identifique prioridades, aproveche oportunidades y se adapte a los cambios en el entorno. 

Presupuesto 

El presupuesto se erige como una herramienta fundamental en la gestión financiera, 

tanto en el sector público como en el privado. Según Vaicilla et al (2020), “es un plan detallado 

que establece la asignación de recursos financieros para un período determinado, con el 

propósito de lograr los objetivos y metas establecidos por una organización”. El proceso 

presupuestario no solo implica la planificación de gastos, sino también la asignación estratégica 

de recursos para maximizar la eficiencia y el impacto de las actividades planificadas. 

Según Pilay & Ugando (2020), el presupuesto puede considerarse como una expresión 

cuantitativa de los planes y metas de una organización para un período específico. Esta 

expresión cuantitativa refleja cómo se distribuirán los recursos, cómo se financiarán las 

actividades y cómo se espera alcanzar los resultados deseados. El presupuesto se 

convierte así en un mecanismo de control y seguimiento que permite comparar el 

desempeño real con las proyecciones planificadas. 

Concordando con este punto de vista, es importante comprender que el presupuesto es 

más que una herramienta financiera; es un instrumento estratégico que guía la toma de 

decisiones y la asignación de recursos hacia áreas prioritarias. En el contexto de la gestión 

financiera en el sector público, el presupuesto adquiere una relevancia crucial al ser la 

herramienta mediante la cual se canalizan los recursos hacia proyectos y programas que 

impactan directamente en la comunidad. 
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En el contexto de la presente investigación, la asignación y ejecución de recursos para 

proyectos de infraestructura y desarrollo local dependen en gran medida de la planificación y 

ejecución presupuestaria adecuada, es decir, un presupuesto bien elaborado y ejecutado 

conlleva a la utilización eficiente de los recursos y al cumplimiento de los objetivos 

institucionales. 

Ejecución presupuestaria 

La ejecución presupuestaria es una fase crítica en el ciclo financiero de cualquier 

entidad, ya sea del sector público o privado. Se refiere al proceso de implementación de los 

planes y proyectos que han sido previamente definidos en el presupuesto. Según Masaquiza et 

al. (2020), Es el momento en el cual los recursos financieros asignados se convierten en 

acciones tangibles y concretas que buscan alcanzar los objetivos establecidos. La ejecución 

presupuestaria implica la asignación de recursos, la gestión de proyectos y la rendición de 

cuentas sobre el uso de los fondos públicos. 

Según Intriago & Vélez (2020), la ejecución presupuestaria involucra la toma de 

decisiones y acciones para llevar a cabo los planes y programas establecidos en el 

presupuesto. Esta fase abarca desde la asignación de recursos financieros hasta la 

implementación efectiva de proyectos y actividades. Es un proceso dinámico que 

requiere una gestión cuidadosa de los recursos y una supervisión constante para 

asegurar que los resultados esperados se logren. 

Coincidiendo esta perspectiva, es crucial entender que la ejecución presupuestaria no 

se trata solo de gastar dinero, sino de llevar a cabo iniciativas que generen valor y contribuyan 

a los objetivos de la organización. En el contexto gubernamental, la ejecución presupuestaria 

es especialmente relevante, ya que implica la utilización de recursos públicos para proyectos 

que tienen un impacto directo en la comunidad. La transparencia, la eficiencia y la rendición 

de cuentas son elementos esenciales de este proceso. 
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En este estudio de caso, la ejecución presupuestaria se convierte en el punto de 

encuentro entre la planificación estratégica y la gestión financiera, debido a que, la correcta 

ejecución de proyectos de infraestructura y desarrollo local depende en gran medida de cómo 

se gestionen los recursos asignados en el presupuesto, es decir, ejecución presupuestaria 

efectiva implica la coordinación de diferentes actividades, la supervisión constante y la 

adaptación a posibles cambios en el entorno. 

Cédula presupuestaria 

La cédula presupuestaria es un instrumento fundamental en el ámbito financiero y 

presupuestario de una entidad. Según Castro (2018), “se trata de un documento detallado que 

desglosa de manera específica las partidas y recursos asignados a un proyecto, programa o 

actividad dentro del presupuesto general”. La cédula presupuestaria permite una gestión más 

precisa de los recursos, facilita el seguimiento y control de los gastos, y contribuye a la 

transparencia en el uso de los fondos públicos. 

Según Pacheco (2020), la cédula presupuestaria es una herramienta que descompone el 

presupuesto general en unidades más pequeñas y manejables. Cada cédula 

presupuestaria presenta una descripción detallada de la actividad, los recursos 

asignados, el cronograma de ejecución y los indicadores de seguimiento. Esta 

desagregación permite un mayor grado de control sobre los recursos y asegura que las 

asignaciones presupuestarias se destinen efectivamente a las actividades planificadas. 

Según esta perspectiva, las cédulas presupuestarias son esenciales para una gestión 

financiera efectiva, porque al desglosar el presupuesto en componentes más específicos, las 

cédulas presupuestarias ofrecen una visión detallada de cómo se están asignando y gastando 

los recursos en diferentes áreas y proyectos. Además, las cédulas presupuestarias facilitan la 

rendición de cuentas al permitir comparar el desempeño real con las proyecciones 

presupuestarias. 
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En el contexto del presente estudio de caso, las cédulas presupuestarias se convierten 

en un elemento central. Al analizar las cédulas presupuestarias correspondientes a las obras en 

ejecución, es posible comprender cómo se están gestionando los recursos, si se están 

cumpliendo los cronogramas y si los resultados esperados se están alcanzando, por lo 

consiguiente, estas son una herramienta valiosa para evaluar la eficiencia y efectividad de la 

ejecución presupuestaria en el contexto gubernamental. 

Análisis de las cedulas presupuestarias  

Estas cédulas son una manifestación concreta de los principios financieros y 

administrativos en acción, ya que proporcionan un desglose detallado de cómo se están 

asignando y utilizando los recursos financieros. A través de su análisis minucioso, es posible 

evaluar la coherencia entre la planificación estratégica, la asignación de recursos y la ejecución 

de proyectos. 

Las cédulas presupuestarias representan un vínculo entre las metas y objetivos 

establecidos en la planificación y la realidad de la ejecución de proyectos. Cada partida 

asignada en una cédula presupuestaria debe estar respaldada por la necesidad y 

relevancia del proyecto en relación con los objetivos de la entidad (Sánchez, 2021).  

El análisis de estas cédulas no solo implica verificar que los recursos se estén asignando 

según lo planificado, sino también evaluar si las decisiones financieras están alineadas con los 

principios de eficiencia, eficacia y equidad. La transparencia y el buen uso de los recursos 

públicos son imperativos éticos en la gestión financiera gubernamental.  

Las cédulas presupuestarias desempeñan un papel crucial en la promoción de la 

transparencia, ya que permiten a los responsables de la toma de decisiones y a la comunidad 

en general conocer en detalle cómo se están distribuyendo los fondos. Esto facilita el monitoreo 
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y la supervisión ciudadana, lo que a su vez contribuye a prevenir malversaciones y desviaciones 

indebidas de los recursos. 

Además, las cédulas presupuestarias sirven como herramientas para la rendición de 

cuentas. Al comparar los gastos reales con las asignaciones presupuestadas, es posible evaluar 

si se está utilizando el dinero de manera eficiente y si los resultados esperados se están 

alcanzando. Esta información es vital para que las autoridades y la comunidad puedan evaluar 

el desempeño de la gestión financiera y tomar decisiones informadas para futuros períodos 

presupuestarios. 

Control y auditoría financiera 

El control y la auditoría financiera son pilares fundamentales en la gestión financiera 

de cualquier entidad, ya sea del sector público o privado. Estas prácticas se centran en asegurar 

la integridad, la transparencia y la legalidad en la administración de los recursos financieros. 

Según Moreno (2019), “el control se refiere a los procesos internos implementados por la 

entidad para garantizar que los recursos se utilicen de manera adecuada y eficiente”. Por otro 

lado, la auditoría financiera es una evaluación independiente y objetiva de los estados 

financieros y las operaciones de una organización. 

Según Salazar & Bonilla (2021), la auditoría financiera es un proceso sistemático que 

busca evaluar la razonabilidad de la información financiera presentada por una entidad. 

A través de procedimientos de revisión y análisis, los auditores determinan si los 

estados financieros son confiables y cumplen con los principios contables y las 

regulaciones aplicables. La auditoría financiera es un mecanismo crucial para detectar 

posibles irregularidades y asegurar que la información financiera sea precisa y 

completa. 
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De acuerdo con esta perspectiva, el control y la auditoría financiera son esenciales para 

garantizar la confiabilidad de la información financiera y la responsabilidad en la gestión de 

recursos, debido a que, en el contexto gubernamental, estas prácticas adquieren aún más 

relevancia debido al uso de recursos públicos. El control interno y la auditoría financiera 

contribuyen a prevenir y detectar malversaciones, fraudes y errores, y aseguran que los recursos 

se utilicen de manera coherente con los objetivos de la entidad y las regulaciones vigentes. 

En el presente caso de estudio, el control y la auditoría financiera se convierten en 

mecanismos de supervisión críticos, porque el análisis de las cédulas presupuestarias y la 

ejecución de proyectos debe ser complementado por una revisión independiente que verifique 

la integridad y la legalidad de los procesos financieros. La auditoría financiera ofrece una 

perspectiva objetiva que permite identificar áreas de mejora, evaluar el cumplimiento de 

regulaciones y garantizar la responsabilidad en la gestión de recursos públicos. 
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MARCO METODOLÓGICO 

El presente estudio se apoya en una metodología mixta que combina enfoques 

cualitativos y cuantitativos para obtener una comprensión integral de la ejecución 

presupuestaria de obras en el GAD Parroquial de Ricaurte durante el periodo 2022. Esta 

combinación de métodos permite abordar la problemática desde diversas perspectivas y 

enriquecer el análisis con información tanto cualitativa como cuantitativa. 

El enfoque cualitativo se utilizará para explorar en profundidad las percepciones, 

experiencias y opiniones de los actores involucrados en la ejecución presupuestaria de obras. 

Se empleará la técnica de la entrevista para obtener información detallada y contextuada. Se 

realizará al jefe financiero del GAD Parroquial responsable de la planificación, asignación de 

recursos y ejecución de proyectos. Esta información cualitativa proporcionará una visión 

completa de los procesos en la ejecución presupuestaria. 

Como instrumento de investigación se complementará con un cuestionario 

estructurado, el cual se diseñará para recopilar datos cualitativos sobre la satisfacción, el 

impacto percibido y la efectividad de las obras ejecutadas. Además, se hará revisión de los 

documentos y cedulas presupuestarias para obtener datos cuantitativos relevantes. La 

combinación de datos cuantitativos con los hallazgos cualitativos de las entrevistas permitirá 

una evaluación más completa y precisa de la ejecución presupuestaria. 

La complementariedad de métodos es esencial para una investigación rigurosa y 

holística. Los enfoques cualitativos y cuantitativos se utilizarán de manera conjunta para 

contrastar y enriquecer los hallazgos. La información cualitativa aportará contextos y matices 

a los datos cuantitativos, mientras que los datos cuantitativos brindarán una visión general y 

estadística que respalde las conclusiones cualitativas. La triangulación de métodos garantizará 

la robustez de los resultados obtenidos. 



25 

 

RESULTADOS 

En el año 2022, el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial Rural de 

Ricaurte desarrolló un presupuesto proyectado que desglosaba los gastos asignados en su 

presupuesto inicial. Estos gastos abarcaban áreas como los relacionados con el personal, bienes 

y servicios de consumo, gastos financieros, así como otros gastos conexos. También se incluían 

transferencias y donaciones corrientes, gastos de personal destinados a inversiones, bienes y 

servicios utilizados para inversiones, proyectos de obras públicas, entre otros aspectos. La 

ejecución de estos gastos durante el periodo es un componente crítico para alcanzar los 

objetivos planteados en el presente estudio. 

Tabla 1 

Resumen de la ejecución presupuestaria de gastos del GAD de Ricaurte en el 2022 

Partida / Nombre Inicial 
 

Codificado Devengado % Eje 

Gastos en personal 117.555,23 117.340,33 115.990,65 98,85% 

Bienes y servicios de consumo 5.625,00 5.876,02 5.314,19 87,54% 

Gastos financieros 14.363,00 14.363,00 13.144,00 91,51% 

Otros gastos corrientes 3.055,00 3.055,00 1.436,07 47,01% 

Transferencias y donaciones corrientes 16.691,51 19.886,00 19.886,00 98,36% 

Gastos en personal para inversión 157.589,21 158.044,29 142.997,20 88,77% 

Bienes y servicios para inversión 178.317,31 272.295,81 218.864,49 78,16% 

Obras públicas 65.000,00 168.400,61 124.982,68 74,22% 

Otros gastos de inversión 2.175,00 2.175,00 138,31 6,36% 

Transferencias para inversión 0,00 4.722,51 4.722,51 100,00% 

Bienes de larga duración 6.574,45 6.574,45 314,00 4,78% 

Amortización de la deuda pública 25.200,00 22.700,00 20.861,65 91,90% 

Pasivo circulante 21.000,00 62.006,81 59.950,14 96,68% 

Total 613.145,71 857.439,83 728.601,89 74,16% 

Nota:  Se describe cada uno de los rubros presupuestados por el GAD en el año 2022. Fuente: GAD 

de Ricaurte.  
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El presupuesto asignado a obras se encuentra subdividido en tres categorías principales: 

urbanización y embellecimiento, construcciones y edificaciones, y obras e infraestructura. Los 

detalles específicos de esta distribución presupuestaria se presentan en la siguiente tabla, que 

permite una visión más detallada de la asignación de recursos en cada una de estas áreas. Esta 

desglosada se vuelve fundamental para el análisis de la ejecución presupuestaria de obras y su 

impacto en el estudio en curso. 

Figura 1 

Rubros presupuestados de obras por el GAD de Ricaurte 

 

Nota:  Se describe cada uno de los rubros presupuestados de obras por el GAD en el año 2022. Fuente: 

GAD de Ricaurte.  

Tabla 2 

Resumen de la ejecución presupuestaria de gastos de obra del GAD de Ricaurte en el 2022 

Partida / Nombre Inicial Codificado Devengado % Eje 

Urbanización y embellecimiento 5.000,00 0,00 0,00 0,00% 

Construcciones y edificaciones 60.000,00 124.982,68 124.982,68 100,00% 

Obras e infraestructura 0,00 43.417,93 0,00 0,00% 

Total Obras públicas 65.000,00 168.400,61 124.982,68 74,22% 

Nota:  Se describe cada uno de los rubros presupuestados de obras por el GAD en el año 2022. Fuente: 

GAD de Ricaurte.  
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Durante la entrevista, el jefe Financiero del GAD Parroquial de Ricaurte proporcionó 

información importante sobre la planificación y ejecución de proyectos. Destacó que la 

asignación de recursos se basa en una fórmula que considera ingresos permanentes y no 

permanentes, con un énfasis en el cumplimiento legal de destinar el 10% del presupuesto a 

ayuda social. También mencionó que siguen políticas y directrices establecidas desde 

septiembre hasta diciembre para la ejecución de proyectos. 

En cuanto a desafíos, señaló la necesidad de ajustar proyectos cuando sectores ya han 

recibido obras similares y la importancia de cumplir con el presupuesto disponible. La 

supervisión y gestión de proyectos se lleva a cabo con la ayuda de fiscalizadores y 

administradores de contrato, mientras que las desviaciones imprevistas se abordan según sea 

necesario. La transparencia se garantiza mediante la publicación de procesos y resultados en 

un portal público, y la rendición de cuentas se realiza anualmente en mayo. 

El impacto de los proyectos se mide a través del Plan de Ordenamiento Territorial y se 

evalúa mediante el aumento de la participación en actividades deportivas y la satisfacción de 

la comunidad. No existe un proceso formal de recopilación de opiniones, ya que la satisfacción 

se evidencia cuando la comunidad solicita una obra y esta se realiza satisfactoriamente. Los 

indicadores clave de éxito se basan en la certificación de la comunidad, que refleja el aumento 

de la participación de los jóvenes y la satisfacción ciudadana con las obras realizadas. 

La ética se promueve entre los servidores públicos a través de un manual de ética, y se 

esfuerzan por defender la institución y garantizar que se cumplan los compromisos éticos. El 

enfoque del GAD Parroquial es mejorar la calidad de vida de la comunidad a través de la 

realización de obras sociales y otras infraestructuras que beneficien a la población. Las áreas 

identificadas para mejorar la ejecución presupuestaria de obras incluyen planificación, compras 

públicas, secretaría, área financiera y proyectos sociales. Se consideran limitaciones de 

ingresos para futuros proyectos y períodos presupuestarios.  
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Los resultados de la investigación revelan que el GAD Parroquial de Ricaurte lleva a 

cabo una detallada planificación presupuestaria de obras para el año 2022. Esto se evidencia 

en la proforma que desglosa los gastos asignados a diversas partidas presupuestarias, 

incluyendo urbanización y embellecimiento, construcciones y edificaciones, así como obras e 

infraestructura. La existencia de esta planificación presupuestaria muestra un compromiso con 

la gestión financiera y la ejecución de proyectos en la parroquia. 

Dentro del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial de 

Ricaurte para el año 2022, el rubro de "Obras públicas" fue de particular interés para este 

estudio. Este rubro abarcó una variedad de proyectos destinados a la mejora de la 

infraestructura y el bienestar de la comunidad. Al analizar este componente específico del 

presupuesto, se observa que inicialmente se asignaron 65,000.00 dólares para proyectos de 

"Obras públicas", lo que representaba aproximadamente el 10.60% del presupuesto total. 

Sin embargo, durante el periodo fiscal 2022, el nivel de cumplimiento de estos 

proyectos fue del 74.22% en relación con el monto codificado, lo que equivale a 124,982.68 

dólares ejecutados. Es importante destacar que este nivel de cumplimiento no refleja una 

ejecución completa de todos los proyectos planificados, ya que el 25.78% del presupuesto 

asignado para "Obras públicas" no se utilizó. 

Este nivel de cumplimiento significa que, de los proyectos planificados bajo la categoría 

de "Obras públicas," solo se llevaron a cabo ciertas construcciones y edificaciones. Los otros 

dos subrubros, "Urbanización y embellecimiento" y "Obras e infraestructura," no registraron 

ninguna ejecución durante el período evaluado. 

Durante la entrevista con el jefe financiero del GAD Parroquial de Ricaurte, se obtuvo 

información valiosa sobre los procesos de planificación y asignación de recursos. Los datos 
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muestran que la asignación de recursos se basa en una fórmula que considera ingresos 

permanentes y no permanentes, y se enfoca en cumplir con la obligación legal de destinar el 

10% del presupuesto a ayuda social. Esta metodología de asignación de recursos parece ser 

efectiva en términos de cumplimiento de la normativa. 

Sin embargo, también se identificaron desafíos, como la necesidad de ajustar proyectos 

cuando sectores ya han recibido obras similares. Estos desafíos resaltan la importancia de una 

gestión eficiente para evitar duplicaciones y maximizar el uso de los recursos. Los resultados 

muestran que la ejecución presupuestaria de gastos es un componente fundamental para 

alcanzar los objetivos del estudio. Se observa una variación en el porcentaje de ejecución entre 

las diferentes partidas presupuestarias, lo que sugiere que algunos gastos se ejecutan de manera 

más eficiente que otros. 
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CONCLUSIONES 

Tras examinar detenidamente las cédulas presupuestarias de obra correspondientes al 

periodo fiscal 2022 en el GAD Parroquial de Ricaurte, se logró una comprensión más 

profunda de cómo se está aplicando la ejecución presupuestaria en esta entidad. Se observó 

que las cédulas proporcionan una visión integral de los proyectos y los recursos asignados. 

analizar estas cédulas se pudo obtener información detallada sobre la ejecución 

presupuestaria. 

Al verificar los procesos de planificación, asignación de recursos y ejecución de obras en 

el GAD Parroquial de Ricaurte durante el año 2022, se identificaron diversas áreas de 

mejora. Esto incluye la necesidad de una planificación más precisa y una gestión más 

efectiva de los recursos asignados. Se destacaron posibles causas de ineficiencia, como la 

falta de ejecución en algunos subrubros del presupuesto de obras. Esto demuestra que el 

que se logró identificar áreas problemáticas y oportunidades de mejora en la ejecución 

presupuestaria. 

La evaluación de la congruencia entre los gastos registrados en las cédulas presupuestarias 

y su cumplimiento real reveló un grado significativo de alineación en la ejecución de 

proyectos. Se encontró que, en general, los gastos planificados y registrados en las cédulas 

se ejecutaron en gran medida de acuerdo con lo previsto. Sin embargo, se detectaron 

algunas desviaciones menores que requerirán atención. Esta conclusión respalda 

determinar la congruencia y posibles desviaciones, y subraya la importancia de mantener 

una ejecución presupuestaria precisa y transparente. 
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RECOMENDACIONES 

Considerando la necesidad de una ejecución presupuestaria más eficiente y efectiva, se 

recomienda al GAD Parroquial de Ricaurte mejorar sus procesos de planificación y gestión 

de recursos. Esto puede lograrse mediante la implementación de un enfoque más integral 

en la planificación de proyectos, considerando la disponibilidad de recursos y evitando 

duplicaciones de obras en áreas similares. Se sugiere que el GAD realice una revisión 

exhaustiva de su planificación anual y consulte con la comunidad para identificar proyectos 

prioritarios que estén en línea con las necesidades locales. 

Para garantizar una ejecución presupuestaria más precisa, es esencial que el GAD 

implemente un sistema de seguimiento riguroso y control de desviaciones. Se recomienda 

establecer un equipo de control de proyectos que supervise de cerca la ejecución de cada 

obra y compare regularmente los gastos reales con los presupuestados. Las desviaciones 

deben abordarse de manera inmediata y se deben tomar medidas correctivas según sea 

necesario. La transparencia en el registro de gastos y la comunicación con la comunidad 

son cruciales en este proceso. 

Dado que la satisfacción de la comunidad y la identificación de necesidades son elementos 

fundamentales para el éxito de los proyectos, se recomienda que el GAD fomente la 

participación ciudadana de manera más activa. Esto implica establecer canales de 

comunicación efectivos para recopilar opiniones y sugerencias de la comunidad sobre los 

proyectos propuestos. Además, se podría considerar la realización de reuniones públicas 

regulares para informar a los ciudadanos sobre los avances y para recoger sus comentarios. 

La participación ciudadana no solo aumentará la calidad de los proyectos, sino que también 

fortalecerá la relación entre el GAD y la comunidad. 
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ANEXOS 
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ANEXO II. Análisis antiplagio  
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ANEXO III. Ruc de la empresa 

 
  



39 

 

ANEXO IV. Cedula del presidente del GAD 
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ANEXO V. Planilla de la empresa 
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ANEXO VI. Estado de situación financiera 
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Cedulas presupuestarias de gastos del GAD de Ricaurte 
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ANEXO VII. Entrevista para el jefe Financiero del GAD Parroquial de Ricaurte 

1. ¿Cuál es el proceso de planificación que se sigue para la ejecución de obras en el GAD 

Parroquial de Ricaurte? 

Primero socializar el presupuesto para el siguiente años y acuerdos ha solicitado 

también se nos dicen que la ciudadanía no manifieste que necesitan una obra porque hay 

tal inconvenientes en este caso de la mayoría la obra que podemos hacer son obras para el 

deporte direccional deporte a la competitividad de la productividad en este caso a apoyar a 

la agricultura, algún emprendimiento las obras las habrás que nosotros hacemos son 

reconstrucción de cancha, parque nuevo, cubiertas y un sin número de obras más pero 

siempre están acordes a otras competencias funciones. 

2. ¿Cómo se determina la asignación de recursos financieros para los proyectos? 

Las asignaciones se  determinan nosotros sólo dependemos del ministerio de 

finanzas del gobierno central del cual deposita unas cuotas cada mes que por lo general 

nuestro presupuesto es pequeño que hablemos de un presupuesto de medio millón de 

dólares pero depende directamente las asignaciones del ministerio de finanzas es el mismo 

que nos  hace una fórmula de acuerdo al ingreso permanente y los ingresos no permanente 

los permanente en este caso lo impuesto no permanente del ingreso petrolero y los 

derivados del petróleo. 

3. ¿Qué criterios se consideran al asignar recursos a proyectos específicos? 

Los criterio no son los únicos que consideramos sino también la parte legal una las 

partes legal dice que en nuestro presupuesto debemos cumplir con un 10% para lo que la 

ayuda social algo a lo que tiene que ver en este caso con niños, adultos mayores, personas 

condenadas catastróficas y también lo que los que hayan caído en adicción por diferentes 

tipos estupefacientes y con esto cumpleaños la ley que el 10% debemos invertir en lo que 

es social y el resto lo invertimos lo que es la ciudadanía cómo en la elaboración de obras y 

mantenimiento de las mismas. 
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4. ¿Existen políticas o directrices específicas para la planificación y asignación de 

recursos en la ejecución de obras? 

Claro que sí existe ya que esta nace de una programación y planificación qué se 

establece desde el mes de septiembre de este año hasta el diciembre del mismo para hacer 

ejecuta en enero a diciembre del año 2024. 

5. ¿Cuáles son los principales desafíos que enfrenta el GAD Parroquial en la ejecución 

de proyectos presupuestados? 

Los desafíos que el gap a veces encuentras son que por ejemplo nosotros 

planificamos al realizar alguna obra en tal sector pero resulta que el sector si tiene un el 

tipo de obra qué ya hemos hecho, en ese caso cambiamos el lugar donde no se ha hecho de 

segundo también puede hacer por, porque las anomalías más que se tenga no sé de podemos 

comprar con motivó de que se va el presupuesto. 

6. ¿Cómo se supervisan y gestionan los proyectos durante su ejecución para garantizar 

su cumplimiento? 

Cada proyecto que se lanza de conducción mantenimiento, nosotros también 

contratamos un personal que se llama fiscalización y también contamos con un 

fiscalizador el mismo que revisa y un administrador de contrato lo mismo que hacen 

que la ejecución de dicho ahora este al 100%  para poder ser cancelado. 

7. ¿Qué medidas se toman para abordar desviaciones o problemas imprevistos durante 

la ejecución de proyectos? 

Nosotros simplemente cumplimos con lo planificado y programado en este caso no 

hay una desviación nosotros cumplimos con la obra que se planifica la cual se la realiza. 

8. ¿Cuál es el sistema de control contable utilizado para monitorear la ejecución 

presupuestaria de obras? 

Nosotros contamos con un programa qué en caso qué ingresamos la contabilidad 

financiera del mismo que nosotros podemos medir que hemos realizado tal obra y al pago 

de la misma en base a la documentación completa también no solamente nosotros , un 
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sistema del gobierno la cual mide la ejecución de nuestras obras por ejemplo al momento 

de proponer la ejecución de una obra de 5 canchas en este año tenemos que cumplirla y 

tener una buena calificación de la obra al no cumplir la al 100% el gap tendrá una baja de 

presupuesto para las obras. 

9. ¿Cómo se asegura la transparencia en el uso de los recursos financieros en la ejecución 

de proyectos? 

Nosotros transparentamos por qué primero se elevan los procesos ya que estos son 

de conocimiento público segunda también se cuándo se pública en lo que mantenimiento y 

también se lleva la publicación para que todo el quien acceda al sistema pueda ver la 

transparencia. 

10. ¿Qué procedimientos se siguen para la rendición de cuentas y la documentación de 

gastos relacionados con proyectos? 

Está establecido en la ley qué nosotros cada año tenemos que rendir cuentas de lo 

que hemos realizado en el año fiscal cómo en la rendición de en cuenta del 2023 lo que sea 

realizado será lo mismo en el 2024 en el mes de mayo de cada año 

11. ¿Cómo se evalúa el impacto de los proyectos ejecutados en la comunidad? 

Los proyectos se evalúan de acuerdo al plan de ordenamiento territorial dónde nos 

indica que nosotros hacemos  cantidad de obras o proyectos esto medimos el impacto de la 

ciudadanía este lo evaluamos viendo que en aumentamos la salud de los deportista la 

actividad de los niños lo cual si no haríamos tales obras en la cantidad deportista bajaría ya 

que al realizar las obras aumentamos un 20% la cantidad de deportistas. 

12. ¿Existe un proceso formal para recopilar la opinión y la satisfacción de los 

beneficiarios de las obras? 

Más que existir se nota al asignarnos el pedido de realizar alguna obra de un parque 

o solicitud necesidad y nosotros la realizamos quedan satisfechas la persona que han 

requerido de esa obra. 
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13. ¿Cuáles son los principales indicadores utilizados para medir el éxito de los proyectos 

ejecutados? 

Aquí no se le dimos con la certificación de las personas como los padres de familia 

aquí cada año estamos incrementando la atención a los jóvenes y padres familia mandan a 

su hijos como en 80% en lugares a los que nosotros hemos construido, esto nos dan a 

entender de aquellas personas están satisfecha de las obras que hemos realizado. 

14. ¿Cómo se integra la ética en la gestión financiera y la ejecución de proyectos en el 

GAD Parroquial de Ricaurte? 

No se lo contamos con la ética en el área financiera nosotros contamos con un 

manual de ética que nos rige tanto como servidores públicos la empresa se aprobó un 

manual de ética qué nosotros de demos de defender a la institución cuando oigan algo malo 

de ella. 

15. ¿Qué medidas se toman para asegurar que los proyectos contribuyan al bienestar y 

desarrollo de la comunidad? 

Notros como Gap parroquial e institucional nosotros nos guiamos y cumplimos 

cuando estará competencias y funciones por ende hay personas que vienen a pedir otro tipo 

de obra que no está en nuestras funciones como el de alcantarillado ya que es un no nos 

compete algunas personas llegan a estar descontenta pero nosotros no podemos 

involucrarnos ya que nos no compete y damos fe delo que nosotros realizamos. 

16. ¿Cuál es el enfoque del GAD Parroquial hacia su compromiso social en la ejecución 

presupuestaria de obras? 

Nuestro enfoque es que la ciudadanía tenga mejoras en sus lugares de residencia 

dándoles mayores obras ya sea desde realizar tipo de proyectos sociales y realizar otros 

tipos de obras para la comodidad de las personas. 

17. ¿Cuáles son las áreas identificadas para mejorar la ejecución presupuestaria de obras 

en el GAD Parroquial? 
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En cada tenemos las áreas como la de planificación compras públicas secretaría y 

área financiera área de proyectos sociales con ello contamos para poder planificar la 

siguiente obras para el próximo año. 

18. ¿Qué consideraciones se tienen para futuros proyectos y períodos presupuestarios? 

Las consideraciones que siempre hemos tenido es del ingreso que tenemos estos ya 

sean fiscales u otro tipo de ingreso mientras no tengamos una ordenanza de poder ser 

administrador de una obra que de ingresos para poder seguir con nuestras obras y poder 

cumplir con nuestras funciones como está estipulado en el artículo 64 y 65 del COTAP 

19. ¿Hay algún aspecto adicional que le gustaría mencionar o que considere relevante 

para esta investigación? 

Ninguna 

20. ¿Desea compartir alguna experiencia o lección aprendida en relación con la ejecución 

de proyectos en el GAD Parroquial de Ricaurte? 

Una de las especies que hemos tenido no sólo en la inversión de las obras también 

poder invertir en los futuros proyectos de nuestros ciudadanos como lo fue en un proyecto 

avícola de criadero de pollos. 

 

 

 

 

 


