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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cumplimiento de la ejecucion presupuestaria en una institucion del Estado
demuestra la capacidad que posee la organizacion en la gestion de los recursos estatales,
planificacion de las actividades, planes, programas, obras de inversion social, entre otras
mas, se han definido acorde a las necesidades de la institucion y habitantes de la
comunidad. Uno de los componentes fundamentales para que haya un cumplimiento
efectivo del presupuesto institucional es el control presupuestario, el cual tiene como
objetivo el seguimiento y evaluacion de todo lo planificado, con el propoésito de garantizar

el logro de las metas y objetivos de la organizacion.

El presente estudio de caso se desarrolla en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Juan, organizacion que se encuentra en las calles
Aurora Estrada y 24 de Mayo, cuenta con autonomia politica, financiera y administrativa,
cuya mision es la creacion de politicas publicas, planes y programas que fomenten el
desarrollo social y econdmico de los ciudadanos de la parroquia. En funcién de lo
descrito, se manifiesta que el cumplimiento de la ejecucién presupuestaria es
fundamental; puesto que, si no existe una adecuada gestion de los recursos estatales, se

condiciona la realizacion de actividades que tengan un impacto social importante.

La investigacion tiene como propdsito determinar si existe la presencia de
desviaciones en los valores econdmicos del presupuesto codificado con respecto al que
se ejecutd en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Juan, con la
intencion de evaluar la gestion financiera de la ejecucidn presupuestaria. Puesto que, de
existir debilidades en cuanto al cumplimiento de la planificacion presupuestaria se
generaria como consecuencia la interrupcion o retraso en la implementacion de proyectos

esenciales para el bienestar de la comunidad.



El posible incumplimiento de la ejecucion presupuestaria demostraria que la
planificacion institucional no es Optima, falta de supervision y control del ciclo
presupuestario. El contexto problematico es un aspecto relevante porque si no existe una
correcta administracion del presupuesto del GAD parroquial de San Juan, puede generar
déficits presupuestarios que comprometan los recursos estatales para proximos periodos
y no puedan desarrollar obras de infraestructura basica, servicios de salud, educacion y
programas de desarrollo local. La falta de eficiencia en la ejecucion presupuestaria socava

la confianza de los ciudadanos en la administracion local y debilita el compromiso civico.

Otro de los aspectos que pretende evaluar es si existe observancia o cumplimiento
de bases legales que rigen la administracion publica, entre la que se menciona el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD en sus
siglas, el cual establece en el articulo 198 que el presupuesto que se asigna a los GADs
tiene que estar distribuido de la siguiente manera: 30% para gastos permanentes y 70%
para gastos no permanentes, este Gltimo hace referencia a gastos de inversion social; sin

embargo, en el GAD Parroquial San Juan aquello no se ha logrado cumplir.

En funcidn de lo manifestado se establece que el presente estudio de caso se basa
en analizar si el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Juan cuenta con
un adecuado control interno en la ejecucidn presupuestaria y de indagar sobre la presencia
de modificaciones en el plan operativo anual, lo cual también podria afectar el
cumplimiento de la planificacion institucional y por lo consiguiente en la gestion de los

recursos estatales que contempla el presupuesto institucional.



JUSTIFICACION

El desarrollo de la investigacion es importante porque efectia un analisis de un
componente fundamental en la gestion financiera de los recursos estatales, como es el
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria, permite determinar el nivel de eficiencia en
el desarrollo de las actividades, planes, programas y demas proyectos planificados al
inicio del periodo de gestion. Por lo tanto, la relevancia del presente estudio se basa en
determinar si la ejecucion es eficiente y si los recursos han sido administrados de manera

estratégica para el beneficio de los habitantes de la parroquia.

El estudio de caso se justifica por su aporte practico, puesto que el analisis de la
ejecucion presupuestaria permite determinar las desviaciones que se presentan en los
diferentes rubros del presupuesto institucional, lo cual ayuda al establecimiento de un
diagnostico situacional sobre la eficacia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de San Juan con respecto a la planificacion presupuestaria. Por lo tanto, la
investigacion facilita el establecimiento de recomendaciones generales sobre el contexto

problematico.

La investigacion sobre la ejecucion presupuestaria en el GAD Parroquial de San
Juan es factible porque existe el recurso bibliografico como sustento informativo de la
variable de estudio, de igual se cuenta con los recursos economicos para el desarrollo del
proceso investigativo y el permiso por parte de la institucion, lo cual avala el presente
estudio. Como beneficiarios directos se resalta al talento humano de la institucién pablica,
puesto que se destaca la importancia y beneficios de cumplir adecuadamente con la

gjecucion presupuestaria.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Evaluar la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

de San Juan, periodo 2022.

Objetivos Especificos

e Fundamentar tedricamente la variable ejecucion presupuestaria a traves de una
revision bibliogréafica.

e Identificar las desviaciones del presupuesto institucional del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial de San Juan, periodo 2022 por medio de un analisis
horizontal de la ejecucion presupuestaria.

e Establecer el desempefio presupuestario del GAD Parroquial a través de la

aplicacion de indicadores de gestion presupuestaria.



LINEAS DE INVESTIGACION

Linea de Investigacion

Gestion financiera, administrativa, tributaria, auditoria y control.

Sublinea de Investigacion

Control Interno y Auditoria

El estudio de caso se encuentra relacionado con linea de investigacion “gestion
financiera, administrativa, tributaria, auditoria y control”, debido a que se indaga sobre la
ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de San Juan, proceso que forma parte de la
gestién financiera de la institucion, la cual es la encargada de asignar los recursos
financieros para ejecutar las actividades, planes, programas y demas proyectos publicos

en beneficio de la comunidad.

De igual manera, el proceso investigativo se encuentra enmarcado en la sublinea
control interno y auditoria, puesto que se indaga el grado de desempefio presupuestario
que posee el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Juan; es decir, se
investiga qué tan eficiente es la gestion financiera con respecto a la ejecucién

presupuestaria de la institucion.



MARCO CONCEPTUAL

El presupuesto es un plan disefiado para alcanzar un objetivo especifico,
expresado en términos financieros y que debe ser ejecutado dentro de un plazo
determinado y bajo las condiciones previamente establecidas (Jacome, 2019). Un
presupuesto es un plan financiero que estima los ingresos y gastos de una persona o
empresa en un periodo determinado. Sirve para tomar decisiones financieras, controlar
los recursos disponibles y garantizar la viabilidad econémica de los proyectos. Es una

herramienta fundamental para la gestion financiera (Endara & Jacome, 2022).

Un presupuesto es una proyeccion econdémica a futuro que tiene relacion con la
planificacion y la asignacion de recursos en un periodo determinado. Este se constituye
el punto de partida esencial en la planificacion de cualquier empresa, ya que establece la
asignacién de fondos para cada departamento, programa, proyecto o0 inversion,
gestionando de manera eficaz los recursos financieros disponibles. Cada empresa debe
desarrollar un presupuesto preciso para comprender sus requerimientos y abordarlos en

el momento oportuno (Endara & Jacome, 2022).

La importancia del presupuesto consiste en la toma de decisiones relacionadas con
inversiones, costos, gastos y endeudamiento, factores cruciales para garantizar un
funcionamiento econdmico efectivo. El presupuesto desempefia un papel fundamental en
la gestion financiera al asegurar un manejo adecuado de los recursos econémicos,
evitando asi posibles situaciones de insolvencia en las organizaciones. Por esta razon, el
presupuesto es uno de los componentes mas relevante de la administracion financiera, ya
que esta estrechamente ligado a la liquidez y solidez econémica de una empresa (Endara

& Jacome, 2022).



Ante lo mencionado previamente, el presupuesto es una herramienta fundamental
en la gestion financiera de cualquier institucion pablica, ya que proporciona una guia
clara y estructurada para planificar y controlar el uso de los recursos econdémicos
disponibles. A través del presupuesto, una entidad puede establecer metas financieras,
asignar fondos de manera eficiente, anticipar posibles desafios y tomar decisiones
informadas. Por lo tanto, el presupuesto es una herramienta esencial para alcanzar la

estabilidad financiera y el éxito en una entidad.

El presupuesto publico se refiere a la representacion numérica organizada que
muestra los recursos financieros asignados a las metas y objetivos establecidos en la
planificacion operativa de una entidad (JAcome, 2019). El presupuesto en las instituciones
publicas consiste en la proyeccion de los ingresos y egresos esperados para un periodo
fiscal futuro. Se trata de una herramienta de gestiobn empleada por entidades
gubernamentales para anticipar los ingresos y gastos publicos, esto les permite asegurar
la provision de bienes o servicios, asi como llevar a cabo sus politicas, planes, programas

y proyectos esenciales para atender las demandas de la poblacién (Ayon et al., 2019).

El presupuesto tiene como propasito la planificacion y supervision al describir los
planes y los resultados anticipados, expresados a través de la asignacién de recursos. En
las organizaciones gubernamentales, el presupuesto se asigna en base a la planificacién
realizada, donde se otorga prioridad a las necesidades para facilitar la prestacion de bienes
y servicios a la comunidad. La elaboracion del presupuesto publico se lleva a cabo
anualmente y se encarga de planificar/estimar los ingresos y gastos potenciales durante la
gestién de una institucién pablica (Ayon et al., 2019). Por lo tanto, es esencial que
entidades como los GADS efectien un presupuesto eficiente que asegure el cumplimiento

de los objetivos tanto para la institucion como para la poblacién a la cual sirve.



La ejecucion presupuestaria se refiere a los procesos sistematicos, administrativos
y legales que permiten utilizar los recursos fiscales y financiar el gasto planificado con el
objetivo de llevar a cabo proyectos y actividades en las entidades publicas. Ademas, la
ejecucion presupuestaria sirve como un medio para registrar la informacion contable que
evidencia las transacciones econémicas realizadas. Esto implica reconocer los ingresos
presupuestarios de acuerdo con el principio de recaudacion y los gastos presupuestarios

segun el principio del devengado (Solorzano, 2022).

Por otro lado, el analisis de la ejecucidn presupuestaria se enfoca en la ejecucion
tanto de los ingresos como de los gastos presupuestarios, donde se evalla el ingreso
presupuestario en las etapas de estimacion, percepcion y recaudacion, y el gasto
presupuestario en las etapas de compromiso, devengado y pago. Esta evaluacion se utiliza
para determinar la eficacia de la gestion presupuestaria al analizar los niveles de ejecucion
presupuestaria de ingresos y gastos (Solérzano, 2022). Por lo tanto, la ejecucion
presupuestaria es un proceso esencial en la gestion financiera publica, que garantiza la

asignacién adecuada de recursos para llevar a cabo proyectos y programas planificados.

El control es un proceso que permite la evaluacion, supervision y valoracién de
las acciones realizadas, con el fin de tomar medidas correctivas que garanticen que su
ejecucidn esté alineada con lo planeado. El control interno son actividades lideradas por
directivos, funcionarios y servidores con el objetivo de asegurar la seguridad y el
cumplimiento de metas, ejecutando las tareas de manera efectiva, confiabilidad en los
datos financieros, y cumplimiento de las leyes y directrices que rigen sus actividades

(Navarro & Delgado, 2022).

El control interno es una herramienta esencial para la eficaz ejecucion de los

procedimientos en las instituciones publicas. Este control interno funciona como un



sistema de supervision y regulacién de las actividades internas de las entidades. EI control
interno es un proceso integral que involucra a la maxima autoridad, la direccion y el
personal de cada entidad, con el proposito de proporcionar seguridad razonable para
alcanzar los objetivos institucionales y salvaguardar los recursos publicos (Marin &

Velasquez, 2022).

Por lo tanto, el control interno para la gestion de instituciones publicas como los
GADs es indispensable debido a que no solo garantiza la transparencia, eficiencia y
responsabilidad en la administracion de recursos y la toma de decisiones. También ayuda
a prevenir malversacion de fondos y errores administrativos, contribuye a cumplir con los
objetivos institucionales y a satisfacer las necesidades de los ciudadanos de manera

efectiva y equitativa, promoviendo un desarrollo sostenible y una gobernanza eficaz.

El control interno presupuestario es un procedimiento implementado por la
méaxima autoridad, la administracion y los empleados de una entidad, con el propdsito de
asegurar de manera adecuada el cumplimiento de los objetivos y la salvaguarda de los
recursos. Su objetivo es fomentar la eficiencia y la efectividad de las actividades de la
entidad, asi como asegurar que la informacion sea confiable y se presente de manera

oportuna (Aguilar, 2021). El autor indica que existen tres tipos de control:

e Control previo al compromiso, se refiere al proceso vinculado con la mision de
la entidad y las actividades previamente autorizadas en el Plan Operativo Anual
(POA), cumpliendo con los requisitos legales relevantes para verificar la
existencia de fondos adecuados en la partida presupuestaria antes de
comprometerlos.

e Control previo al devengado, implica que antes de asumir cualquier obligacién

financiera, los empleados deben llevar a cabo varias verificaciones esenciales.
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Esto incluye confirmar la autenticidad y precision de la transaccion financiera,
asegurarse que la transaccion esté en linea con el presupuesto, realizar analisis y
planificacion de presupuestos de ingresos, verificar la organizacion de
documentos relacionados con los ingresos, y examinar aspectos formales y legales
en relacidn con los ingresos. Estas medidas garantizan la integridad y legalidad de
las transacciones financieras antes de su devengo.

e Control de laevaluacién en la ejecucion del presupuesto por resultados, es analizar
el comportamiento de los ingresos y gastos, asi como determinar el grado de
cumplimiento de las metas establecidas, de acuerdo al presupuesto aprobado y el
Plan Operativo Anual Institucional. La maxima autoridad coordinara con los
responsables para asegurar que se verifique el cumplimiento de los objetivos,

verificando que los gastos estén dentro de los plazos. (Aguilar, 2021, pags. 44-45)

Por lo tanto, el control interno es indispensable para el funcionamiento efectivo
y transparente de las instituciones publicas, ya que ayuda a prevenir y detectar
irregularidades, minimizar riesgos financieros y asegurar la rendicién de cuentas de los
funcionarios publicos. Ademas, el control facilitard el cumplimento de objetivos
establecidos en el presupuesto y planes, por ello, es necesario que las instituciones como

los GADS no omitan este proceso.

El ciclo presupuestario esta conformado por fases, una de ellas es la,
programacion, se basa en el establecimiento de planes, proyectos y acciones que seran
incluidos en el presupuesto, incluyendo los objetivos, recursos necesarios, resultados
previstos y los cronogramas para su realizacion. Esta programacion se hace considerando

los objetivos de la planificacion y las limitaciones financieras (Calan & Moreira, 2018).
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La formulacién presupuestaria se refiere al proceso mediante el cual una
institucion publica elabora y estructura su presupuesto para un periodo determinado,
generalmente de un afio. Un presupuesto es un plan financiero que detalla los ingresos
estimados y los gastos planificados durante un periodo de tiempo especifico. La
formulacién presupuestaria implica determinar como se asignan los recursos disponibles

para cumplir con los objetivos y metas de la entidad (Jiménez, 2019).

La aprobacion presupuestaria es el proceso mediante el cual se otorga
oficialmente la autorizacion para implementar y ejecutar el presupuesto elaborado por
una institucién publica. Una vez que se ha completado la formulacion del presupuesto y
se han definido los ingresos estimados y los gastos planificados para un periodo
determinado, el presupuesto debe ser sometido a un proceso de revision y aprobacién

antes de que pueda ponerse en préactica (Jiménez, 2019).

La ejecucion presupuestaria hace referencia a un conjunto de actividades
orientadas a emplear los recursos asignados en el presupuesto, incluyendo personal,
materiales y financiamiento, con el objetivo de adquirir los bienes y servicios conforme
a las cantidades, calidad y plazos estipulados. Estas acciones se llevaran a cabo siguiendo

las directrices definidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (Alvear, 2021).

El seguimiento y evaluacion presupuestaria, €s un proceso estratégico que permite
medir, analizar y valorar tanto los resultados fisicos como financieros obtenidos durante
la ejecucion de un presupuesto. Esta fase se encarga de monitorear el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos en el presupuesto, asi como de identificar desviaciones,
determinar sus causas y proponer medidas correctivas para optimizar la gestion de los
recursos publicos. Este proceso se desarrolla a lo largo del ciclo presupuestario, desde su

ejecucion hasta su cierre (Calan & Moreira, 2018).
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La clausura del presupuesto se llevara a cabo el ultimo dia de cada afio, es decir,
el 31 de diciembre. Todas las transacciones que involucren cambios en el presupuesto
deben completarse antes de esta fecha. Después de esta fecha, no se permitira realizar
compromisos u obligaciones que afecten al presupuesto ya cerrado. Una vez que se haya
cerrado el presupuesto, se procedera a realizar el cierre contable de acuerdo a las normas
técnicas vigentes. Por ultimo, la liquidacion presupuestaria es la fase en la que se elabora
y presenta un registro total de la ejecucion presupuestaria al finalizar el afio fiscal

(Jiménez, 2019).

En funcion de lo manifestado, se puede decir que el ciclo presupuestario
desempefia un papel fundamental en el funcionamiento y la gestion eficiente de las
instituciones publicas. Puesto que este proceso garantiza la asignacién adecuada de
recursos para cumplir con las responsabilidades y los objetivos estratégicos. Cuando una
entidad sigue este ciclo, puede planificar con anticipacion, establecer prioridades,
distribuir equitativamente los recursos y evaluar constantemente el desempefio financiero.
Al mantener un ciclo presupuestario efectivo, las instituciones publicas pueden lograr una
administracion responsable, impulsar la eficiencia en la prestacion de servicios y

garantizar un uso eficaz de los recursos en beneficio de la sociedad.

Los ingresos son la entrada de recursos econémicos en una entidad, los cuales son
importantes para su crecimiento y evaluar la gestion financiera realizada en un periodo
contable. Los ingresos son los aumentos en los beneficios econdmicos durante un periodo,
reflejados en entradas o mejoras de los activos, asi como reducciones de los pasivos. Los
ingresos pueden derivarse de actividades como ventas, recepcion de préstamos o la
prestacion de servicios. Ademas, representan un componente crucial en los estados
financieros, ya que permiten medir y evaluar la eficiencia de la gestion financiera de la

entidad, asi como salud financiera (Guaman & Monroy, 2022).
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Los ingresos corrientes son aquellos flujos de dinero que una entidad genera de
manera constante y predecible a lo largo del tiempo. Estos ingresos provienen de fuentes
estables, como alquileres de propiedades, dividendos de acciones o ingresos por
suscripciones, y son fundamentales para mantener la estabilidad financiera y planificar a
largo plazo. Los ingresos corrientes son flujos de recursos economicos que ingresan a las
a las entidades del sector publico sin requerir la venta de activos. Dentro del grupo de
ingresos de encuentran: impuestos, trasferencias y donaciones corrientes, tasas y
contribuciones, rentas de inversiones y multas, ventas de bienes y servicios, otros ingresos

(Guaman & Monroy, 2022).

Los ingresos no-permanentes son flujos de recursos econdmicos que no se producen de
manera continua y tienen el potencial de generar fluctuaciones significativas en el
presupuesto financiero. Es decir, son aquellos fondos que no constituyen una fuente de
ingresos sostenible y recurrente para la institucion puablica. Estos ingresos suelen
derivarse de fuentes temporales o extraordinarias, como la venta de activos no financiero,
trasferencias y donaciones de capital e inversion, préstamos o multas y sanciones. Su
naturaleza impredecible puede dificultar la planificacion financiera a largo plazo

(Jiménez, 2019).

Por lo tanto, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial tiene la
responsabilidad de gestionar adecuadamente los ingresos propios generados por la
autogestion, asi como el presupuesto asignado por el Estado y los recursos obtenidos
mediante financiamiento, y de producir informacién fiable en los procesos para un
analisis presupuestario adecuado. Ademas, la entidad publica debe gestionar eficazmente
los ingresos porque les ayuda a cubrir los gastos operativos y financiar proyectos a largo
plazo. Estos ingresos garantizan la sostenibilidad financiera y la capacidad para cumplir

con las responsabilidades hacia la comunidad local.
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Los egresos son un desembolso de dinero que tiene una institucién publica para
cubrir diferentes gastos. La utilizacion de recursos financieros en un periodo determinado
se considera un gasto si no se obtienen retornos o si no es susceptible a ser registrado
como inversion. Los gastos se producen cuando se adquiere un derecho, ya sea para
adquirir bienes, servicios o realizar inversiones que no son consideradas como activos
que generan beneficios en el futuro. En otras palabras, los gastos son las disminuciones
en los beneficios econdémicos o en la capacidad de servicio a lo largo del periodo contable
(Guaman & Monroy, 2022). EI GAD Parroquial administra sus gastos mediante una

planificacion presupuestaria con el objetivo de proporcionar servicios a la comunidad.

Los egresos corrientes representan los gastos destinados a mantener el
funcionamiento regular y operativo de las instituciones publicas. Su objetivo es asegurar
el continuo suministro de bienes y servicios publicos a la sociedad o poblacidn, sin tener
como resultado la acumulacion directa de capital o activos pablicos. Estos gastos estan
enfocados en proveer los elementos necesarios para llevar a cabo las actividades
operativas de administracién y transferencia de recursos sin requerir compensacion
econdmica. Estos gastos se realizan a través de distintos componentes que abarcan: gastos
en personal, adquisicion de bienes y servicios de consumo, desembolsos financieros, otros

gastos corrientes y transferencias (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023).

Los egresos no permanentes son gastos que no se repiten de manera regular o
continua, siendo desembolsos ocasionales. Estos egresos no forman parte de los costos
recurrentes de una entidad y suelen ser esporadicos. Los gastos no permanentes son
eventos temporales o excepcionales que pueden dar lugar a la acumulacion de capital
bruto o activos publicos, o a la reduccion de pasivos. Dentro de estos gastos se encuentran:
trasferencias y donaciones de capital, obras publicas, bienes de larga duracién, gastos en

personas para inversion, entre otros (Jiménez, 2019).
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En funcién de lo manifestado, el manejo adecuado de los gatos en una institucion
publica es de suma importancia por diversas razones: contribuye al correcto
funcionamiento de la institucidn, a mejorar la imagen y reputacion de la entidad. También
garantiza la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. Cada gasto de
manera responsable y planificada contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos por la entidad, mejorando asi la calidad de los servicios que se ofrecen a la
ciudadania. La gestion cuidadosa de los gastos también permite evitar desviaciones

presupuestarias, reducir el riesgo de déficits y fortalecer la sostenibilidad financiera.

La contabilidad gubernamental es una disciplina que unifica las operaciones
financieras, presupuestarias. Su objetivo principal es respaldar la toma de decisiones al
combinar las transacciones relacionadas con activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos con las proyecciones presupuestarias. Esto garantiza que la informacién financiera
sea precisa, transparente, verificable y oportuna, contribuyendo asi a la rendicion de
cuentas y facilitando el control necesario para tomar decisiones acertadas en funcion de

la situacion actual (Vaicilla et al., 2020).

La importancia de la contabilidad gubernamental radica en el papel fundamental
que desempefia al permitir que los usuarios externos accedan de manera sencilla a la
informacién econdémica y financiera. Esto les brinda la capacidad de evaluar el
desempefio de la administracion publica y supervisar el uso e inversion de los recursos
econdmicos y activos estatales en todos los niveles de jerarquia. Para garantizar la
adecuada gestién de los recursos publicos en el ambito gubernamental, es esencial que
las entidades sigan las Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental del Sector
Pablico (NIC SP). Estas normas establecen el procedimiento para registrar las

transacciones y eventos financieros en los estados financieros (Vaicilla et al., 2020).
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La contabilidad gubernamental es fundamental en la creacion del presupuesto. En
general, el presupuesto suele someterse a un proceso de debate y la informacion necesaria
para respaldarlo o cuestionarlo proviene de los informes contables. Es importante sefialar
que la contabilidad gubernamental esta sujeta a diferentes leyes y regulaciones, con el
propdsito de evitar que los administradores publicos utilicen los recursos estatales de

manera discrecional y en su propio interés (Pibaque et al., 2022).

Por lo descrito, se puede decir que la contabilidad gubernamental es importante
en las instituciones publicas, como los GADS porque refleja la transparencia y rendicién
de cuentas sobre la gestion realizada en un periodo de tiempo a la sociedad. A través de
un registro adecuado de los ingresos y gastos, una entidad garantiza la gestion eficiente
de los recursos publicos. Ademas, esta contabilidad permite evaluar el desempefio de los
GADS en la ejecucion de politicas y programas, lo que facilita la toma de decisiones

informadas.

Las cédulas presupuestarias son herramientas de supervision que posibilitan el
seguimiento regular de la progresion, implementacion y logro de los planes o proyectos
organizados en una institucion o empresa. Son esenciales para evaluar en qué grado se
alcanzan los objetivos propuestos y, en el caso de las entidades pablicas, es una obligacién
mantener un registro detallado de los ingresos y gastos mediante estas cédulas

presupuestarias (De La Torre & Galarraga, 2022).

Las cédulas presupuestarias son un conjunto de documentos disefiados para
simplificar los calculos que involucran los valores y conceptos que se asignaran durante
el proceso presupuestario. La informacion contenida en estas cédulas sirve como
fundamento para la creacion del presupuesto y la elaboracién de los estados financieros

proyectados (Roman, 2020).
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Las cédulas presupuestarias se emplean durante la ejecucion de los registros de
ingresos y gastos, con el propdsito de verificar el progreso y el cumplimiento de un
proyecto. La cédula de ingresos detalla las fuentes previstas de ingresos, como impuestos
y tasas, mientras que la cédula de gastos especifica como se distribuiran los fondos. Las
cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, son anexos del estado de ejecucion
presupuestaria, y se elaboraran conforme avance la implementacion del presupuesto,
incluyendo totales parciales en diferentes niveles de agregacion del clasificador
presupuestario de ingresos y gastos, asi como en distintos niveles funcionales y

programaticos institucionales (De La Torre & Galarraga, 2022).

Por lo tanto, las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos son herramientas
financieras utilizadas por las instituciones publicas para planificar y controlar sus recursos
econdémicos. Estas cédulas son esenciales para garantizar una gestion financiera
responsable y transparente, ayudando a tomar decisiones informadas sobre asignacion de

recursos y fiscalizacion.
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MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico del estudio de caso cuenta con enfoque mixto, puesto que
se caracteriza cada uno de los hallazgos investigativos de manera cualitativa y
cuantitativa. Esto permitira una comprension integral de la ejecucion presupuestaria del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Juan. La investigacion se
fundamentd en analisis de informacion documental y de campo, con el propdsito de

obtener el mayor grado de comprension sobre el fendmeno indagado.

Se aplicd una investigacién documental, en virtud de que se ejecutd un anélisis
exhaustivo de documentos previamente existentes relacionados con la ejecucion
presupuestaria del GAD Parroquial de San Juan. Donde se contempla la inclusion de
revision de informes financieros, presupuestos anteriores y cualquier otro documento
relevante que facilite establecer el desempefio de la gestion presupuestaria. De igual
manera se desarrolld una investigacion de campo, debido a que se visitd las instalaciones

del GAD para la obtencién de datos relevantes.

Mientras que el método de estudio aplicado es el inductivo, debido a que analiz6
cada uno de los hallazgos de manera particular. Como técnicas de investigacion de
aplicaron una entrevista y analisis documental; la primera esta dirigida al Tesorero del
GAD; mientras que la segunda técnica permitio evaluar la ejecucion presupuestaria de la
institucion y establecer el nivel de cumplimiento o desviacion de la planificacion

institucional.
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En el presente acapite se presenta los resultados de la investigacion, en primera

instancia se resume las respuestas obtenidas en la aplicacion de la entrevista al

colaborador encargado de la planificacion institucional, revela que la institucion no

recibio todos los ingresos que se tenian presupuestados en el periodo 2022, puesto que el

Gobierno Central no cumplié con las asignaciones correspondientes, lo cual condiciond

el cumplimiento del presupuesto. Ademas, manifesto que el GAD no ha podido gestionar

de manera adecuada las cuentas pendientes de cobro y admite que la institucién elabord

el presupuesto sin considerar el escenario macroeconoémico del pais, lo cual afecta en gran

medida el desarrollo de obras sociales, puesto que los ingresos por donaciones o cobro de

tasas e impuesto es bajo.

También se efectud un analisis de la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial

de San Juan, con la intencidn de establecer las desviaciones del presupuesto institucional.

A continuacion, se presenta los resultados de la cédula de ingresos:

Tabla 1l

Presupuesto de Ingresos

Denominacién Presupuesto Ejecucién Desviacion Desviacion
absoluta relativa
Ingresos Corrientes $ 135.448,91 $43.768,91 $91.680 68%
Transferencias y Donaciones | $  134.350,13 | $43.183,91 $ 91.166,22 68%
Corrientes
Otros Ingresos 3 1.098,78 $ 58500 |$ 513.78 0.47%
Ingresos de Capital $ 514.177,91 | $142.958,12 | $ 371.219,79 72%
Transferencias y donaciones | $ 514.177,91 | $142.958,12 | $ 371.219,79 72%
de capital de inversion
Ingresos de $ 215.038,76 0 $ 215.038,76 54%
Financiamiento
Saldos Disponibles $ 180.465,31 0 $ 180.465,31 100,0%
Cuentas Pendientes por $ 34.573,45 0 $ 3457345 100%
Cobrar
Total $ 864.665,58 | $186.727,03 | $ 677.938,55 78%

Nota: informacion obtenida de la ejecucion presupuestaria del GAD.
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A continuacion, se presentan los resultados del analisis de las cédulas de gastos:

Tabla 2

Ejecucion presupuestaria de Gastos
Rubros Presupuesto Ejecucion Desviacion Desv. %
5. GASTOS $ 134.350,13 | $ 17.413,18 $ 116.936,7 87%
CORRIENTES
51. Gastos en Personal $ 112.208,99 | $ 14,461.50 $ 97.747,49 87%
53.Bienesy Serviciosde | 13.050,99 | $ 687.50 | $ 12.363,49 95%
Consumo
57. Otros Gastos 0
Corrientes $ 477,65 | $ 6.25 $ 47140 99%
58.Transferencias y 0
Donaciones Corrientes $ 8.612,50 | $ 2,258.18 $ 0 74%
7. GASTOS DE $ 687.262.78 | $ 7013362 | $ 617.129,16 90%
INVERSION
7l GastosenPersonal | ¢ 109306099 | g 2694304 | $ 15545395 | 85%
para Inversion
73. Bienes y Servicios $ 19580204 | $ 7.47668 | $ 18841536 | 96%
para Inversion
75. Obras Publicas $ 28437884 | $ 34.043,28 | $ 250.335,56 88%
77. Otros Gastos de $ 169979 | $ 871,40 | $ 82839 |  49%
Inversion
78. Transferencias para $ 22.89512 | $ 799,22 | $ 22.095,9 96%
inversion al sector.
8. GASTOS DE 0
CAPITAL $ 13.100,32 | $ 715 | $ 12.385,32 94%
84. Bienes de larga $ 1310032 | $ 715 | $ 1238532 | 94%
duracion
9.APLICACION DEL $ 29.952,35 | $ 0 $ 29.952,35 100%
FINANCIAMIENTO
97. Pasivo Circulante $ 29.952,35 | $ 0 |$ 29.952,35 100%
Total Gastos $ 864.65558 | $ 88.261,8 $ 776.393,78 90%

Nota: informacion obtenida de la ejecucion presupuestaria del GAD.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados de la investigacion denotan que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Juan no posee un adecuado desempefio presupuestario,
puesto que planifico un presupuesto de ingresos de $ 864.665,58 y solo se ejecutd $
186.727,03; es decir, existio una desviacion en términos absolutos de $ 677.938,55, lo
cual equivale en una variacion negativa porcentual de 78%. Es decir, la ejecucion
presupuestaria del grupo de ingresos fue del 22%, escenario que condiciond el desarrollo
de obras de inversion social e incluso la capacidad de pago de las obligaciones corrientes.
Por lo tanto, la situacion problematica descrita revela la ausencia de actividades de control

interno previas para mitigar la presencia del contexto problematico.

El hallazgo de la investigacion denota que la gestion del GAD no ejecutd un
proceso idéneo del control interno presupuestario. Por lo tanto, no se ajusta con la
informacidn que establece Aguilar (2021), donde refiere que las instituciones tienen que
implementar acciones de evaluacién con el fin de garantizar de manera efectiva el logro
de los objetivos y la proteccion de los recursos. Su finalidad principal es promover la

eficacia y la eficiencia en las operaciones de la entidad.

El analisis efectuado en el presupuesto de ingresos permitié determinar que la
institucién no contd con los ingresos que esperaba recibir. En la tabla 1 se muestra que
existen importantes desviaciones en cada una de las cuentas que contempla la cédula.
Donde se destaca que los ingresos de capital presentaron una desviacién del 72%; es decir,
solo se ejecutd el 28% de lo que el GAD habia planificado; el hallazgo identificado no se
puede omitir, debido a que el rubro “ingresos de capital” es el que estd destinado para el
desarrollo de obras de inversion social; por lo tanto, las desviaciones del presupuesto

afectaron el cumplimiento de la planificacion institucional.
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Otro de los aspectos observados es que la cuenta ingresos corrientes también
presenta una variacion relativa negativa del 68%; lo cual demuestra que el GAD no cuenta
con una capacidad de auto gestionar recursos; es decir, la institucion cuenta con recursos
insuficientes, lo cual denota baja recaudacién de impuesto, tasas y demas impuestos
locales. Por lo tanto, el escenario identificado demuestra una elevada dependencia de las

transferencias del Gobierno Central.

Los hallazgos identificados con respecto a la ejecucion del presupuesto de
ingresos concuerdan con lo establecido en el estudio de Toscano (2023) quien manifiesta
que en el afio 2021 el GAD del cantén Echeandia experiment6 una desviacion del 22.7%
y 26.6% para el 2022, dejando en evidencia una bajo desempefio presupuestario, puesto
que no contd con los recursos necesarios para ejecutar de manera adecuada todas las

actividades, planes, programas y obras sociales.

Con respecto al andlisis efectuado del presupuesto de gastos se determind que, la
gestién financiera con respecto a la planificacion presupuestaria ha sido inadecuada; en
virtud de que el presupuesto planificado solo se cumplié en un 10%. El hallazgo
identificado denota que el desempefio presupuestario no es el esperado. Es importante
manifestar que dicho escenario se debe a que la institucién no obtuvo los ingresos

esperados y aquello generd una desviacion importante en la ejecucion presupuestaria.

La gestion del GAD parroquial de San Juan esperaba recibir de ingresos del
presupuesto General del Estado y de aportes a las Juntas Parroquial Rurales un valor de
$514.177,91 pero solo ingresaron $ 142.958,12; lo cual representa solo el 28% de lo que
se planificd. El contexto identificado explica por qué el desempefio presupuestario ha sido
tan bajo y se han visto perjudicada las actividades de la institucion, puesto que los rubros

descritos representan el 60% de todo el presupuesto institucional.
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Por lo tanto, los resultados denotan que el GAD Parroquial depende en gran
medida de las transferencias de capitales por parte del Estado, dejando en evidencia que
la gestion de la institucion es limitada en cuanto a la generacién de recursos. Una de las
competencias principales de los GADS es generar politicas e implementar obras u
proyectos sociales que generen las condiciones para impulsar el desarrollo
socioecondmico de los habitantes; sin embargo, aquello no ha logrado ejecutar en buena
Manera la institucion estudiada, debido a que la cuenta “Obras Publicas” presenta una
desviacién del 88%, lo cual indica que todas las actividades destinadas a la inversién

social no han podido ser ejecutadas.

Los resultados identificados con respecto a la ejecucion presupuestaria de gastos
se alinean con los hallazgos que determind Avilés (2023) que en su investigacion sobre
el control presupuestario de gastos en GAD parroquial de Zapotal estableciéo una
desviacién en la ejecucion del presupuesto del 40%, donde la cuenta con mayor variacion
negativa fue “Obras Publicas”. Por lo tanto, existen similitudes con la presente
investigacion, con la diferencia que el endeble desempefio presupuestario del GAD

Parroquial de San Juan es mayor en comparacion al del estudio de Avilés.

A pesar de que la causa principal para que la ejecucidn presupuestaria sea poco
eficiente es la reduccion del presupuesto del Estado y que los ingresos provenientes del
Gobierno Central no fueron los planificados, la gestion de la institucion no ha hecho los
esfuerzos necesarios para generar los recursos que necesita; por lo tanto, la capacidad de
financiamiento u obtencién de fondos es nula, afirmacion que se realiza al observar la
cédula de ingresos, donde se evidencia que el valor que la institucion esperaba recibir por
cuentas por cobrar no se ejecuto, lo cual son aspectos que denota una endeble capacidad

de gestion.
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En el presente analisis se identifica la presencia de factores exdgenos que
afectaron de manera dréastica la ejecucion presupuestaria, tales como: reduccién de las
transferencias de parte del Estado y aportes a Juntas Parroquial. Sin embargo, el contexto
problematico evidencia que el GAD Parroquial de San Juan no desarrollo estrategias de
diversificacion de ingresos, planes de contingencia o en su defecto elaborar una

planificacion acorde a la realidad econdmica.
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CONCLUSIONES

Con base a los resultados identificados en la investigacion sobre la ejecucion
presupuestaria del GAD parroquial de San Juan, se establecieron las siguientes

conclusiones:

Por medio de la revision bibliografica se concluye que la ejecucion presupuestaria
del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial de San Juan juega un rol
protagonico en el desarrollo social y econdémico de la localidad, puesto que es un
indicador clave sobre la eficiencia y transparencia en la administracion de los fondos o
recursos publicos. EI cumplimiento efectivo de la ejecucion presupuestaria es sinGnimo
de obras de inversion social, tales como: desarrollo agricola, infraestructura local, salud,

entre otros servicios que mejore la calidad de vida de los habitantes.

Los resultados del andlisis sobre la ejecucion presupuestaria permitieron
determinar que el presupuesto de ingresos presentd una desviacion del 78% debido a que
el Gobierno Central no cumplié con las asignaciones presupuestarias planificadas.
Mientras que la desviacion en la ejecucion de gastos fue del 80%, donde la cuenta “Obras
Publicas” es la de mayor afectacion, puesto que no se ejecutaron de manera efectiva las

diferentes obras, proyectos y programas en beneficio de la localidad.

El desempefio presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de San Juan no es 6ptimo, con respecto al presupuesto de ingresos solo se ejecutd el 22%
de lo planificado; mientras que en el grupo de gastos la ejecucién fue del 10%. Por lo
tanto, la institucion presentd inconvenientes para cumplir de manera efectiva con los

gastos corrientes y con obras de inversion social en la localidad.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con las conclusiones establecidas en la investigacion, se elaboran las

siguientes recomendaciones:

Es importante que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Juan
desarrolle un proceso de planificacién presupuestaria considerando a todas las partes
interesadas, incluyendo a los habitantes de la comunidad, con el propdsito de definir
prioridades y establecer de manera clara los objetivos institucionales. Ademas, es
necesario que al elaborar la planificacion de la institucién se tome en consideracion las
condiciones macroecondmicas del pais con el fin de que no se presenten desviaciones en

los ingresos planificados.

También se recomienda que el GAD diversifique sus ingresos para disminuir la
gran dependencia de las transferencias de capital de inversion provenientes del Gobierno
Central. Ademas, se sugiere la implementacion de un sistema de control interno
presupuestario en tiempo real para evitar desviaciones considerables en la ejecucion del

presupuesto.

Mejorar el desempefio presupuestario por medio del desarrollo de auditorias
internas presupuestarias, con la intencion de detectar debilidades y establecer estrategias
de mejoras. Ademas, es necesario que el GAD parroquial de San Juan elabore planes de
contingencia que mitiguen el riesgo de no cumplir con las actividades planificadas por la

institucion.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario de entrevista

¢El Gobierno Central cumplido con los valores de la asignacion presupuestaria?

Argumente su respuesta.

¢Como evalla la ejecucidn presupuestaria del GAD?

¢ Qué aspectos se consideran al momento de elaborar la planificacidn presupuestaria?

¢ Cuéles son los aspectos que generan el incumplimiento de la ejecucidn presupuestaria?




¢Cuales son las principales fuentes de ingresos del GAD Parroquial de San Juan?
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