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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El estudio de la ejecución presupuestaria de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan (GAD Municipal de 

Jujan) durante el periodo 2022 revela la problemática significativa en la gestión financiera 

pública. Este análisis se centra en las discrepancias identificadas entre los montos 

presupuestados y los realmente ejecutados, lo cual pone en evidencia una ejecución 

presupuestaria que no alcanza el 100% de lo planeado. 

Históricamente, las entidades del sector público enfrentan desafíos significativos en la 

gestión eficiente del presupuesto de ingresos, debido a las diferencias entre los montos 

presupuestados y ejecutados, las cuales son un reflejo de posibles deficiencias en la gestión de 

recursos, cambios en el entorno económico y político, y la aplicación de políticas 

desactualizadas de recuperación de ingresos, lo cual limita la capacidad de las entidades 

municipales para cumplir con sus objetivos programáticos lo que cuestiona la efectividad de 

las estrategias financieras implementadas por estas. 

El GAD Municipal del Cantón Alfredo Baquerizo Moreno es una entidad pública 

encargada de la administración y desarrollo local del cantón Jujan, la cual, gestiona los recursos 

financieros asignados por el gobierno central destinados a la ejecución de proyectos y servicios 

que buscan mejorar la calidad de vida de la población local, por esto que la correcta ejecución 

del presupuesto de ingresos es fundamental para asegurar la disponibilidad de fondos 

necesarios para la ejecución de estas actividades. 

La problemática principal identificada es la significativa disconformidad entre los 

ingresos presupuestados y los que  fueron ejecutados realmente, durante el periodo fiscal 2022,  

situación que  sugiere la presencia de deficiencias en la gestión del presupuesto, que se 

atribuyen a factores como estimaciones de ingresos no realistas, gestión deficiente de los 

recursos, y cambios imprevistos en el contexto económico y político, lo cual afecta 
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negativamente la capacidad del GAD Municipal de Jujan distribuir los fondos eficientemente 

para financiar los proyectos y servicios esenciales, comprometiendo el desarrollo y bienestar. 

En este ámbito, la ejecución presupuestaria de ingresos representa al pilar fundamental 

para el desarrollo y la eficiente gestión de las políticas para la ejecución de proyectos destinados 

al bienestar de la comunidad. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan, durante el periodo 2022, se enfrentó a un desafío 

significativo, debido a que esta situación resalta la importancia de una planificación 

presupuestaria, que evidencia las complejidades de la gestión de los recursos públicos en un 

entorno dinámico. 

La deficiencia en la gestión de los recursos y las desviaciones en los ingresos estimados 

son factores que contribuyen a esta discrepancia presupuestaria, porque estos elementos 

sugieren que, existen desafíos estructurales y operativos que requieren una atención detallada, 

razón por la cual la efectividad de las políticas financieras y de gestión adoptadas subrayan la 

importancia de un análisis detallado urgente que permita identificar las causas y consecuencias 

de esta problemática. 

El análisis de la ejecución presupuestaria de ingresos del GAD Municipal de Jujan tiene 

relevancia crítica, porque se pretende revelar las causas sobre las discrepancias observadas, 

para comprender las dinámicas subyacentes que conducen a tales resultados para que la 

administración de la institución, mediante la toma decisiones, puedan aplicar las soluciones 

que puedan guiar la mejora de la gestión presupuestaria en el futuro, asegurando así que los 

recursos sean utilizados de manera más eficaz y eficiente. 
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JUSTIFICACIÓN 

La importancia de este proyecto de estudio se fundamenta en el papel crucial que juega 

la ejecución presupuestaria en el funcionamiento óptimo de las instituciones gubernamentales. 

En este contexto, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Alfredo 

Baquerizo Moreno – Jujan se enfrenta a una problemática significativa: la discrepancia entre 

los ingresos presupuestados y los realmente ejecutados, lo que revela que existen desafíos en 

la gestión financiera, lo que plantea interrogantes sobre la eficacia de las estrategias de 

planificación y ejecución presupuestaria, para comprender las causas detrás de la ejecución 

parcial del presupuesto  que se proyectó, lo que es esencial para abordar estas deficiencias de 

los procesos presupuestarios. 

La relevancia de esta investigación trasciende el ámbito operativo del GAD Municipal 

de Jujan, extendiéndose al campo académico y profesional de la contabilidad y auditoría, poque 

se basa en proporcionar un análisis sobre las causas y consecuencias de las discrepancias 

presupuestarias, este estudio contribuye al cuerpo de conocimiento existente, ofreciendo 

perspectivas valiosas para la gestión financiera en el sector público. Estos aspectos son 

fundamentales para la toma de decisiones, a nivel interno del Gobierno Autónomo 

Descentralizado en el marco de políticas públicas y prácticas de gestión financiera. 

La investigación tiene una relevancia social profunda, ya que una gestión 

presupuestaria eficiente impacta directamente en la calidad y eficacia de los servicios y 

proyectos que se ofrecen a la comunidad, lo cual significa maximizar el uso de los recursos 

disponibles, como la realización de más proyectos de desarrollo, mejor infraestructura y 

servicios públicos más eficientes, fortaleciendo la transparencia y la rendición de cuentas, para 

construir una relación de confianza entre las instituciones gubernamentales y la ciudadanía, 

aspecto fundamental para el desarrollo democrático.  
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO 

Objetivo general  

Evaluar la ejecución presupuestaria de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan, en el periodo 2022, mediante 

la revisión de las células presupuestarias de la institución para reconocer su nivel de eficiencia 

en la asignación de recursos. 

Objetivos específicos  

● Identificar la estructura y asignación presupuestaria de ingresos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno del año 2022, a 

través de la observación de las células presupuestarias y sus respectivas asignaciones 

de recursos. 

● Analizar la ejecución real de los ingresos en cada cédula presupuestaria del GAD del 

Alfredo Baquerizo Moreno durante el año 2022, comparándola con los presupuestos 

planificados. 

● Determinar el nivel de eficacia de gestión en los gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Alfredo Baquerizo Moreno durante el año 2022, conforme a la relación 

entre la ejecución real y el presupuesto de ingresos planificado. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

El presente caso de estudio, titulado "Evaluación de la ejecución presupuestaria de 

ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – 

Jujan, en el periodo 2022", se basa en la gestión financiera dentro del ámbito público, 

examinando con detalle la planificación y asignación de recursos frente a su ejecución real. 

Este análisis se relaciona con la línea de investigación Gestión financiera, administrativa, 

tributaria, auditoría y control, orientándose específicamente con la Auditoría y control como 

sublínea de investigación. La elección de esta línea y sublínea refleja el compromiso del estudio 

por descubrir los desafíos que encierra la administración de fondos públicos y su impacto en la 

efectividad y eficiencia de las instituciones gubernamentales. 

La relación del estudio con la Gestión financiera, administrativa, tributaria, auditoría y 

control se manifiesta en su enfoque hacia la evaluación de cómo los ingresos presupuestarios 

son planificados, asignados y ejecutados dentro de un marco gubernamental. Esta línea de 

investigación permite explorar la interacción entre las políticas financieras, los mecanismos de 

control y su aplicación práctica en la gestión de recursos, destacando la importancia de la 

auditoría como herramienta esencial para garantizar la transparencia y la rendición de cuentas.  

En cuanto a la sublínea de auditoría y control, el estudio profundiza en la evaluación 

crítica de los procesos y sistemas utilizados para la gestión de ingresos y gastos, poniendo 

especial énfasis en la eficiencia de estos mecanismos de control. La auditoría de los registros 

y procedimientos financieros juega un papel clave en este análisis, ya que permite una 

comprensión detallada de las operaciones financieras y su alineación con los objetivos y 

políticas establecidas. A través de este enfoque, el estudio aspira a mejorar la comprensión de 

la gestión presupuestaria en el sector público, para fortalecer las prácticas de auditoría y 

control, asegurando que los recursos del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan se utilicen de la manera más efectiva. 
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ARTICULACIÓN DEL DEL TEMA 

El caso de estudio titulado "Evaluación de la ejecución presupuestaria de ingresos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan, en el 

periodo 2022" se relaciona dentro de un marco amplio de formación académica y profesional, 

vinculándose directamente con el proyecto de prácticas preprofesionales denominado 

"Aplicación de procesos contables, financieros y tributarios en el sector público y privado con 

supervisión docente". Esta asociación entre el caso de estudio y el proyecto de prácticas 

preprofesionales que refleja una intención de explorar, analizar y comprender la complejidad 

de la gestión financiera en diferentes ámbitos, subrayando la relevancia práctica y teórica de 

las competencias contables, financieras y tributarias en la administración pública. 

La articulación de ambos temas se manifiesta en la aplicación práctica de 

conocimientos teóricos adquiridos durante el proceso formativo, es decir, el presente caso de 

estudio proporciona un contexto real y concreto en el que se ponen a prueba las habilidades y 

conocimientos en contabilidad, finanzas y tributación, centrados en el sector público, por otro 

lado la exploración detallada de la ejecución presupuestaria en el GAD de Jujan permite a los 

estudiantes confrontar los desafíos que implica la gestión de recursos públicos, ofreciendo una 

oportunidad para aplicar técnicas de auditoría y control, evaluar la eficiencia en la asignación 

de recursos y desarrollar un pensamiento crítico en torno a las políticas financieras y tributarias. 

Este enfoque, que une el caso de estudio con el proyecto de prácticas preprofesionales, 

enriquece la experiencia educativa de los estudiantes, lo que contribuye al desarrollo de 

profesionales más preparados y conscientes de las realidades que enfrentan tanto el sector 

público como el privado. La supervisión docente asegura que esta experiencia sea guiada, 

reflexiva y alineada con los estándares académicos y profesionales, preparando a los futuros 

contadores, auditores y profesionales financieros para abordar con competencia y ética los retos 

que presenta la gestión contable, financiera y tributaria en cualquier contexto.  
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MARCO CONCEPTUAL 

Gobiernos autónomos descentralizados  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son entidades gubernamentales 

locales con autonomía administrativa, financiera y política para gestionar los asuntos de su 

jurisdicción. Estas instituciones están facultadas para planificar, ejecutar y controlar políticas 

y programas de desarrollo local, así como para proveer servicios públicos a la comunidad. 

Según Hernández (2018), los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son 

entidades territoriales con competencias normativas, administrativas y de gestión en su 

ámbito territorial. 

Los GAD representan una forma de descentralización política y administrativa que 

busca acercar la toma de decisiones y la prestación de servicios públicos a nivel local, 

permitiendo una mayor participación ciudadana y adaptación a las necesidades específicas de 

cada comunidad. 

Gestión financiera 

La gestión financiera se refiere al conjunto de actividades y procesos que implican la 

planificación, organización, dirección y control de los recursos financieros de una 

organización, con el objetivo de alcanzar sus metas y objetivos de manera eficiente y eficaz. 

De acuerdo con Martínez (2020), la gestión financiera abarca la planificación, la 

obtención y el control de los recursos financieros de una organización, con el fin de 

maximizar el valor de esta y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. 

La gestión financiera es un aspecto crucial en el estudio de la ejecución presupuestaria 

de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Alfredo Baquerizo 

Moreno – Jujan en el periodo 2022. Esta entidad debe administrar adecuadamente sus recursos 
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financieros para garantizar la ejecución efectiva de su presupuesto y el cumplimiento de sus 

objetivos de desarrollo local. 

Ingresos  

Los ingresos se refieren a los flujos de recursos económicos que una entidad recibe 

como resultado de sus actividades comerciales, financieras o de otra índole. Estos ingresos 

pueden provenir de diversas fuentes, como la venta de bienes o servicios, intereses sobre 

inversiones, dividendos, alquileres, entre otros. Constituyen una parte fundamental de la 

estructura financiera de una organización y son utilizados para financiar sus operaciones, 

inversiones y otras obligaciones financieras. 

Tal como expresa Rodríguez (2020), los ingresos son los recursos económicos que una 

entidad obtiene como resultado de sus actividades comerciales, financieras o de otra 

índole, y que se reconocen en un período contable específico, independientemente de 

cuándo se cobren o paguen. 

La correcta estimación, recaudación y ejecución de los ingresos presupuestados son 

fundamentales para garantizar la disponibilidad de fondos necesarios para financiar los 

proyectos y servicios destinados al desarrollo local. Además, el análisis de los ingresos 

ejecutados en comparación con los presupuestados proporciona información valiosa sobre la 

eficiencia y efectividad de las políticas de recaudación y gestión financiera implementadas por 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. 

Gestión de ingresos  

La gestión de ingresos se refiere al conjunto de estrategias, procesos y actividades 

diseñadas para administrar y optimizar los flujos de ingresos de una organización, con el 

objetivo de maximizar sus ganancias y asegurar su sostenibilidad financiera a largo plazo. Esto 

implica la identificación de fuentes potenciales de ingresos, la elaboración de políticas de 
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fijación de precios, la implementación de estrategias de marketing y ventas, la gestión de 

cuentas por cobrar y cobros, así como el monitoreo y análisis de los resultados financieros para 

tomar decisiones informadas. 

En la opinión de Pérez (2019), la gestión de ingresos comprende el conjunto de 

actividades y procesos orientados a la optimización de los flujos de ingresos de una 

organización, mediante la identificación y explotación de fuentes potenciales de 

ingresos, la implementación de estrategias de fijación de precios y de comercialización, 

así como la gestión eficiente de cuentas por cobrar y cobros, con el fin de maximizar la 

rentabilidad y asegurar la viabilidad financiera a largo plazo. 

La gestión de ingresos adquiere una importancia crucial. Una gestión eficaz de los 

ingresos presupuestados es esencial para garantizar la disponibilidad de fondos necesarios para 

financiar los proyectos y servicios destinados al desarrollo local. Además, la aplicación de 

estrategias de gestión de ingresos adecuadas puede contribuir a mejorar la recaudación de 

ingresos y optimizar la utilización de los recursos financieros disponibles, fortaleciendo así la 

capacidad del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal para cumplir con sus objetivos 

y responsabilidades financieras. 

Planificación financiera 

La planificación financiera se refiere al proceso sistemático de establecer objetivos 

financieros, identificar recursos disponibles, analizar la situación financiera actual y 

proyectada, y desarrollar estrategias y acciones para alcanzar dichos objetivos de manera 

eficiente y efectiva. Incluye la elaboración de presupuestos, la gestión del flujo de efectivo, la 

evaluación de inversiones, la gestión de riesgos financieros y la preparación de planes a largo 

plazo para asegurar la estabilidad financiera y el crecimiento sostenible de una entidad. 
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Como señala García (2020), la planificación financiera es el proceso mediante el cual 

una organización establece objetivos financieros específicos, identifica los recursos 

disponibles, analiza la situación financiera actual y futura, y desarrolla estrategias y 

acciones para alcanzar dichos objetivos, garantizando así la estabilidad financiera y el 

crecimiento sostenible de la entidad. 

En el contexto del estudio sobre la ejecución presupuestaria de ingresos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan en el 

periodo 2022, la planificación financiera desempeña un papel fundamental. Una planificación 

financiera adecuada permite al GAD municipal establecer metas financieras claras, asignar 

recursos de manera eficiente y anticipar posibles desafíos financieros, lo que contribuye a una 

ejecución presupuestaria más efectiva y a la consecución de los objetivos de desarrollo local.  

Presupuesto 

Un presupuesto es un plan financiero detallado que establece las estimaciones de 

ingresos y gastos de una organización durante un período específico, generalmente un año 

fiscal. Este plan proporciona una guía para la asignación de recursos y la toma de decisiones 

financieras, permitiendo a la entidad anticipar y controlar sus flujos de efectivo, así como 

evaluar su desempeño financiero en relación con las metas y objetivos establecidos. 

Según Martínez (2021), un presupuesto es un plan financiero que detalla las 

proyecciones de ingresos y gastos de una entidad durante un período determinado, 

generalmente un año fiscal. Este plan sirve como guía para la asignación de recursos y 

la toma de decisiones financieras, permitiendo a la organización anticipar y controlar 

sus flujos de efectivo, así como evaluar su desempeño financiero en relación con sus 

objetivos. 
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Este documento proporciona una hoja de ruta para la asignación de recursos y la 

planificación financiera, permitiendo al GAD municipal anticipar y gestionar sus ingresos y 

gastos de manera efectiva. Además, el seguimiento y análisis de la ejecución del presupuesto 

proporciona información valiosa para evaluar la eficiencia y efectividad de la gestión financiera 

del gobierno local. 

Presupuesto general del estado  

El Presupuesto General del Estado es un instrumento financiero y administrativo que 

establece las estimaciones de ingresos y gastos del gobierno central para un período 

determinado, por lo general, un año fiscal. Este presupuesto refleja las políticas y prioridades 

del gobierno en cuanto a la asignación de recursos para financiar programas y servicios 

públicos, así como para cubrir gastos operativos y de inversión. Además, sirve como 

herramienta de planificación y control financiero, permitiendo al gobierno gestionar sus 

finanzas de manera eficiente y transparente, y cumplir con sus compromisos y 

responsabilidades fiscales. 

Desde el punto de vista de Pérez (2020), el Presupuesto General del Estado es un 

instrumento financiero y administrativo mediante el cual el gobierno central estima y 

autoriza los ingresos y gastos del sector público para un ejercicio fiscal determinado. 

Este presupuesto refleja las políticas y prioridades del gobierno en términos de 

asignación de recursos para financiar programas y servicios públicos, así como para 

cubrir gastos operativos y de inversión. 

En relación con el tema del estudio sobre la ejecución presupuestaria de ingresos, el 

Presupuesto General del Estado juega un papel importante. Este presupuesto establece los 

marcos financieros y las políticas económicas que pueden influir en la disponibilidad de 

recursos para las municipalidades y otros entes descentralizados. Por lo tanto, es crucial que el 

Gobierno Autónomo Descentralizado comprenda y se adapte a las prioridades y limitaciones 
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presupuestarias establecidas a nivel nacional para garantizar una gestión financiera efectiva y 

coherente con las políticas gubernamentales generales. 

Asignación presupuestaria  

La asignación presupuestaria se refiere al proceso de distribución y asignación de 

recursos financieros dentro de un presupuesto, mediante el cual se determina la cantidad de 

fondos que se destinarán a diferentes programas, proyectos o áreas de actividad de una 

organización durante un período determinado. Esta asignación se basa en las prioridades 

establecidas por la entidad, así como en la disponibilidad de recursos y las necesidades 

específicas de cada área, con el fin de garantizar una utilización eficiente y efectiva de los 

recursos financieros disponibles. 

Tal como expresa Rodríguez (2018), la asignación presupuestaria es el proceso 

mediante el cual se distribuyen los recursos financieros disponibles dentro de un 

presupuesto entre los diferentes programas, proyectos o áreas de actividad de una 

organización. Esta asignación se realiza en función de las prioridades establecidas por 

la entidad, así como de la disponibilidad de recursos y las necesidades específicas de 

cada área, con el fin de asegurar una utilización eficiente y efectiva de los fondos 

asignados. 

En el contexto del estudio sobre la ejecución presupuestaria de ingresos, la asignación 

presupuestaria es un aspecto crucial. Esta determina cómo se distribuirán los recursos 

financieros disponibles entre los diferentes proyectos y servicios municipales, y cómo se 

alinearán con las prioridades y necesidades de la comunidad local.  

Presupuesto inicial  

El presupuesto inicial se refiere al plan financiero elaborado al comienzo de un período 

contable, donde se establecen las estimaciones de ingresos y gastos esperados para dicho 



15 

 

período. Este presupuesto sirve como punto de partida para la gestión financiera de una 

organización durante el año fiscal, proporcionando una guía para la asignación de recursos y 

la toma de decisiones. Es una herramienta fundamental para planificar y controlar las finanzas 

de la entidad, permitiendo anticipar y gestionar de manera efectiva los flujos de efectivo y 

asegurar el cumplimiento de los objetivos financieros establecidos. 

Como señala Pérez (2021), el presupuesto inicial es un plan financiero detallado que se 

elabora al comienzo de un período contable, donde se estiman los ingresos y gastos 

esperados para dicho período. Este presupuesto sirve como punto de referencia para la 

gestión financiera de la organización durante el año fiscal, proporcionando una guía 

para la asignación de recursos y la toma de decisiones. Es una herramienta esencial para 

planificar y controlar las finanzas de la entidad, permitiendo anticipar y gestionar de 

manera efectiva los flujos de efectivo y garantizar el cumplimiento de los objetivos 

financieros establecidos. 

El presupuesto inicial es el punto de partida para la planificación financiera de la 

entidad. Este presupuesto proporciona una referencia clara de los ingresos esperados y los 

gastos planificados, lo que permite al GAD municipal establecer objetivos financieros realistas 

y tomar decisiones sobre la asignación de recursos. Además, el seguimiento y análisis de la 

ejecución del presupuesto inicial proporciona información valiosa para evaluar la efectividad 

de las políticas financieras y realizar ajustes necesarios para alcanzar los objetivos 

presupuestarios y financieros. 

Presupuesto codificado  

El presupuesto codificado es un sistema de clasificación numérica utilizado para 

organizar y categorizar los diferentes componentes del presupuesto de una organización. Cada 

partida presupuestaria se asigna a un código único que refleja su naturaleza, función, programa 

o área de actividad correspondiente. Esta codificación facilita la identificación y seguimiento 
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de los ingresos y gastos dentro del presupuesto, permitiendo una gestión financiera más 

eficiente y precisa. 

En la opinión de (2020), el presupuesto codificado es un sistema de clasificación 

numérica utilizado para organizar y categorizar las diferentes partidas presupuestarias 

de una organización. Cada partida presupuestaria se asigna a un código único que 

refleja su naturaleza, función, programa o área de actividad correspondiente. 

En el contexto del estudio sobre la ejecución presupuestaria de ingresos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan en el 

periodo 2022, el presupuesto codificado desempeña un papel crucial. Este sistema de 

clasificación numérica permite al GAD municipal organizar y rastrear los ingresos y gastos de 

manera ordenada y sistemática, lo que facilita el seguimiento y control de los recursos 

financieros asignados a diferentes programas y actividades. 

Presupuesto devengado  

El presupuesto devengado es un concepto contable que se refiere a la asignación de 

ingresos y gastos en función de cuándo se generan las obligaciones o se devengan los derechos, 

independientemente de cuándo se efectúe el pago o la recepción de fondos. En otras palabras, 

se reconoce contablemente el ingreso cuando se ha ganado o el gasto cuando se ha incurrido, 

incluso si el efectivo aún no ha cambiado de manos. Esto permite una presentación más precisa 

de la situación financiera de una entidad, reflejando las transacciones en el período en que 

realmente ocurren. 

Tal como expresa Rodríguez (2019), el presupuesto devengado es un enfoque contable 

que reconoce los ingresos y gastos en función de cuándo se generan las obligaciones o 

se devengan los derechos, independientemente de cuándo se efectúe el pago o la 

recepción de fondos. En este sentido, se registra el ingreso cuando se ha ganado o el 
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gasto cuando se ha incurrido, incluso si el efectivo aún no ha cambiado de manos. Esto 

permite una presentación más precisa de la situación financiera de una entidad, 

reflejando las transacciones en el período en que realmente ocurren. 

El concepto de presupuesto devengado es relevante. Este enfoque contable permite una 

mejor evaluación de la ejecución presupuestaria al reflejar los ingresos y gastos en el período 

en que realmente ocurren, proporcionando así una imagen más precisa de la situación 

financiera del GAD municipal. Al adoptar el presupuesto devengado, el gobierno local puede 

tomar decisiones financieras más informadas y mejorar la transparencia en la presentación de 

informes financieros, lo que contribuye a una gestión financiera más efectiva y responsable. 

Presupuesto de ingresos  

El presupuesto de ingresos es un plan financiero que estima y detalla los ingresos 

esperados de una entidad durante un período específico, generalmente un año fiscal. Este 

presupuesto proporciona una proyección de las fuentes de ingresos, que pueden incluir 

impuestos, tasas, contribuciones, transferencias gubernamentales u otros ingresos generados 

por la entidad. 

De acuerdo con Pérez (2020), el presupuesto de ingresos es un plan financiero que 

estima y detalla los ingresos esperados de una entidad durante un período específico, 

generalmente un año fiscal. Este presupuesto proporciona una proyección de las fuentes 

de ingresos, que pueden incluir impuestos, tasas, contribuciones, transferencias 

gubernamentales u otros ingresos generados por la entidad. 

En el contexto del estudio sobre la ejecución presupuestaria de ingresos, el presupuesto 

de ingresos es de suma importancia. Este documento proporciona una guía fundamental para 

la gestión financiera del GAD municipal, al estimar los ingresos esperados y servir como base 

para la planificación de gastos y proyectos. 



18 

 

Cédulas presupuestarias  

Las cédulas presupuestarias son documentos detallados que desglosan y especifican las 

distintas partidas de ingresos y gastos contempladas en un presupuesto, proporcionando 

información específica sobre cada rubro presupuestario. Estas cédulas suelen incluir una 

descripción de la partida, el monto presupuestado, el período al que corresponde y cualquier 

otra información relevante para su seguimiento y control.  

Como señala García (2019), las cédulas presupuestarias son documentos detallados que 

desglosan y especifican las distintas partidas de ingresos y gastos contempladas en un 

presupuesto, proporcionando información específica sobre cada rubro presupuestario. 

Estas cédulas suelen incluir una descripción de la partida, el monto presupuestado, el 

período al que corresponde y cualquier otra información relevante para su seguimiento 

y control. 

Análisis de ciclo presupuestario  

El análisis de ciclo presupuestario se refiere al proceso de examinar y evaluar las 

diferentes etapas y actividades involucradas en la elaboración, ejecución, seguimiento y control 

del presupuesto de una organización a lo largo de un período determinado y su vez busca 

comprender cómo se lleva a cabo cada fase del ciclo presupuestario, identificar áreas de mejora 

y evaluar la efectividad de las políticas y procedimientos presupuestarios implementados.  

Desde el punto de vista de Martínez (2020), el análisis de ciclo presupuestario consiste 

en el proceso de examinar y evaluar las diferentes etapas y actividades involucradas en 

la elaboración, ejecución, seguimiento y control del presupuesto de una organización a 

lo largo de un período determinado. Este análisis tiene como objetivo comprender cómo 

se lleva a cabo cada fase del ciclo presupuestario, identificar posibles áreas de mejora 

y evaluar la efectividad de los procedimientos presupuestarios implementados.  
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Este proceso permitirá al GAD municipal examinar detalladamente cada etapa del ciclo 

presupuestario, desde la planificación inicial hasta el seguimiento y control de la ejecución 

presupuestaria. Al identificar áreas de mejora y evaluar la efectividad de las políticas 

presupuestarias, el gobierno local podrá implementar medidas correctivas necesarias para 

optimizar la gestión de sus recursos financieros y mejorar la ejecución de su presupuesto de 

ingresos, asegurando así el cumplimiento de sus objetivos financieros y de desarrollo. 

Indicador de eficiencia de ingresos 

Un indicador de eficiencia de ingresos es una medida utilizada para evaluar la capacidad 

de una entidad o sistema para generar ingresos de manera efectiva en relación con los recursos 

y esfuerzos invertidos. Este indicador proporciona una métrica cuantitativa que permite 

comparar la cantidad de ingresos generados con los recursos utilizados para obtenerlos, lo que 

ayuda a determinar la eficiencia de las estrategias y procesos relacionados con los ingresos. 

En la opinión de López (2018), un indicador de eficiencia de ingresos es una medida 

utilizada para evaluar la capacidad de una entidad o sistema para generar ingresos de 

manera efectiva en relación con los recursos y esfuerzos invertidos. Este indicador 

proporciona una métrica cuantitativa que permite comparar la cantidad de ingresos 

generados con los recursos utilizados para obtenerlos. 

Al analizar este indicador, el gobierno local puede identificar áreas de mejora en sus 

estrategias de generación de ingresos y tomar medidas para aumentar la eficiencia en la 

recaudación, lo que contribuirá a mejorar la ejecución presupuestaria y la capacidad del 

municipio para financiar proyectos y servicios esenciales para la comunidad. 

Clasificación de grado de eficacia  

La clasificación de grado de eficacia se refiere al proceso de categorización o 

evaluación de la efectividad de un sistema, proceso o actividad en función de su capacidad para 
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lograr los resultados deseados o esperados. Este tipo de clasificación implica asignar diferentes 

niveles o grados de eficacia a distintos elementos o componentes, con el fin de identificar y 

entender el nivel de éxito alcanzado en el cumplimiento de los objetivos establecidos. 

Tal como expresa Martínez (2020), la clasificación de grado de eficacia implica el 

proceso de categorización o evaluación de la efectividad de un sistema, proceso o 

actividad en función de su capacidad para lograr los resultados deseados o esperados. 

La eficacia de las estrategias y procesos relacionados con la generación de ingresos, 

puesto que, al asignar diferentes niveles de eficacia a las distintas áreas o actividades 

involucradas en la recaudación de ingresos, el gobierno local podría identificar áreas de mejora 

y tomar medidas para optimizar la eficacia de sus esfuerzos de generación de ingresos, lo que 

contribuiría a mejorar la ejecución presupuestaria y el logro de los objetivos financieros del 

municipio. 

Tabla 1. 

Clasificación de grado de eficacia 

Nivel Descripción 

De 0% a 55% Inaceptable 

De 56% a 75% Bueno 

De 76% a 85% Muy bueno 

De 86% a 100% Excelente 
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MARCO METODOLÓGICO 

Para abordar de manera efectiva los objetivos específicos del presente caso de estudio 

sobre la evaluación de la ejecución presupuestaria de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan en el año 2022, se adoptará una 

metodología de investigación cuantitativa, el cual permitirá un análisis sistemático y numérico 

de los datos recopilados, facilitando una comprensión objetiva de la estructura y ejecución 

presupuestaria de la entidad en cuestión. La cuantificación de la información recabada a través 

de las técnicas y herramientas seleccionadas proporcionará una base sólida para evaluar la 

eficiencia en la asignación y gestión de los recursos. 

La técnica principal que se empleará para la recolección de datos es la revisión 

documental, centrada en el análisis exhaustivo de las cédulas presupuestarias. Estos 

documentos, que detallan la planificación y asignación de ingresos y gastos del GAD 

Municipal de Alfredo Baquerizo Moreno, constituyen una fuente primordial de información. 

La revisión de estos documentos permitirá identificar con precisión la estructura 

presupuestaria, así como comparar los montos asignados con los ingresos y gastos 

efectivamente realizados durante el periodo de estudio. 

Para profundizar en el análisis de la ejecución presupuestaria y determinar el nivel de 

eficiencia en la gestión de los gastos, se hará uso de indicadores cuantitativos derivados de las 

cédulas presupuestarias. Estos indicadores permitirán medir la eficacia en la utilización de los 

recursos comparando los ingresos planificados frente a los ejecutados, así como evaluar la 

gestión de los gastos en relación con el presupuesto aprobado inicialmente, a través del cálculo 

del superávit o déficit. 
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RESULTADOS 

A continuación, se presentará el resumen de la estructura de ingresos y gastos del 

presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno, 

abarcando tanto los ingresos como los gastos, para brindar una comprensión integral de cómo 

se han asignado y utilizado los fondos en el marco del periodo 2022. 

Tabla 2. 

Estructura de ingresos 

Denominación P. Inicial P. Codificado P. Devengado Recaudado 

Ingresos corrientes 301,100.00 323,600.00 504,577.92 179,966.67 

Ingresos de inversión 1,129,420.00 1,402,257.00 1,398,838.07 1,354,600.50 

Ingresos de financiamiento 3,214,714.00 3,759,557.00 2,990,586.82 2,990,586.82 

Total 4,645,234.00 5,485,414.00 4,894,002.81 4,525,153.99 

Se presenta el resumen de la estructura de ingresos para el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan durante el año 2022, donde se 

detallan las cifras desde el presupuesto inicial hasta los montos efectivamente recaudados y 

estos rubros se categorizan en corrientes, de inversión y de financiamiento. 

Los ingresos corrientes inicialmente presupuestados ascendían a $301,100.00, pero tras 

codificaciones presupuestarias, se ajustaron a $323,600.00, devengándose finalmente 

$504,577.92 y logrando una recaudación de $179,966.67. Por otro lado, los ingresos de 

inversión mostraron un aumento significativo desde el presupuesto inicial de $1,129,420.00 

hasta el codificado de $1,402,257.00, con un devengo de $1,398,838.07 y una recaudación de 

$1,354,600.50. En cuanto a los ingresos de financiamiento, se observa una proyección inicial 

de $3,214,714.00, que fue ajustada a $3,759,557.00, aunque el monto devengado fue de 

$2,990,586.82, coincidiendo con la cantidad recaudada. 
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Tabla 3. 

Estructura de gastos 

Denominación Asignación Inicial Codificado Devengado Ejecución 

Gastos corrientes 1,658,288.00 1,570,656.00 1,308,656.85 1,261,433.11 

Gastos de inversión 1,846,500.00 2,046,324.00 1,660,540.25 1,579,251.13 

Gastos de financiamiento 1,140,446.00 1,868,434.00 1,850,404.42 1,849,831.62 

Totales 4,645,234.00 5,485,414.00 4,819,601.52 4,690,515.86 

Del mismo modo, se presenta la estructura de gastos del GAD del cantón Alfredo 

Baquerizo Moreno en el periodo 2022 donde se refleja la distribución y ejecución de los 

recursos, donde al igual que los ingresos se clasifican en tres categorías principales: gastos 

corrientes,  inversión y de financiamiento. 

Para los gastos corrientes, se asignó inicialmente un presupuesto de $1,658,288.00, que 

luego se ajustó a $1,570,656.00. De esta cantidad, se devengaron $1,308,656.85, y se ejecutó 

efectivamente un total de $1,261,433.11. En el caso de los gastos de inversión, la asignación 

inicial de $1,846,500.00 fue incrementada en el proceso de codificación a $2,046,324.00, con 

un devengo de $1,660,540.25 y una ejecución de $1,579,251.13. Por último, los gastos de 

financiamiento partieron de una asignación inicial de $1,140,446.00, aumentando 

considerablemente a $1,868,434.00 tras la codificación. Esta categoría mostró un alto nivel de 

ejecución cercano al total devengado, con $1,850,404.42 devengados y $1,849,831.62 

ejecutados. 

Tabla 4 

Ejecución real de ingresos  

Denominación P. Codificado Recaudado Variación 

Ingresos corrientes 323,600.00 179,966.67 143,633.33 

Ingresos de inversión 1,402,257.00 1,354,600.50 47,656.50 

Ingresos de financiamiento 3,759,557.00 2,990,586.82 768,970.18 

Total 5,485,414.00 4,525,153.99 960,260.01 
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La ejecución real de ingresos del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan en el año 2022 muestra variaciones significativas entre los 

montos codificados y los efectivamente recaudados en las categorías de ingresos corrientes, de 

inversión y de financiamiento. Los ingresos corrientes estaban codificados en $323,600.00, 

pero se recaudaron $179,966.67, resultando en una variación de $143,633.33, lo que indica una 

recaudación menor a la esperada.  

Por otro lado, los ingresos de inversión presentaron una menor variación, con 

$1,402,257.00 codificados y $1,354,600.50 recaudados, dejando una diferencia de $47,656.50. 

La categoría de ingresos de financiamiento, con un presupuesto codificado de $3,759,557.00, 

registró una recaudación de $2,990,586.82, evidenciando la mayor variación de $768,970.18 

entre lo esperado y lo obtenido. 

Tabla 5. 

Ejecución real de gastos  

Denominación Codificado Ejecutado Variación  

Gastos corrientes 1,570,656.00 1,261,433.11 309,222.89 

Gastos de inversión 2,046,324.00 1,579,251.13 467,072.87 

Gastos de financiamiento 1,868,434.00 1,849,831.62 18,602.38 

Totales 5,485,414.00 4,690,515.86 794,898.14 

Del mismo modo, la ejecución real de gastos del GAD del cantón Alfredo Baquerizo 

Moreno muestra una gestión prudente y calculada de los recursos. En la categoría de gastos 

corrientes, se había codificado un presupuesto de $1,570,656.00, del cual se ejecutaron 

$1,261,433.11, resultando en una variación de $309,222.89 que refleja un ahorro significativo.  

Los gastos de inversión, con un presupuesto codificado de $2,046,324.00, vieron una 

ejecución de $1,579,251.13, lo que indica una variación de $467,072.87 y sugiere una gestión 

cautelosa de los proyectos de inversión. Por otro lado, los gastos de financiamiento tuvieron 

una ejecución muy cercana al presupuesto codificado, con $1,868,434.00 planificados y 
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$1,849,831.62 ejecutados, dejando una pequeña variación de $18,602.38 que muestra una 

alineación precisa con las expectativas de gasto. 

Para determinar el nivel de eficacia de gestión en los gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Alfredo Baquerizo Moreno durante el año 2022, se realiza el cálculo 

dividiendo la ejecución real con el presupuesto codificado y el grado de eficacia se cataloga 

según la tabla 1, que se encuentra en el marco conceptual. 

Tabla 6. 

Nivel de eficacia de gastos 

Denominación Codificado Ejecutado % Ejecutado Grado de eficacia 

Gastos corrientes 1,570,656.00 1,261,433.11 80.31% Muy bueno 

Gastos de inversión 2,046,324.00 1,579,251.13 77.18% Muy bueno 

Gastos de financiamiento 1,868,434.00 1,849,831.62 99.00% Excelente 

Totales 5,485,414.00 4,690,515.86 85.51% Muy bueno 

El análisis del nivel de eficacia de gastos para el GAD del cantón Alfredo Baquerizo 

Moreno evidencia un manejo eficiente de los recursos asignados, en este contexto, los gastos 

corrientes, con un presupuesto codificado de $1,570,656.00, se ejecutaron en un 80.31%, 

alcanzando un grado de eficacia calificado como Muy bueno. Esta eficiencia refleja una gestión 

prudente de los gastos operativos diarios. 

En la categoría de gastos de inversión, se observó una ejecución del 77.18% de los 

$2,046,324.00 codificados, lo cual también se valora como Muy bueno, demostrando una 

implementación cuidadosa de proyectos de inversión que contribuyen al desarrollo a largo 

plazo. Los gastos de financiamiento destacan con una ejecución del 99.00% de los 

$1,868,434.00 codificados, categorizándose como Excelente alineándose casi perfectamente 

con las proyecciones, lo que subraya la precisión en la gestión de compromisos financieros. 

Para determinar la relación entre la ejecución real y el presupuesto de ingresos 

planificado se realiza el mismo cálculo anterior, el cual se muestra a continuación. 
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Tabla 7. 

Nivel de eficacia de ingresos 

Denominación P. Codificado Recaudado Nivel de eficacia   Grado de eficacia 

Ingresos corrientes 323,600.00 179,966.67 55.614% Bueno 

Ingresos de inversión 1,402,257.00 1,354,600.50 96.601% Excelente 

Ingresos de financiamiento 3,759,557.00 2,990,586.82 79.546% Muy bueno 

Total 5,485,414.00 4,525,153.99 82.494% Muy bueno 

El análisis del nivel de eficacia en la recaudación de ingresos del GAD de Alfredo 

Baquerizo Moreno durante el año 2022 revela un desempeño variado entre las diferentes 

categorías de ingresos. Los ingresos corrientes alcanzaron un nivel de eficacia del 55.614%, 

calificado como Bueno, lo que indica una capacidad moderada de recaudación frente a lo 

codificado. Por otro lado, los ingresos de inversión destacaron con un nivel de eficacia del 

96.601%, considerado Excelente, demostrando una alta eficiencia en la captación de estos 

ingresos. En cuanto a los ingresos de financiamiento, se logró un nivel de eficacia del 79.546%, 

calificado como Muy bueno, reflejando una recaudación robusta, pero con margen de mejora. 

Del mismo modo para establecer el déficit y superávit presupuestario con relación a la 

eficacia de los gastos y los ingresos se detalla en la siguiente tabla: 

Tabla 8. 

Superávit/Déficit del presupuesto de ingresos y gastos  

Denominación Presupuesto Ejecución 
Superávit/Déficit 

Presupuesto 

Superávit/Déficit 

Ejecución 

Superávit/Déficit corriente -1,247,056.00 -1,081,466.44 

Déficit Déficit Ingresos corrientes 323,600.00 179,966.67 

Gastos corrientes 1,570,656.00 1,261,433.11 

Superávit/Déficit Inversión -644,067.00 -224,650.63 

Déficit Déficit Ingresos de inversión 1,402,257.00 1,354,600.50 

Gastos de inversión 2,046,324.00 1,579,251.13 
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Superávit/Déficit financiamiento 1,891,123.00 1,140,755.20 

Superávit Superávit Ingresos de financiamiento 3,759,557.00 2,990,586.82 

Gastos de financiamiento 1,868,434.00 1,849,831.62 

Superávit/Déficit total 0.00 -165,361.87 - Déficit 

El análisis del superávit o déficit en el presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – Jujan para el año 2022 

muestra una imagen compleja de su situación financiera. En la categoría corriente, se registró 

un déficit tanto en el presupuesto como en la ejecución, con cifras que indican una diferencia 

negativa de -1,247,056.00 en el presupuesto y de -1,081,466.44 en la ejecución, reflejando una 

gestión desafiante en la que los gastos corrientes superaron a los ingresos corrientes. 

Por otro lado, en la categoría de inversión también se observó un déficit, con -

644,067.00 en el presupuesto y una mejora en la ejecución a -224,650.63. Esto sugiere que, 

aunque los ingresos de inversión estuvieron casi al nivel esperado, los gastos aún superaron los 

ingresos, pero en una magnitud menor a la planificada inicialmente. 

Contrastando con las categorías anteriores, la financiación presentó un superávit tanto 

en el presupuesto como en la ejecución, con 1,891,123.00 y 1,140,755.20 respectivamente, 

demostrando una eficacia notable en la gestión de los recursos de financiamiento, donde los 

ingresos superaron los gastos. Asimismo, a nivel global, el resultado consolidado reflejó un 

déficit de ejecución de -165,361.87, señalando que, pese a los esfuerzos y la eficiencia 

demostrada en algunos ámbitos, el total de gastos superó al total de ingresos, llevando a un 

déficit global.  
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

Al analizar la estructura de ingresos y gastos del GAD del cantón Alfredo Baquerizo 

Moreno durante el año 2022, se observa una gestión financiera que refleja tanto retos como 

logros en la administración de recursos. Los ingresos corrientes, que incluyen las 

contribuciones ordinarias y recurrentes al presupuesto, presentaron una significativa 

discrepancia entre el monto devengado y lo efectivamente recaudado.  

Según Hall (2019), una variación de esta magnitud puede ser indicativa de optimismo 

en las proyecciones o de desafíos en la capacidad recaudatoria, un fenómeno no ajeno a las 

administraciones públicas, que enfrentan la volatilidad de sus ingresos debido a factores 

económicos y políticos. En el caso de Jujan, el amplio margen entre lo esperado y lo recaudado 

en ingresos corrientes sugiere áreas de mejora en la estimación y recaudación de estos ingresos. 

Por otro lado, los ingresos de inversión y financiamiento mostraron un comportamiento 

más alineado entre lo codificado y lo recaudado, especialmente en la categoría de 

financiamiento donde la ejecución casi igualó al monto devengado, lo que indica la gestión 

eficaz de estos recursos, vital para sostener proyectos de desarrollo a largo plazo.  

La eficiencia en la captación de ingresos de inversión, que se acercó notablemente a las 

cifras proyectadas, resalta la capacidad del gobierno local para movilizar recursos destinados a 

inversiones estratégicas, en línea con lo argumentado por Smith (2020), quien destaca la 

importancia de la inversión pública en el fomento del desarrollo sostenible. 

En cuanto a la estructura de gastos, el análisis refleja una prudente administración de 

los recursos. Los gastos corrientes y de inversión se mantuvieron por debajo de lo codificado, 

lo que demuestra un control efectivo sobre el gasto público. Este comportamiento es 

congruente con las prácticas recomendadas por Pérez (2019), quien señala que una gestión 

fiscal responsable implica adecuar los gastos a los ingresos reales y priorizar las inversiones 
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que generen mayor impacto social y económico. La notable ejecución de los gastos de 

financiamiento, cercana al 100%, subraya la atención a los compromisos financieros, un 

aspecto esencial para mantener la credibilidad y la sostenibilidad financiera. 

La comparativa entre la ejecución de ingresos y gastos revela un manejo financiero que, 

si bien enfrenta retos, también muestra áreas de eficiencia y responsabilidad. Este balance entre 

la prudencia en el gasto y la optimización en la captación de ingresos es fundamental para la 

salud financiera de cualquier entidad gubernamental. La experiencia del GAD de Jujan ofrece 

lecciones valiosas sobre la importancia de ajustar las proyecciones presupuestarias a la realidad 

económica y de fortalecer los mecanismos de recaudación, asegurando así la viabilidad de los 

proyectos de inversión y el cumplimiento de los compromisos financieros. 

La ejecución real de ingresos y gastos en el GAD de Jujan revela un panorama 

financiero complejo, marcado por variaciones significativas entre las expectativas 

presupuestarias y los resultados obtenidos. En el ámbito de los ingresos, la notable diferencia 

entre lo codificado y lo recaudado en las categorías corrientes y de financiamiento pone de 

relieve los desafíos en la capacidad de recaudación y en la gestión financiera esperada.  

Según Flynn (2021), estas variaciones reflejan la volatilidad de los entornos 

económicos y resaltan la importancia de adoptar estrategias de planificación y ejecución más 

realistas y adaptativas. En este contexto, el déficit observado en los ingresos corrientes y de 

financiamiento sugiere una necesidad imperativa de revisar y ajustar las políticas de 

recaudación para mejorar su efectividad. 

Por otro lado, la ejecución de gastos muestra una disciplina presupuestaria que resulta 

en ahorros significativos en las categorías de gastos corrientes y de inversión. Esta gestión 

cuidadosa de los recursos, que se traduce en variaciones positivas respecto a lo planificado, 

destaca una administración enfocada en la eficiencia y la optimización del gasto.  
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Tal como señala Morales (2019), una gestión fiscal prudente es esencial para la 

sostenibilidad financiera a largo plazo de las entidades públicas, permitiendo cumplir con los 

compromisos actuales y preparar el terreno para futuras inversiones y proyectos. La estrecha 

ejecución de los gastos de financiamiento, por su parte, refleja una alineación casi perfecta con 

las proyecciones, evidenciando el cumplimiento de las obligaciones financieras. 

La divergencia entre la ejecución de ingresos y gastos ilustra los retos intrínsecos a la 

gestión fiscal en el sector público, donde la capacidad para adaptarse a las realidades 

económicas fluctuantes y la habilidad para gestionar de manera efectiva los recursos 

disponibles son cruciales. En este sentido, el caso del GAD de Jujan ofrece valiosas lecciones 

sobre la importancia de fortalecer los mecanismos de recaudación y de mantener una rigurosa 

disciplina en el gasto, dos pilares fundamentales para la salud financiera de cualquier entidad.  

La evaluación del nivel de eficacia tanto en la recaudación de ingresos como en la 

ejecución de gastos el año 2022 destaca por revelar un manejo financiero que varía 

considerablemente entre las distintas categorías analizadas. La capacidad de recaudación de los 

ingresos corrientes, que se situó en un 55.614%, refleja una eficacia calificada como buena, 

aunque no alcanza los niveles óptimos.  

Este resultado sugiere que, aunque existen esfuerzos por maximizar los recursos 

ordinarios, aún persisten desafíos significativos que limitan la capacidad de recaudación a 

plenitud. Según lo indicado por Johnson (2022), una eficacia moderada en la recaudación de 

ingresos corrientes puede señalar la necesidad de fortalecer las estrategias fiscales y de 

recaudación, aspecto vital la sostenibilidad financiera de las entidades gubernamentales. 

Por otro lado, el desempeño en la categoría de ingresos de inversión, que alcanzó una 

eficacia del 96.601%, demuestra una gestión excepcional, situándose como excelente. Este alto 
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grado de eficiencia indica una notable habilidad para captar recursos destinados a inversiones, 

vital para el impulso de proyectos de desarrollo que beneficien a la comunidad a largo plazo.  

En contraste, los ingresos de financiamiento mostraron un nivel de eficacia muy bueno 

del 79.546%, evidenciando una robusta capacidad de recaudación que, no obstante, sugiere 

margen para optimización. Estos hallazgos resaltan la importancia de adoptar un enfoque 

holístico en la gestión financiera, como sugiere Morales (2018), enfocándose en la mejora 

continua de la eficacia recaudatoria entre las distintas fuentes de ingresos. 

En términos de la ejecución de gastos, la prudencia y la eficiencia caracterizan la 

gestión de los recursos del GAD. Con un 80.31% de ejecución en gastos corrientes y un 77.18% 

en gastos de inversión, ambos calificados como muy buenos, se refleja un control efectivo del 

gasto que permite una administración fiscal responsable.  

Este comportamiento es coherente con las prácticas recomendadas por expertos en 

finanzas públicas, quienes enfatizan la importancia de una gestión de gastos que priorice la 

eficiencia y la efectividad en la utilización de los recursos disponibles (Smith, 2020). La 

ejecución casi perfecta de los gastos de financiamiento, con un 99.00% de eficacia, resalta una 

notable precisión en la gestión de las obligaciones financieras, subrayando la importancia de 

cumplir con los compromisos adquiridos para mantener la estabilidad financiera. 

La situación financiera del GAD del cantón Alfredo Baquerizo Moreno durante el año 

2022, marcada por el análisis del superávit o déficit en su presupuesto de ingresos y gastos, 

ofrece una perspectiva detallada de los retos y logros en su gestión fiscal. La existencia de un 

déficit tanto en la categoría corriente como en la de inversión, frente a un superávit en la 

financiación, refleja la complejidad inherente a la administración pública y la necesidad de 

equilibrar múltiples prioridades financieras. Según lo planteado por Auerbach (2019), los 
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déficits en las cuentas corrientes y de inversión suelen indicar desafíos en la gestión de ingresos 

y gastos, así como en la priorización de proyectos que generan crecimiento a largo plazo. 

En particular, el déficit observado en las operaciones corrientes subraya una 

problemática común en la gestión fiscal: los ingresos recurrentes no alcanzan para cubrir los 

gastos operativos diarios, lo que podría indicar tanto una sobreestimación de los ingresos 

esperados como un control insuficiente sobre los gastos. Esta situación, como sugiere Auerbach 

(2022), requiere de un análisis de las políticas de recaudación y de gasto, posiblemente 

ajustando las estrategias para mejorar la eficiencia en la administración de los recursos. 

Asimismo, la mejora en la ejecución del presupuesto de inversión, a pesar de mantener 

un déficit, señala una gestión cuidadosa de los estos proyectos, que son esenciales para el 

desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. Este balance entre los ingresos de 

inversión casi al nivel esperado y los gastos, aunque todavía superiores, evidencia un esfuerzo 

por optimizar la asignación de recursos promoviendo el crecimiento a largo plazo. 

La situación de superávit en la categoría de financiamiento destaca la capacidad del 

GAD de Alfredo Baquerizo Moreno para manejar eficazmente sus fuentes de financiamiento, 

asegurando que los ingresos por esta vía superen los gastos asociados. Este resultado positivo, 

en contraste con los déficits en otras categorías, refleja una estrategia financiera que logra 

capitalizar las oportunidades de financiamiento para sustentar sus operaciones y proyectos. 

Sin embargo, el déficit global de -165,361.87 pone de manifiesto la dificultad de 

alcanzar un equilibrio perfecto entre ingresos y gastos en la gestión pública. Este resultado 

global destaca la importancia de continuar refinando las políticas fiscales y las estrategias de 

gestión para cerrar la brecha entre los ingresos proyectados y los gastos reales. La experiencia 

del GAD de Jujan ilustra la necesidad imperativa de adaptabilidad y revisión continua en la 

planificación y ejecución presupuestaria. 
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CONCLUSIONES 

El análisis detallado de la estructura y asignación presupuestaria de ingresos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Alfredo Baquerizo Moreno para el año 2022 

revela una planificación detallada y estratégica, destinada a maximizar el uso eficiente de los 

recursos públicos. Esta meticulosa distribución refleja un intento por equilibrar las necesidades 

inmediatas con las inversiones a largo plazo, aunque los resultados en la recaudación real 

indican áreas donde la optimización podría ser aún más beneficiosa. 

La comparación entre la ejecución real de los ingresos y los presupuestos planificados 

pone de manifiesto una variabilidad significativa en las categorías examinadas, especialmente 

en ingresos corrientes y de financiamiento. Esta discrepancia subraya los retos en la 

recaudación efectiva frente a las estimaciones iniciales y también evidencia la necesidad 

imperiosa de mejorar los mecanismos y estrategias de recaudación. La capacidad de ajuste y 

adaptación de las políticas fiscales y de recaudación, en respuesta a estas variaciones, es crucial 

para asegurar la estabilidad y sostenibilidad financiera del gobierno local, lo que requiere un 

enfoque más dinámico y reactivo ante las fluctuaciones económicas y los imprevistos. 

El estudio del nivel de eficacia en la gestión de gastos durante el año 2022 destaca un 

manejo fiscal prudente y eficiente por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado Alfredo 

Baquerizo Moreno. La ejecución de gastos en las categorías corrientes, de inversión y 

financiamiento muestra un grado significativo de alineación con los presupuestos planificados, 

evidenciando un compromiso con la responsabilidad fiscal y la optimización de los recursos. 

Sin embargo, el contraste entre el superávit logrado en financiamiento frente a los déficits en 

otras categorías sugiere la importancia de buscar un equilibrio más coherente y homogéneo en 

la gestión financiera, para facilitar el cumplimiento de objetivos y proyectos municipales sin 

comprometer la sostenibilidad económica. 
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RECOMENDACIONES 

Revisar y ajustar periódicamente las estimaciones de ingresos para reflejar de manera 

más precisa las condiciones económicas cambiantes y mejorar la precisión en la planificación 

presupuestaria, lo que implica implementar un sistema de monitoreo constante que permita 

identificar tendencias y desviaciones en tiempo real, asegurando así que las estrategias de 

recaudación sean lo suficientemente flexibles para adaptarse a variaciones inesperadas. 

Desarrollar y fortalecer mecanismos de recaudación de ingresos, especialmente en las 

categorías donde se observaron las mayores variaciones entre los montos codificados y 

recaudados. Esto puede incluir la implementación de tecnologías avanzadas para la gestión 

tributaria, la simplificación de procesos para facilitar el cumplimiento fiscal por parte de los 

contribuyentes, y la intensificación de campañas de concienciación sobre la importancia del 

cumplimiento tributario. 

Promover una gestión del gasto más equilibrada y sostenible, que se enfoque en la 

eficiencia y la prudencia fiscal, orientada a la armonización entre los ingresos y los gastos. Esto 

requiere una evaluación muy minuciosa y continua de los proyectos de inversión y los 

compromisos de financiamiento para asegurar que estos se alineen con las capacidades reales 

de recaudación del municipio, evitando así desequilibrios que puedan comprometer la 

sostenibilidad financiera a largo plazo. 
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ANEXOS 

ANEXO I. Carta autorización   
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ANEXO II. Análisis antiplagio 
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ANEXO III. Ruc de la empresa 
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ANEXO IV. Estado de situación financiera 
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ANEXO V. Estado de redimiento financiero 

 

 

 


