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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

 

En el año fiscal 2022 el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Babahoyo, tuvo un ingreso estimado de 34.527.222,52 teniendo una ejecución presupuestaria de 

los ingresos corrientes del 75,16% de la gestión cumplida en dicho periodo fiscal, esto conlleva 

que no se está realizando correctamente los procesos internos en la institución para tener una 

optimización de los recursos presupuestados. 

Los recursos públicos se deben de administrar adecuadamente para que así haya 

sustentabilidad en la población. El uso inadecuado de estos da lugar a faltas, para ello se han 

implementado metodologías que ayudan a administrar eficientemente la vigilancia del correcto 

funcionamiento de los fondos públicos siendo en el estado ecuatoriano la Contraloría General del 

Estado y el Ministerio de Finanzas quienes velan por el desempeño adecuado de ellos. 

La eficiencia de la ejecución presupuestaria es un factor decisivo para la calidad de la 

gestión de las autoridades competentes y la imagen de la institución, ya que asegura el uso 

adecuado de los recursos estatales, lo que se evidencia en la ejecución del presupuesto. Brindar 

mejores servicios, empleos y beneficios, entre otras cosas, tiene como objetivo mejorar la calidad 

de vida de nuestras comunidades. 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo es una 

institución pública que desempeña autonomía política administrativa y financiera donde se 

desempeñan funciones ejecutivas, legislativas y fiscalización dentro del marco territorial del 

cantón Babahoyo y sus parroquias Urbanas & Rurales. 
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El gobierno asigna a los Gad municipales una cierta cantidad de recursos presupuestarios 

para garantizar que puedan operar durante todo el año. Es importante saber si las metas propuestas 

serán alcanzadas por los contratistas unitarios individuales a cargo de las diferentes ciudades del 

país, así como saber para qué se destinarán los ingresos de los ciudadanos. El presupuesto de un 

gobierno descentralizado es una herramienta de planificación administrativa en la que los recursos 

necesarios para lograr las metas y objetivos de un plan de desarrollo se expresan en forma 

monetaria. 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo con número de 

ruc: 1260000220001 obligado a llevar contabilidad con sede principal en la calle 27 de mayo entre 

Abdón Calderón y General Barona, con fecha de inicio de actividad el 08 de marzo de 1989.  

El GAD Municipal del Cantón Babahoyo cuenta actualmente con seis fuentes de ingresos, 

cuatro de las cuales provienen de transferencias del gobierno central por diversos conceptos. Las 

siguientes fuentes son: 

Ingresos propios de la administración provenientes de cobros de tasas municipales, 

donaciones especiales para mejoras, ventas de bienes y servicios, inversiones. 

Devolución del IVA. Este es un monto correspondiente al IVA pagado por el GAD sobre 

compras de bienes y servicios previamente confirmado por el SRI. 

Transferencias del gobierno central. Esta es la asignación correspondiente del presupuesto 

general del país. Ingresos permanentes, ingresos no permanentes. 

Ingresos de otras transferencias como subvenciones, donaciones y fondos de cooperación 

que no necesitan ser reembolsados. 
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Financiamiento como la obtención de ahorro interno y externo, la contratación de títulos y 

valores, y la deuda pública externa e interna. 

Transferencias por el uso de recursos no renovables, es decir H. La proporción de ingresos 

que el estado recibe de esta actividad. 

De esta manera se efectúan los procesos ingresos al GAD del Municipio del cantón 

Babahoyo en su implementación. El presupuesto incluye una provisión para los planes operativos 

anuales que ha aumentado significativamente en comparación con el presupuesto original. Esto 

significa que durante la asignación inicial existe una planificación anticipada y adecuada respecto 

de las actividades que la entidad debe realizar, teniendo en cuenta los costos e ingresos de las 

distintas partidas presupuestarias detalladas en las cedulas presupuestarías de Ingresos y Gastos 

del periodo económico 2022. 

El GAD garantiza el uso de los recursos tributarios generados por las instituciones de donde 

provienen los fondos. Pre asignación, pago anticipado del año anterior, y otros fondos un 

destinados. El problema se genera que los altos funcionarios son responsables de funciones 

administrativas, presupuestarias y de otro tipo. 
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JUSTIFICACION 

 

La presente investigación que se va a llevar acabo de este estudio de caso es demostrarlo 

de manera ilustrativa. Al momento de presentar los presupuestos anuales de ejecución, se 

demuestra cómo surgen diferentes variaciones entre los ingresos de un periodo fiscal. 

Este estudio se centrará en la evaluación directa con el objetivo de revisar y comprender 

las reformas implementadas en las operaciones dentro del gobierno autónomo descentralizado del 

Cantón Babahoyo, cómo se crean los valores relacionados con los ingresos. 

El control y cumplimiento presupuestario es un tema de investigación que genera altas 

expectativas e interés, ya que el control presupuestario tiene una aceptación moderada y nuestras 

variables de investigación son importantes para el funcionamiento de los gobiernos autónomos 

descentralizados. Su objetivo es ser participativo para garantizar que se alcancen los objetivos 

institucionales para lograr el desarrollo sostenible. 

En este estudio de caso, es importante analizar las partidas presupuestarias para conocer 

cómo se establecieron y las diversas reformas implementadas durante el período de estudio. Para 

la ejecución de un modelo operativo que permita una adecuada planificación por parte del gobierno 

autónomo descentralizado del Cantón Babahoyo aumenta el nivel de eficiencia y eficacia para 

priorizar las necesidades de la población y mejorar la toma de decisiones de gasto público, porque 

se vuelve posible. 

Esta investigación es totalmente factible ya que se llevará a cabo en colaboración con el 

mismo director responsable de las operaciones del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Babahoyo. Los administradores de presupuesto pueden tomar diversas decisiones basadas 

en la optimización de recursos y gastos. Por consiguiente, el alumnado y los maestros tienen la 
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opción de ser beneficiarios de esta enseñanza para ahondar y generar más clases de aprendizajes. 

Está herramienta propicia que a futuro el GADMB y otras instituciones públicas puedan planificar 

y gestionar todas sus funciones de forma fructífera, dando como resultados el cumplimiento de 

metas propuestas en beneficio de la ciudadanía. 
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OBJETIVO GENERAL  

 

Analizar la partida presupuestaria del GADMB Babahoyo en el periodo fiscal 2022 y su 

vínculo con el gasto público. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

• Identificar la cuenta de ingreso del GADMB Babahoyo en el periodo fiscal 2022. 

• Entender las sub cuentas de ingresos del GADMB existentes en el presupuesto. 

• Definir si la gestión presupuestaria contribuye al correcto funcionamiento del 

GADMB Babahoyo en el periodo fiscal 2022. 
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LINEA DE INVESTIGACION 

 

La presente investigación está realizada bajo la sub linea de Gestión financiera, tributaria 

y compromiso social de la carrera de Contabilidad y Auditoría en el cual se llevará a cabo un 

análisis basado en fundamentos teóricos mediante bibliografías y la recolección de la información 

contable emitida por el departamento financiero de la institución como metodología se aplicará la 

investigación deductivos e inductivo. 

Para la elaboración y creación de nuevas conjeturas o teorías, la investigación deductiva 

emplea observaciones y plantillas, mientras que la investigación deductiva inicia con teorías 

empleando la observancia. Podemos encontrar que ambos métodos encuentran sus diferencias en 

el direccionamiento que dirige a una conclusión. 

La inducción encamina a tácticas con lógico razonamiento y la deducción usa orígenes 

generales para abordar un desenlace concreto. La investigación científica puede utilizar uno u otro 

o una combinación de ambos, dependiendo del campo en el que se realice. La observación es uno 

de los aspectos importantes de los métodos inductivos. La experiencia con los fenómenos es 

importante en los campos científicos donde se recopilan datos sobre hechos y fenómenos 

observados para llegar a hipótesis y teorías generales. Para que los descubrimientos científicos 

tengan peso, es importante que se realice una gran cantidad de observaciones sobre un problema 

para que puedan generalizarse a situaciones en las que existen situaciones similares. 
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ARTICULACIÓN DEL TEMA 

 

El presente estudio de caso con el siguiente tema Control de ingresos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo durante el periodo 2022, se vincula 

con el proyecto de prácticas pre profesionales realizadas en la Carrera de Contabilidad y Auditoría 

Aplicación de Procesos Contables, Financieros y Tributarios en el sector Público y Privado con 

supervisión docente. Se logró evidenciar toda aquella información obtenida por parte de cada uno 

de los docentes que desarrollaron su cátedra durante toda la carrera establecida en el pensum 

académico. 

Se obtuvieron los conocimientos previamente desarrollados durante toda la carrera 

cursados y lo aprendido de forma práctica en las pasantías, durante la entrevista recurrente al 

establecimiento se pudo identificar la vida de problemas relacionados al capital que 

comprometieron la economía del establecimiento y, por ende, jamás permiten solventar los 

dispendios operativos, además, se tiene la destreza de prevenir recomendaciones que darán 

correctivos a la situación. 
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MARCO CONCEPTUAL 

 

El presente estudio de caso está desarrollado bajos los parámetros que solicita la 

Universidad Técnica Babahoyo para cumplir con el proceso de titulación seleccionada como 

modalidad examen complexivo para la obtención del título como Licenciada en Contabilidad y 

Auditoría, para la realización se aplicara conocimientos que fueron adquiridos durante la 

transformación estudiantil desde el primer semestre inclusive hasta el octavo semestre impartidos 

por los catedráticos. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Babahoyo es una institución pública 

que ejerce autonomía política administrativa y financiera desarrollándose funciones ejecutivas, 

legislativas y fiscalización entorno del marco territorial del cantón Babahoyo y sus parroquias 

urbanas y rurales. El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Babahoyo con número de 

ruc: 1260000220001 obligado a llevar contabilidad con sede principal en la calle General Barona 

entre Calderón y 27 de mayo con fecha de inicio de actividad el 08 de marzo 1989. 

La trascendencia del control interno de ingresos dentro del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Babahoyo es fundamental para determinar ciertos pasos esenciales en 

el interior de la planeación de las obras a ejecutarse dentro de un año fiscal.  

Según el autor (Almachi, 2019, pag, 46) El Control interno es un desarrollo de distribuir la 

prevención o al descubrimiento de errores en los procesos administrativos, además constituye una 

ayuda indispensable para una eficiente administración pública, las acciones que se realizan en el 

proceso tiene un alto grado de importancia para el Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Babahoyo debido a que su alcance es un elemento indispensable para la organización 

dentro de los procesos a ejecutarse dentro de la institución. 
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Conceptualizando el autor (Barquero, 2020, pag. 35) El Control Interno genera la 

conducción de los objetivos del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Babahoyo, como 

en el control e información de las operaciones, puesto que desarrolla el manejo adecuado de bienes, 

funciones e información de la institución, con el fin de generar una indicación confiable de su 

situación y sus operaciones para garantizar que los recursos disponibles, sean utilizados en forma 

eficiente, basado en criterios técnicos que permitan asegurar su integridad, custodia y registro 

oportuno, en los sistemas respectivo. 

Según el autor (Contraloria General del Estado, 2019, pag, 42) El control interno dentro 

del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Babahoyo son todas las acciones que se 

operan en conjunto para el buen funcionamiento dentro de la administración pública. Este tiene 

por objetivo preservar los recursos del GAD para evitar pérdidas o faltas que puedan afectar su 

rentabilidad y poner riesgo las operaciones de la institución con las obligaciones públicas, esto se 

clasifica en los siguientes elementos de control interno: 

Ambiente de 
control

Supervisión o 
monitoreo

Actividades de 
control

Información y 
comunicación

Evaluación de 
riesgos
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Fuente: (Lawrence, Principios de Administración Financiera,2019,  pag. 25) 

Según el autor (Carlos Cevallos, 2021, pag. 42) Se puede asegurar que la auditoria es útil 

decisivo para toda organización, pues permite controlar y conocer en qué estado se encuentra la 

institución para cumplir con las metas propuestas de la organización, estar al tanto de aspectos 

pasados de la misma y tomar decisiones encaminadas al desarrollo económico y una óptima gestión 

pública. 

La evaluación del sistema de control interno durante una auditoría se realiza para 

determinar si el sistema de control interno de la organización es adecuado para garantizar el 

cumplimiento de los objetivos de la organización. 

Como se conceptualiza en la siguiente cita del autor (Diego Baena, 2019, pag. 25 ) La 

evaluación ayuda a identificar y modificar las deficiencias en el control interno. Los auditores 

realizan una revisión exhaustiva de los controles internos para garantizar que los objetivos de la 

organización se logren de la mejor manera posible. En esta valoración, el auditor evalúa el diseño, 

implementación, mantenimiento y eficacia del sistema de control interno. Esta evaluación también 

incluye una supervisión de la estructura de control interno, procesos de control, controles de 

seguridad y controles de información. 

Según el autor (Blanco, 2021, pag. 189) Los auditores internos generalmente identifican 

un departamento, comprenden sus procesos de control interno actuales, realizan una investigación 

in situ, se comunican con el personal del departamento sobre los problemas identificados, preparan 

un informe de auditoría formal y trabajan con la administración. Revisan los informes de auditoría 

y se comunican con la administración según sea necesario para garantizar que se implementen las 

recomendaciones. 
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Conceptualiza el autor (Cañas, 2019, pag. 78) La auditoría de cumplimiento es operaciones 

financieras, administrativas, económicas y otras. Esta auditoría se realiza mediante la revisión de 

documentos que contienen contenido legal. Analizar las operaciones técnicas, financieras y 

contables para determinar si los procedimientos y medidas de control interno utilizados cumplen 

con las normas aplicables y si estos procedimientos están operando de manera efectiva para lograr 

los objetivos de la Compañía, determinar si es adecuado para usted.  

Según el autor (Peña, 2021, pag. 95) El enfoque de la auditoría determina las actividades y 

áreas a realizar. Qué elementos se verifican y evalúan para las auditorías de procesos. Lo que es 

fundamentalmente importante es identificar el cómo se ejecuta el proceso. Documentación, cómo 

se comprueba y cómo se hace su seguimiento. una empresa con Un entorno de control bien 

diseñado comienza con la identificación del proceso. La clave son las tareas de documentación y 

seguimiento. 

Según el autor (Ramon, 2018, pag, 56) El ciclo de ingresos incluye las funciones 

involucradas en el intercambio de efectivo de productos y servicios con los clientes. 

 Este ciclo incluye, por ejemplo, partidas del balance como cuentas por cobrar y cuentas 

por cobrar, provisiones o provisiones para cuentas de cobro dudoso y provisiones para impuestos 

sobre las ventas del sistema de ingresos y gastos de ventas.  

Según el autor (Ramon, 2018, pag, 56) El estado de resultados incluye las partidas de 

ventas, el costo de los bienes vendidos dependiendo de los aspectos de su determinación, los 

impuestos sobre las ventas, los ingresos financieros de los sistemas de ingresos y la provisión para 

cuentas de cobro dudoso. Es importante señalar que las cuentas de efectivo (tesorería) están sujetas 

a ciclos de ingresos. 



15 
 

Según el autor (Ramon, 2018, pag, 56) El ciclo de ingresos incluye las funciones y tareas 

que una institución debe realizar. Generar dinero. Clientes para productos o servicios, marketing 

y facturación. Al prestar atención a este ciclo, la administración puede obtener un control ventajoso 

sobre sus activos más líquidos:  efectivo y cuentas por cobrar. 

Conceptualiza el autor (Brigham, 2020, pag. 49) La gestión del ciclo de ingresos implica 

un conjunto de procesos interrelacionados destinados a optimizar los ingresos que genera una 

institución. La gestión eficaz del ciclo de ingresos es importante para cualquier institución que 

desee maximizar la rentabilidad. Esto puede tener graves implicaciones para las instituciones, entre 

ellas, Mejorar las estrategias de precios, aumentar los ingresos, mejorar la asignación de recursos, 

mejorar la experiencia del cliente y la ventaja competitiva. 

Según el autor (Martínez, 2019, pag. 64 ) Los indicadores o ratios financieros ayudan a 

predecir el futuro de una institución desde el punto de vista de un inversor, pero desde el punto de 

vista de la gestión empresarial ayudan a predecir situaciones futuras y planificar operaciones que 

deben influir en el rumbo futuros de los acontecimientos. 

Según el autor (Elizondo, 2019, pag. 64) La importancia de los indicadores financieros 

ahora es evidente que las instituciones se enfrentan a cambios revolucionarios y a un entorno de 

mercado altamente competitivo. Este constante cambio de entorno en los sectores económicos 

requiere que los agentes económicos cuenten con sistemas de medición estructurados para 

mantener y ampliar su participación en el mercado. Debe ser capaz de analizar y evaluar todos los 

procesos que se llevan a cabo en la industria para poder desempeñarse, es decir, explotar 

oportunidades y fortalecer las debilidades en el mercado competitivo. 
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Según el autor (Hernández, 2018, pag. 57) El análisis financiero es el proceso de recopilar, 

interpretar y comparar datos cualitativos y cuantitativos, así como hechos históricos y actuales 

sobre una institución. El objetivo es diagnosticar la situación real de una empresa y posibilitar la 

adecuada toma de decisiones. 

Cuando se implemente en esta etapa del ciclo presupuestario, todas las organizaciones del 

sector público entregarán lo establecido en sus presupuestos, utilizarán los recursos aprobados y 

cumplirán con todas las medidas. Una vez finalizado el cierre, se elaborará un informe económico 

sobre los resultados de la implementación. En términos presupuestarios, esta operación se 

denomina liquidación. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Babahoyo para ejecutar el presupuesto 

utiliza una matriz denominada cedula presupuestaria, según el autor (Universidad Central De 

Ecuador, 2020, pag. 9) Un documento presupuestario es una hoja de control presupuestario, que 

se utiliza para comprobar periódicamente el avance, ejecución y cumplimiento de los proyectos de 

la institución, Según el ( Ministerio de finanzas, 2018, pag. 3 ) Determinar el estado de ejecución 

de los productos y costos (inicial, codificado, comprometido, acumulado y pagado, etc.) 

Según conceptualiza el ( Ministerio de finanzas, 2018. ): 

Los resultados alcanzados proporciona factores de medicion a los responsables de la 

gestión administrativa para que puedan aplicar medidas correctivas para alcanzar las metas y 

optimizar el uso sobre los recursos disponibles para ellos ( pag. 4 ). 

Un presupuesto inicial es un presupuesto elaborado antes del inicio del período planificado. 

Los productos y costos están planificados para su implementación al comienzo del período y 

constituye el valor aprobado ( pag. 6 ). 
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El monto de asignación presupuestaria prescrito se ajusta después de que se aprueba la 

resolución presupuestaria (aumenta o disminuye en comparación con los ingresos y asignaciones 

del presupuesto aprobado inicialmente) en una fecha específica. ( pag. 5). 

El número de compromisos de asignación presupuestaria se reserva para gastos específicos. 

La columna del calendario presupuestario registra el número total de compromisos realizados para 

cada partida presupuestaria. ( pag. 5 ). 

Un registro de los hechos económicos en el momento en que ocurrieron, si hubo o no 

movimiento de dinero, las consecuencias del reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones, 

el vencimiento de plazos, las condiciones contractuales, el cumplimiento de normas legales o 

prácticas comerciales generalmente aceptadas. ( pag. 5 ). 

El alcance del análisis de las cedulas presupuestarias dependerá de las necesidades de 

información que se quieran satisfacer, dentro de las limitaciones inherentes tanto de la información 

utilizada para el análisis como de las herramientas utilizadas. Para analizar el presupuesto se realiza 

un estudio comparativo de la información para sacar conclusiones. Para ello se utiliza una 

herramienta técnica que es el análisis horizontal. 

Según el autor (Gómez, 2018, pag. 75) Este es un procedimiento que implica comparar 

estados financieros idénticos durante dos o más períodos consecutivos para determinar aumentos, 

disminuciones o fluctuaciones en las cuentas de un período al siguiente. Se considera de gran 

importancia porque permite reportar cambios tanto en actividades como en resultados que han 

ocurrido en dirección positiva o negativa, identificando así cambios que merecen mayor atención 

por su significación. 
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MARCO METODOLOGICO 

 

Para desarrollar este estudio de caso, se utilizará una investigación de campo con el 

propósito de extraer antecedentes con base en información que se obtuvo mediante el departamento 

financiero del Gad, la organización objeto de estudio a través de entrevistas, las cuales permitirán 

determinar aspectos relacionados con el proceso presupuestario. 

Este estudio de caso tiene como objetivo orientar el estudio del control interno de ingresos 

en el ejercicio fiscal 2022. La información recopilada para realizar este estudio de caso se 

desarrolló según el método de investigación explicativa en un conjunto de documentos sobre 

gestión de la información contable. 

Se utilizará método deductivo en el que se puede establecer teorías relacionadas con el 

objeto de estudio es decir un proceso de investigación que utiliza un tipo de pensamiento que pasa 

de un razonamiento más general y lógico, La metodología aplicada en este estudio es descriptivo 

se utilizó para identificar los problemas encontrados dentro de la institución. Las herramientas y 

técnicas utilizadas son entrevistas cara a cara con miembros del equipo de gestión financiera, 

recopilación de información documental presentada por la institución, que en este caso son las 

cédulas presupuestarias de ingresos del año 2022. 
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RESULTADOS 

 

Después de haber obtenido la siguiente información para profundizar el análisis del tema 

que se está investigando. 

Los resultados obtenidos mediante la aplicación de un cuestionario a funcionarios del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo, consta de preguntas 

relacionadas con dos variables: Las preguntas están estructuradas con la finalidad de conocer la 

situación actual del GAD de Babahoyo en cuanto a la gestión de ingresos. Esto ha contribuido en 

gran medida a obtener un conocimiento integral de los procesos que tienen el GAD para gestionar 

adquisiciones e ingresos. 

Esta encuesta se realizó entre el personal del departamento financiero del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo. Desempeñando un papel importante 

en el uso y gestión con los recursos del GAD para tener una distribución optima, por lo que su 

opinión es importante para lograr los objetivos deseados. 

Después de realizar la entrevista al departamento financiero del Gad se pudo obtener como 

resultados que los ingresos que obtuvo del Gad se vieron afectados por una serie de problemas de 

periodos anteriores donde las asignaciones por parte del gobierno central se retrasaron en ser 

asignadas creando un malestar para cumplir con sus obligaciones establecidas, la institución 

solvento con las principales fuentes de ingresos del Gad como los ingresos propios, impuestos, 

multas, donaciones.  

Luego de realizar la encuesta y recopilar la información, se tiene como objetivo proponer 

alternativas de solución a los problemas identificados y reducir los riesgos que afectan el normal 

desarrollo de las actividades.  
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El principal punto a tener en cuenta al analizar la estructura de ingresos del presupuesto del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo de acuerdo con los 

objetivos establecidos los ingresos constan de tres cuentas principales: ingresos corrientes, 

ingresos de capital; e ingresos por financiamiento. 

Por lo tanto, cada una de estas cuentas tienen subcuentas, según lo establecido en la 

clasificación presupuestaria establecida por el Ministerio de Finanzas, que controla tanto al 

gobierno central como a los Gad, para poder mantener un manejo monetario controlado de los 

recursos públicos.  

Luego de aplicar el cuestionario en departamento financiero nos arrojó los siguientes 

resultados donde podemos analizar la situación de la institución. 

1. Los cuestionarios de control interno como estrategia de mejoramiento para el área 

contable del Gad, permite: 

 

 

 

 

 

 

Resultado: El 30% de los colaboradores de Gad estan de acuerdo que un adecuado control 

interno garantiza cumplir las metas de la institucion, el 25% comprende que se puede garantizar 

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Garantizar el desarrollo institucional 5 25%

Cumplir con las metas propuestas 6 30%

Obtener información financiera confiable 5 25%

No causa mayores impactos 4 20%

Total 20 100%
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un desarrollo institucional, el 25%de los colaboradores comprenden que tener un buen control 

interno garantiza información contable confiable. 

2. ¿Cuán importante es el uso de un sistema de control interno para la toma de decisiones? 

 

 

 

 

 

 

 

Resultado: El departamento financiero del Gad establece que es importante usar sistema 

de control interno para poder llevar acabo la toma de decisiones ya se son fundamentales obtener 

información contable confiable para llevar acabo las obligaciones dentro de la institución,  

3. - ¿Qué tan eficiente es el sistema de control interno con el que cuenta el Gad? 

 

  

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Muy Importante 9 45%

Poco Importante 1 5%

Importante 8 40%

Irrelevante 2 10%

Total 20 100%

Alternativas Frecuencias Porcentajes 

Muy Eficiente 2 10%

Eficiente 1 5%

Poco Eficiente 16 80%

No cuenta con un sistema 1 5%

Total 20 100%
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Resultado: El Gad actualmente maneja un control interno poco eficiente dentro de la 

institución esto no permite cumplir con todas las obligaciones establecidas. 

4. ¿Con que frecuencia utilizan cuestionarios de control interno para medir la seguridad 

razonable del Gad? 

 

 

 

 

 

 

 

Resultado: Dentro del sistema de control interno en la institución no se está utilizando con 

frecuencia un cuestionario para medir que tan efectivo es el control interno que se está utilizando 

en el Gad esto podría generar problemas para cubrir con todas las obligaciones. 

 

Alternativas Frecuencias Porcentajes 

Muy Frecuente 3 15%

Frecuente 2 10%

Poco Frecuente 14 70%

Nunca 1 5%

Total 20 100%
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DISCUSION DE LOS RESULTADOS  

 

Cada institución está expuesta a diferentes tipos de riesgos las autoridades deben ser 

plenamente conscientes de la situación actual y real.  

Las instituciones identifican riesgos y vulnerabilidades potenciales que podrían impactar 

negativamente en el desarrollo de sus actividades y están preparadas para abordar los riesgos 

identificados sin convertirlos en amenazas organizacionales difíciles de controlar. A partir de la 

identificación del riesgo, se pueden determinar estrategias para afrontarlo amenazas, buscamos 

soluciones a los problemas identificados que nos impactan.  

Por lo tanto, para el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo, 

se determinaron los valores asociados a los registros presupuestarios de ingresos, y en cada partida 

presupuestaria se trazaron varias líneas delineadas para indicar cuál es el presupuesto. 

TABLA 1  

INGRESOS DEL PRESUPUSTO GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BABAHOYO EJERCICIO FISCAL 

2022. 

Se resumen las tres principales cuentas que componentes el presupuesto para ejercer el 

ejercicio fiscal 2022, estas tres cuentas se dividen en subcuentas tienen relacionan directa y 

afectación a los ingresos con los que cuenta el GAD para ejecutar todos los procesos y cumplir 

con todas las obligaciones de la institución.  
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ANÁLISIS VERTICAL DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

DEL EJERCICIO FISCAL 2022. 

FUENTE: Cedula Presupuestaria de ingresos del GAD Babahoyo periodo fiscal 2022. 

Elaborado por Anggery Palma Montoya. 

Se analiza que la partida presupuestaria de mayor incremento es la cuenta de ingresos 

corriente con una ejecución de $ 14,386,100.39 lo cual representa el 41.67 % durante el periodo 

fiscal 2022. Esta partida genero mayor ganancia al Gad por medio de recaudaciones de impuestos 

dividiéndose en las tasas y contribuciones agregando valor a la cuenta con las multas que recaudo 

la institución. Lo cual solo se llevo a alcanzar una recaudación total de 13,441,847.19 lo cual existe 

CODIGO PARTIDA ASIGNACION 

INICIAL 

% 

1 INGRESO CORRIENTE 14,386,100.39 41.67% 

11 IMPUESTOS 5,242,720.00 15.18% 

13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 

2,546,390.00 7.37% 

 

17 RENTAS DE 

INVERSION Y 

MULTAS 

563,948.72 1.63% 

18 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES 

CORRIENTES 

5,976,041.72 17.30% 

19 OTROS INGRESOS  57,000.00 0.17% 

2 INGRESO DE CAPITAL 12,792,430.56 37.05% 

24 VENTA DE ACTIVOS 

NO FINANCIEROS  

510,000.00 1.47% 

28 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES DE 

CAPITAL E 

INVERSION  

12,282,430.56 35.57% 

3 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 

6,197,941.57 17.95% 

36 FINANCIAMIENTO 

PUBLICO 

4,000,000.00 11.59% 

38 CUENTAS 

PENDIENTES POR 

COBRAR 

3,348,691.57 0.96% 

 TOTAL 34,527,222.52 100 % 
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una diferencia que no es favorable para la institución porque no se realizó toda la recaudación de 

lo presupuestado durante el periodo 2022. 

El ingreso de capital se presupuestó una asignación inicial de $12,792,430.56 que 

representa 37.05% del total de los ingresos presupuestados esta partida represento una recaudación 

de 13,108,594.81, lo recaudado fue mayor de lo presupuestado esto se debe que algunas partidas 

dentro del grupo recibieron todo lo presupuestado para este periodo. 

El ingreso de financiamiento se presupuesta inicialmente de $7,348,691.57 representa 

17.95% de los ingresos totales presupuestados con un importe total de $3,431,099.54 esto nos 

indica una recaudación muy baja en este grupo solo se recaudó dicho valor por concepto de cuentas 

por cobrar y las demás partidas que tenían asignación inicial como: Del sector público no 

financiero, de anticipos por devengar de ejercicios anteriores construcción de obras y compra de 

bienes y/o servicios no recaudaron ningún valor, es por eso que los ingresos de financiamiento no 

se recaudaron en su totalidad. 

En general, es claro que los ingresos totales recaudados son menores que el monto 

presupuestado al inicio del período, por lo que se realiza un análisis horizontal para determinar la 

diferencia entre los ingresos recaudados y la asignación inicial. 

ANÁLISIS HORIZONTAL DE LA CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

DEL EJERCICIO FISCAL 2022. 

CODIGO PARTIDA ASIGNACION 

INICIAL 

DEVENGADO 

PERIODO 

VARIACION 

ABSOLUTA 

1 INGRESO CORRIENTE 14,386,100.39 15,275,199.60 889,099.21 

11 IMPUESTOS 5,242,720.00 5,232,748.41 -9,971.59 

13 TASAS Y 

CONTRIBUCIONES 

2,546,390.00 2,447,915.88 -98,474.12 
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17 RENTAS DE 

INVERSION Y 

MULTAS 

563,948.72 660,293.98 96,345.26 

18 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES 

CORRIENTES 

5,976,041.72 6,797,987.05 821,945.33 

19 OTROS INGRESOS  57,000.00 136,254.28 79,254.28 

2 INGRESO DE CAPITAL 12,792,430.56 13,108,594.81 316,164.25 

24 VENTA DE ACTIVOS 

NO FINANCIEROS  

510,000.00 301,018.60 -208,981.40 

28 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES DE 

CAPITAL E 

INVERSION  

12,282,430.56 12,807,576.21 526,145.65 

3 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 

6,197,941.57 3,431,099.54 -2,766,842.03 

36 FINANCIAMIENTO 

PUBLICO 

4,000,000.00 1,590,922.25 -2,409,077.75 

38 CUENTAS 

PENDIENTES POR 

COBRAR 

3,348,691.57 1,840,177.29 -1508,514.28 

 TOTAL 34,527,222.52 31,814,893.95 -2,712,328.57 

FUENTE: Cedula Presupuestaria de ingresos del GAD Babahoyo periodo fiscal 2022. 

Elaborado por Anggery Palma Montoya. 

En los ingresos existe una variación negativa de $ -2,712,328.57 entre la asignación inicial 

del presupuesto y lo que en realidad se logró recaudar en el año 2022 porque en todos los rubros 

de ingresos presentan variaciones negativas. En el caso de los ingresos corrientes tienen la mayor 

variación negativa de $ 889,099.21 debido a la baja recaudación de impuestos presentada en ese 

año, lo ingresos de capital con una variación negativa de $ 316,164.25. Por último, en los ingresos 

de financiamiento, existe una variación negativa de $ -2,766,842.03. 

Para determinar el nivel de ejecución presupuestaria, la relación se recauda y sistematiza 

el presupuesto, relacionado con los ingresos. En el manual de procedimientos del sistema 

presupuestario indica que un presupuesto sistematizado representa el valor de las asignaciones 

presupuestarias reformadas luego de la aprobación de resoluciones presupuestarias (ya sean de 
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aumento o disminución de recaudación y asignación). aprobado inicialmente) en una fecha 

determinada. Por otro lado, los recibos representan la cantidad de dinero realmente recibida por la 

entidad durante el período especificado. 

 

CONCLUSIONES  

 

Una vez realizada las investigaciones sobre el control de ingresos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Babahoyo durante el periodo 2022 se puede concluir con 

lo siguiente: 

Al efectuar la investigación de la cédula presupuestaria de ingreso, se puede evidenciar que 

sufrió una disminución significativa en sus valores recaudados del año 2022, debido a que sus 

ingresos totales son de $ 29,981,541.54 y en comparación a la asignación inicial es de $ 

34.527.222,52, lo cual da como resultado una variación negativa de $ 4,545,680.98.   

El nivel de ejecución presupuestaria en los ingresos del 75,71%, debido a que no se 

recaudaron la totalidad de los mismos en el periodo 2022, esto afecto a la institución porque 

presenta un déficit financiero, pues sus ingresos corrientes no son suficientes para cubrir sus gastos 

corrientes.  

Los gastos que tiene que enfrentar el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Babahoyo, implica que exista déficit en el presupuesto de determinadas partidas 

presupuestarias, causando desbalance en el presupuesto general, la afectación de retraso de 

asignación del presupuesto por parte del Gobierno Nacional deja limitado al GAD para afrontar 

con todas las obligaciones durante el periodo 2022. 
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RECOMENDACIONES 

 

Luego de analizar la cedula presupuestaria de ingresos, se recomienda que cuanto menor 

sea la diferencia entre el presupuesto original y el presupuesto acumulado, mejor será la gestión y 

la ganancia esta superará el excedente de gastos así el Gad podrá cubrir con todas sus obligaciones.  

Se analizó con la recopilación de información en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Babahoyo, llevar un adecuado control interno con sus las asignaciones 

presupuestarias esto les garantiza tener una mejor optimización de sus recursos propios o 

incrementar la cantidad de recursos que beneficien a la instalación y generen las obras públicas 

necesarias para su funcionamiento. 

Considerando la disparidad a la que está sometida la institución, se recomienda mantenerla 

reservas de capital para cubrir la escasez ocasional de recursos; Emergencias que no optimizan los 

aspectos humanos, económicos y financieros económicamente. 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 
 

 

REFERENCIAS  

 

Almachi, J. (2019). El Control Interno y la Eficiencia Laboral. Ambato: Universidad 

Técnica de Ambato. 

Barquero, M. (2020). Manual práctico de control interno. Barcelona : Profit Editorial. 

BLANCO, J. L. (2021). Normas y Procedimientos de la Auditoría Integral. MEXICO: 

BILLS. 

Brigham, E. y. (2020). Fundamentos de Administración Financiera. Mexico: Cengage 

Learning. 

Cañas, L. (2019). Gestión de riesgos de negocio Desarrollo e Implementación de 

Sistemas de Gestión de Riesgos. Salvador : Mix Mexico . 

Carlos Cevallos, J. (2021). Las Políticas de Control Interno . Ambato: Universidad 

Técnica de Ambato. 

Diego Baena, D. (2019). Análisis Financiero: enfoque, proyecciones financieras. Mexico 

: Ecoe . 

Ecuador, L. C. (2020). LEY ORGÁNICA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DEL 

ESTADO.  

ECUADOR, U. C. (2020). CEDULA PRESUPUESTARIA. Quito. 

Elizondo, A. y. (2016). Medición Integral del Riesgo. Mexico: Limusa. 



30 
 

Estado, C. G. (2019). Normas de Control Interno de la Contraloria. Quito. 

FINANZAS, M. D. (2018). MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA DE 

PRESUPUESTOS . Quito. 

Gómez, G. (2018). Análisis de Estados Financieros Teoría y Aplicaciones. Madrid: 

Pearson. 

Hernández, J. L. (2018). Análisis Financiero. Peru. 

Lawrence, G. (2019). Principios de Administración Financiera. Mexico : Pearson 

Educación. 

Luis Fonseca, O. (2018). Sistema de Control Interno para Organizaciones. Lima : Matiz . 

Martínez, M. G. (2019). INDICADORES FINANCIEROS. MADRID: SLIITT. 

Peña, R. D. (2018). Modelo de Control Interno COSO. Madrid: Paraninfo . 

Ramon. (2018). Generalidades en la Auditoría. Málaga:: UNED. 

 

 

 

 

 

 

 



31 
 

 

 

ANEXOS  

 

RUC DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTON BABAHOYO. 
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ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTON BABAHOYO. 
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BABAHOYO PERIODO 2022. 
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ENCUESTA REALIZADA EN EL GAD DE BABAHOYO 

 

➢ Los cuestionarios de control interno como estrategia de mejoramiento para el área 

contable del Gad,  

 

 

 

 

 

 

 

➢ ¿Cuán importante es el uso de un sistema de control interno para la toma de decisiones? 

 

 

 

 

 

 

 

 

➢ ¿Qué tan eficiente es el sistema de control interno con el que cuenta el Gad? 

 

 

 

 

 

 

➢ ¿Con que frecuencia utilizan cuestionarios de control interno para medir la seguridad 

razonable del Gad? 

 

 

 

 

 

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Garantizar el desarrollo institucional 5 25%

Cumplir con las metas propuestas 6 30%

Obtener información financiera confiable 5 25%

No causa mayores impactos 4 20%

Total 20 100%


