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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el &mbito de la gestion publica, la eficiencia y efectividad de la administracion de
recursos financieros son vitales para el cumplimiento de objetivos orientados al bienestar
colectivo. En este contexto, la gestion presupuestaria emerge como un pilar fundamental,
especialmente para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), cuya mision es
promover el desarrollo integral de sus jurisdicciones. La presente investigacion se enfoca en el
GAD Parroquial La Union, organizacion comprometida con fomentar el avance social, cultural
y economico de su comunidad a lo largo del afio 2022. A pesar eso, el ejercicio financiero de
dicho afio reveld una serie de obstaculos que han desafiado seriamente la capacidad del GAD

para ejecutar su vision de desarrollo sostenible.

Un examen detallado ha revelado que, incluso con la planificacion y distribucion de
recursos para varios proyectos sociales y de infraestructura, se han identificado significativas
discrepancias entre los presupuestos autorizados y los costos reales generados. Estas
diferencias han llevado a retrasos en la ejecucion de proyectos y, en algunos casos, a la
paralizacion total de iniciativas cruciales para la comunidad. El problema radica no solo en la
gestion de los desembolsos sino también en la capacidad de la entidad para generar ingresos y

optimizar su estructura de costos.

La entidad, el GAD de La Union, es un organismo clave en la estructura gubernamental
local, encargado de canalizar los esfuerzos y recursos hacia el mejoramiento de la parroguia.
Sus obligaciones van desde impulsar la cultura y la educacion hasta promover el crecimiento
economico mediante el respaldo a las pequefias y medianas empresas. Pero, las carencias en la
administracion del presupuesto han reducido su habilidad para desempefar estas tareas de

manera efectiva, afectando directamente al desarrollo y bienestar de la comunidad.

El problema central de este estudio se enmarca en la ineficiencia en la ejecucion del

presupuesto asignado al GAD de La Unidn para el afio 2022. Esta situacion se ha manifestado



en dos vertientes principales: por un lado, la incapacidad para realizar desembolsos segun lo
planificado, y por otro, la necesidad imperante de optimizar los gastos para alinearlos con la
realidad financiera de la entidad. Estos problemas no solo han impactado la liquidez y la
solvencia del GAD, sino que también han comprometido la ejecucidn de proyectos vitales para

la parroquia.

Las causas de esta problematica son multifactoriales, incluyendo desde la falta de una
planificacion presupuestaria realista hasta deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento de los gastos. Frecuentemente, Los presupuestos se preparan sin una prevision
exacta de los ingresos futuros, o sin considerar posibles contingencias, lo que lleva a
asignaciones de fondos poco realistas. También hay que tener en cuenta que, la ausencia de un
sistema efectivo de monitoreo de la ejecucion presupuestaria complica la deteccion temprana

de desviaciones y la implementacién de medidas correctivas.

Las consecuencias de esta problematica son profundas y variadas. En el corto plazo, la
incapacidad para cumplir con los pagos comprometidos ha generado tensiones con proveedores
y contratistas, afectando la continuidad de los proyectos en marcha. A mediano y largo plazo,
La ineficiencia en la gestion de los gastos pone en riesgo la estabilidad econdmica del GAD,
disminuyendo su capacidad para invertir en proyectos futuros y, por lo consiguiente, en el
desarrollo de la parroquia. Ademas, esta situacion erosiona la confianza de la comunidad en su
gobierno local, debilitando el tejido social y la participacion ciudadana en las iniciativas de

desarrollo.

Este estudio busca poner en contexto el problema de la gestion presupuestaria del GAD
de La Unidn, identificando las brechas entre la planificacion y la ejecucion real de los
presupuestos. Es imperativo comprender la magnitud de las desviaciones y las causas

subyacentes que las propician para desarrollar estrategias efectivas que permitan rectificar el



rumbo. La importancia de resolver este problema surge de la necesidad de garantizar el uso

eficaz y transparente de los recursos publicos para maximizar el bienestar social.

Para hacer frente a estas dificultades, los objetivos de este estudio de caso se enfocaran
en disefiar un diagnostico de la situacién en la se encuentra la gestion presupuestaria del GAD
de La Unidn y determinar las causas principales de las deficiencias observadas y sugerir un
grupo de consejos enfocados en mejorar la administracion de los recursos financieros. Por lo
tanto, se debe considerar el uso de herramientas y mecanismos de control mas efectivos, asi
como estrategias para mejorar la planificacion y ejecucion del gasto presupuestario. De esta
manera, se espera no sélo contribuir a resolver los problemas financieros inmediatos de GAD
sino también mejorar su capacidad para contribuir al desarrollo sostenible de la parroquia La

Union en el largo plazo.



JUSTIFICACION

La importancia de este caso de estudio radica en su profundo analisis de la gestion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia La Union,
enfocandose en el ejercicio financiero del afio 2022. Al descubrir las complicaciones de las
cuentas de ingresos y gastos, tanto en la etapa de presupuestacion como en su ejecucion real,
este estudio revela las desviaciones entre los planes financieros y su implementacion efectiva
lo que resalta la urgencia de optimizar la administracion de los recursos publicos en ambitos
rurales. Esta investigacion es fundamental en los campos de la contabilidad y la administracion
publica porque proporciona una base sélida que facilita el desarrollo de la toma de decisiones
informadas y el desarrollo de tacticas para optimizar la efectividad de la asignacion y uso de

los recursos gubernamentales.

Desde una perspectiva social, la relevancia de esta investigacion va mas alla de los
campos técnico y contable y aborda cuestiones de gran importancia para la sociedad en su
conjunto. Los beneficiarios directos de esta investigacion son el personal de la institucion,
quienes pueden mejorar la calidad y efectividad de los servicios y proyectos desarrollados para

su beneficio.

Las implicaciones futuras de esta investigacion son significativas, debido a que
establece un precedente para estudios similares en otros contextos rurales y proporciona un
marco de referencia para la reforma de politicas publicas en la gestion financiera de entidades
gubernamentales descentralizadas. Al ofrecer un analisis detallado de los retos enfrentados y
las estrategias de éxito, este estudio no solo beneficia a los administradores publicos y
responsables de la toma de decisiones, sino que también fortalece la transparencia, la rendicion

de cuentas y la confianza publica en las instituciones gubernamentales.



OBJETIVOS DEL ESTUDIO
Objetivo general
Evaluar la gestion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de la
parroquia la Unidn, mediante la revision de la informacion presentada por la institucién en el

periodo 2022.

Objetivos especificos
e ldentificar la informacion de presupuestos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Rural
de la parroquia la Union, mediante la revision de las cédulas presupuestarias presentadas

para determinar el estado de ejecucion de las partidas de ingresos y gastos.
e ldentificar las consecuencias de no cumplir con lo presupuestado.

e Interpretar el nivel gestion y cumplimiento presupuestario ejecutado por Gobierno

Auténomo Descentralizado Rural de la parroquia la Unién, en el periodo 2022.



LINEA DE INVESTIGACION

El presente estudio de caso, titulado "Gestion Presupuestaria del Gobierno Autonomo
Descentralizado Rural de la parroquia la Union en el periodo 2022", se sumerge en el analisis
profundo de como la parroquia La Union ha administrado sus recursos financieros durante el
afio especificado. Este examen detallado busca evaluar la eficacia en la gestion de los ingresos
y gastos presupuestados, para comprender las implicaciones de las desviaciones encontradas
entre lo planificado y lo ejecutado, el cual se relaciona dentro de la linea de investigacion en
Gestion Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoria y Control, con un enfoque particular

en la sublinea de Auditoria y Control.

La relacion de este estudio con la linea de investigacion busca abordar la gestion
presupuestaria dentro del contexto de un Gobierno Autonomo Descentralizado Rural, donde se
tocan aspectos clave de la administracion financiera y la importancia de una gestién eficaz que
asegure la asignacion optima de los recursos publicos. Esta linea de investigacion recalca la
necesidad de practicas administrativas y financieras sélidas que no solo promuevan la
eficiencia y transparencia en el uso de fondos publicos, sino que también aseguren la

conformidad con las normativas tributarias y legales vigentes.

Por otro lado, con la Auditoria y Control, el estudio resaltara la relevancia de estos
elementos en la gestion presupuestaria del GAD de la parroquia La Unidn. Los mecanismos de
control son herramientas primordiales para identificar desviaciones, deficiencias y posibles
irregularidades en la gestién de los recursos publicos. Al centrarse en este aspecto, el caso de
estudio ilustra como una aplicacion efectiva de la auditoria y procedimientos de control puede
mejorar significativamente la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la
administracion publica. Este enfoque proporciona una base sélida para proponer mejoras y
recomendaciones que no solo aborden los desafios identificados en la parroquia La Unidn, sino

que también sirvan como guia para otras entidades en situaciones similares.



ARTICULACION DEL TEMA
El presente trabajo de titilacion, se enfoca en la Gestion Presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Rural de la parroquia la Unién en el periodo 2022, encuentra una
relacion con el proyecto de practicas pre profesionales titulado Aplicacion de procesos
contables, financieros y tributarios en el sector publico y privado con supervision docente. Esta
conexion se manifiesta en la exploracion de cémo los principios y practicas contables y
financieras que se aplican dentro del sector publico, especificamente en un contexto rural, bajo

el prisma de la supervision y guia académica.

La articulacion del tema del caso de estudio con el proyecto de practicas pre
profesionales se refuerza al examinar las similitudes y diferencias en los procesos contables,
financieros y tributarios entre el sector publico y privado. A través del caso de estudio, se
destaca la importancia de una gestion presupuestaria eficiente y transparente en el GAD de la
parroquia La Union, recalcando como la supervision docente puede enriquecer la comprension

de estas practicas.

La relacion entre ambos temas resalta el valor de las practicas preprofesionales como
un puente entre el conocimiento académico y la aplicacion practica en entornos profesionales
reales. Al vincular directamente el estudio de la gestion presupuestaria de la parroquia La
Unidn con el proyecto Aplicacion de procesos contables, financieros y tributarios en el sector
publico y privado con supervision docente, se enfatiza la relevancia de una educacién contable
que prepara a los estudiantes para enfrentar y resolver problemas financieros complejos en el

sector publico.



MARCO CONCEPTUAL
Esta seccion tiene como finalidad establecer las bases conceptuales y definiciones clave
que guian el analisis de la gestion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado
Rural de la parroquia La Unidn. A través de este apartado, se busca contextualizar los términos
y procesos especificos relacionados con la gestion financiera, administrativa y de control, para
enmarcar la discusion de los resultados dentro de una estructura teorica coherente y relevante

para el campo de estudio.

Presupuesto

El presupuesto es un instrumento financiero esencial en la gestion de recursos tanto en
entidades publicas como privadas. Representa una proyeccion detallada de ingresos y gastos
durante un periodo determinado, permitiendo planificar y controlar el uso de los recursos

disponibles para alcanzar objetivos especificos.

Un presupuesto es un plan integrado y coordinado que abarca todas las actividades de
una organizacién durante un periodo especifico, es decir es una declaracién formal de
las metas corporativas, y un plan de accidén detallado para alcanzar esas metas

propuestas (Romero, 2022).

Gobiernos Autonémicos Descentralizados

Los Gobiernos Autondmicos Descentralizados son entidades administrativas que
poseen autonomia politica, administrativa y financiera dentro de un pais, y tienen la
responsabilidad de gestionar los asuntos locales en una determinada jurisdiccion,

contribuyendo al desarrollo socioeconémico y cultural de sus comunidades.

Los GAD son entidades territoriales dotadas de autonomia politica, administrativa y

financiera, con capacidad de autogobierno y facultades para la gestion de sus propios



10

intereses y competencias, y la prestacion de servicios publicos correspondientes a su

ambito territorial (OECD, 2021).

Los GAD representan una forma de descentralizacion que busca acercar la toma de
decisiones y la prestacion de servicios publicos a nivel local, permitiendo una mayor
participacion ciudadana y adaptacion a las necesidades especificas de cada comunidad.
Comprender el rol y las caracteristicas de estas instituciones para analizar como estas entidades
manejan sus recursos financieros y cdmo pueden mejorar su eficiencia en la ejecucién

presupuestaria para beneficio de la comunidad local.

Financiamiento de los gobiernos auténomos

Se refiere al conjunto de recursos econdémicos que estas entidades obtienen para
financiar sus actividades y proyectos, los cuales pueden provenir de diversas fuentes, como
impuestos locales, transferencias del gobierno central, préstamos, donaciones u otras formas

de ingresos generados por la propia gestion de la entidad.

El financiamiento de los gobiernos autobnomos se compone de ingresos tributarios, no
tributarios, transferencias del gobierno central, asi como de otras fuentes de ingresos
propias 0 extraordinarias que les permitan cumplir con sus funciones y

responsabilidades que la ley les faculta como entidades autdnomas (Engel et al., 2021).

El financiamiento adecuado de los gobiernos autdbnomos es crucial para garantizar su
capacidad de ejecutar programas y proyectos destinados al desarrollo local para identificar
posibles mejoras en la gestién de recursos financieros y la optimizacién de la ejecucion

presupuestaria para beneficio de la comunidad.

Presupuesto publico
El presupuesto publico es un instrumento financiero que establece de manera detallada

los ingresos y gastos del Estado para un periodo determinado, generalmente un afio fiscal. Este
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instrumento es fundamental para planificar y controlar el uso de los recursos publicos, asi como

para asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion financiera del gobierno.

El presupuesto publico es un plan financiero que detalla los ingresos y gastos del
gobierno para un periodo especifico, para la asignacién de recursos y la toma de
decisiones en la gestion gubernamental, garantizando que los fondos se destinen de

manera eficiente hacia areas prioritarias de desarrollo (Ferro, 2021)

Marco legal de los GAD’s
El marco legal de los GAD establece el conjunto de normativas, leyes y regulaciones
que determinan su estructura, competencias, funciones, y los procedimientos para su

organizacion dentro del sistema juridico de un pais.

El marco legal de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD) consiste en el
conjunto de disposiciones normativas que regulan su creacion, organizacion,
competencias y funcionamiento, asi como las relaciones con otros niveles de gobierno

y la ciudadania, garantia del desarrollo efectivo local (Aldaz, 2022).

El marco legal de los GAD es fundamental para garantizar la autonomia y la efectiva
gestion de estos entes en el ambito local. En el contexto del estudio sobre la gestion
presupuestaria del GAD de la parroquia La Union en el periodo 2022, comprender este marco
legal es esencial para evaluar como las regulaciones influyen en la ejecucion del presupuesto

y en la toma de decisiones financieras en el &mbito local.

El marco legal de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) segun la
Constitucién establece las bases y los principios sobre los cuales se rige la organizacion,

competencias y funcionamiento de estas entidades en el sistema juridico de un pais.

Segun Uribe et al. (2020), la Constitucion establece que los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (GAD) son entidades territoriales con competencias politicas,
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administrativas y financieras, cuya organizacion y funcionamiento se rigen por los
principios de descentralizacion, autonomia, solidaridad, subsidiariedad, equidad, y

coordinacion intergubernamental.

El marco legal constitucional de los GAD proporciona el fundamento juridico para su
existencia y operacion, garantizando su autonomia y la adecuada distribucion de competencias
entre los distintos niveles de gobierno, asegurando asi el cumplimiento de la normativa vigente

y la efectiva descentralizacion de la gestién publica.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
El marco legal de los GAD segun el COOTAD establece las normativas especificas que
regulan la organizacion, competencias y funcionamiento de estas entidades a nivel territorial

dentro de un pais.

El COOTAD define los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) como
entidades territoriales con competencias politicas, administrativas y financieras, y
establece las normas para su creacion, organizacion y funcionamiento, para el
cumplimiento de la ley y la adecuada descentralizacion de la gestion publica (Grin et

al. 2019).

El marco legal contenido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién proporciona el marco juridico especifico para la estructuracion
y operacion de los GAD, garantizando su autonomia y estableciendo los lineamientos para la

coordinacion intergubernamental.

Gestion presupuestaria
La gestidn presupuestaria se refiere al proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento
y control de los recursos financieros asignados para alcanzar los objetivos y metas establecidos

en un presupuesto determinado, tanto en el &mbito pablico como en el privado.
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La gestion presupuestaria es el conjunto de actividades y procesos administrativos
orientados a la planificacién, ejecucion, seguimiento y control de los recursos
financieros asignados en un presupuesto, con el fin de alcanzar los objetivos y metas

establecidos por una entidad, para la sostenibilidad a largo plazo (Garcia, 2020).

La gestion presupuestaria ejerce relativa importancia en el &mbito gubernamental,
especialmente en entidades como los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), donde
la asignacion y ejecucién eficiente de recursos financieros son vitales para el desarrollo
sostenible de las comunidades, para comprender este concepto es esencial para analizar como

se administran los fondos asignados y cémo se pueden mejorar los procesos.

Es esencial para asegurar la sostenibilidad, optimizar el uso de los recursos disponibles,
tomar decisiones informadas sobre inversiones, y mantener un equilibrio entre los ingresos y
los gastos. Una gestién financiera efectiva permite a las organizaciones alcanzar sus objetivos
estratégicos, mejorar su capacidad de servicio, y aumentar su valor a largo plazo, garantizando

al mismo tiempo transparencia y responsabilidad.

Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos es un componente fundamental del presupuesto general de
una entidad, ya sea publica o privada, que detalla las estimaciones y proyecciones de los
recursos financieros que se espera recibir durante un periodo determinado, generalmente un

afo fiscal.

El presupuesto de ingresos es una estimacion detallada de los recursos financieros que
una entidad espera recibir durante un periodo especifico, incluyendo ingresos
provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, ventas de bienes o servicios, entre

otros.
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El presupuesto de ingresos es crucial para la planificacion financiera y la toma de
decisiones, debido que proporciona una base sélida para la asignacion de recursos y la
elaboracion de estrategias para garantizar la sostenibilidad econémica de la entidad, para
identificar posibles areas de mejora en la generacion de ingresos y la eficiencia en su
utilizacion.

Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos es una parte integral del proceso presupuestario que detalla las
estimaciones y asignaciones de recursos financieros para cubrir los gastos y las erogaciones
planificadas de una entidad durante un periodo determinado, usualmente un afio fiscal, los

cuales son para proyectos sociales, obras publicas u otros bendecidos para la sociedad.

El presupuesto de gastos es una herramienta financiera que establece las asignaciones
planificadas de recursos para cubrir los costos operativos y de inversion de una entidad
durante un periodo especifico, incluyendo salarios, servicios publicos, suministros,

adquisiciones de activos, obras publicas y otros rubros (Salazar, 2020).

El presupuesto de gastos es esencial para la gestion financiera eficaz de una entidad,
debido que proporciona una guia detallada para la utilizacion de recursos y permite controlar
los gastos para evitar desviaciones y garantizar la viabilidad financiera. En el contexto del
estudio sobre la gestion presupuestaria de los GADs comprender el presupuesto de gastos es
fundamental para identificar posibles areas de mejora en la eficiencia del gasto y garantizar la

adecuada ejecucion de proyectos y programas en beneficio de la comunidad.

Asignacion presupuestaria
La asignacion presupuestaria se refiere al proceso de distribucion y asignacion de
recursos financieros disponibles para cubrir los diferentes gastos y necesidades de una entidad,

de acuerdo con las prioridades y objetivos establecidos durante la elaboracion del presupuesto.
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La asignacion presupuestaria consiste en la distribucion planificada de recursos
financieros para satisfacer las necesidades y metas de una entidad, priorizando areas
especificas de gasto de acuerdo con los objetivos estratégicos y las politicas

establecidas (Palomar, 2021).

La asignacidn presupuestaria es un componente critico de la gestion presupuestaria,
debido que determina como se utilizaran los recursos financieros disponibles para alcanzar los
objetivos y metas de la entidad. En el contexto del este concepto es esencial para evaluar como
se distribuyen los fondos asignados y como se alinean con las necesidades y prioridades de

desarrollo de la comunidad local.

Planificacion presupuestaria

La planificacion presupuestaria se refiere al proceso sistematico y ordenado mediante
el cual una entidad determina sus metas financieras, identifica los recursos disponibles y
establece estrategias para asignar esos recursos de manera eficiente y efectiva en la elaboracion

del presupuesto.

La planificacion presupuestaria implica la definicion de objetivos financieros, la
evaluacion de recursos disponibles y la elaboracion de estrategias para asignar esos

recursos de manera 6ptima en la elaboracion del presupuesto (Acevedo, 2021).

La planificacién presupuestaria es fundamental para asegurar que los recursos
financieros se utilicen de manera efectiva en la consecucidn de los objetivos de la entidad, para
asignar esos recursos de manera éptima, garantizando asi la eficacia en la ejecucion del

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo local.

Control presupuestario
El control presupuestario se refiere al proceso de monitoreo y evaluacién continua de

los ingresos y gastos de una entidad en relacion con el presupuesto establecido, con el fin de
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identificar desviaciones, tomar medidas correctivas y asegurar el cumplimiento de los objetivos

financieros.

Desde este punto de vista, el control presupuestario implica la comparacion sistematica
de los resultados reales con los presupuestados, el analisis de las variaciones y la
adopcion de acciones correctivas para garantizar el cumplimiento de los objetivos

financieros establecidos (Mufiiz, 2023).

El control presupuestario es esencial para garantizar la eficacia y la eficiencia en la
gestion financiera de una entidad. Este proceso es fundamental para evaluar cémo se supervisan
y gestionan los recursos financieros asignados, identificar posibles desviaciones y tomar
medidas correctivas oportunas para garantizar el uso 6ptimo de los recursos y el logro de los

objetivos de desarrollo local.

Indicadores de evaluacién presupuestaria

Los indicadores de evaluacion presupuestaria son medidas cuantitativas o cualitativas
utilizadas para analizar y valorar el desempefio financiero de una entidad en relacion con los
objetivos establecidos en el presupuesto, permitiendo identificar areas de mejora, tomar

decisiones informadas y garantizar el cumplimiento de metas financieras.

Los indicadores de evaluacion presupuestaria son herramientas que permiten medir y
valorar el grado de cumplimiento de los objetivos financieros establecidos en el
presupuesto, mediante la comparacion de los resultados reales con los presupuestados

y la identificacion de desviaciones significativas (Villanueva, 2019).

Los indicadores de evaluacion presupuestaria son cruciales para el analisis y
seguimiento del desempefio financiero de una entidad, estos indicadores podrian incluir la
brecha entre los ingresos y gastos presupuestados y reales, el porcentaje de ejecucion

presupuestaria, la eficiencia en el uso de los recursos, entre otros. Estos indicadores permitirian
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una evaluacioén objetiva del rendimiento presupuestario y facilitarian la toma de decisiones para

mejorar la gestion financiera de la entidad.

Indicador de gestion
Un indicador de gestion es una medida cuantitativa o cualitativa que proporciona
informacion relevante sobre el desempefio y la eficacia de un proceso, actividad o area

especifica dentro de una organizacion, facilitando la toma de decisiones y la mejora continua.

Segun Calderon (2023), un indicador de gestion es una herramienta que permite medir
el rendimiento de un proceso, area o actividad en relacion con los objetivos
establecidos, proporcionando informacion clave para la toma de decisiones y la gestion
efectiva de la organizacion y tomar medidas correctivas para optimizar el uso de los

recursos financieros.

Los indicadores de gestion son esenciales para evaluar el desempefio de un Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) en la gestion presupuestaria, debido que pueden
proporcionar informacion valiosa sobre aspectos como la eficiencia en la asignacion de
recursos, la efectividad en la ejecucion de proyectos y programas, y la calidad de los servicios

prestados a la comunidad.

Indicador de eficacia

Un indicador de eficacia es una medida que evalla en qué medida se logran los
resultados deseados o se alcanzan los objetivos establecidos por una organizacion, proceso o
actividad especifica, permitiendo determinar la capacidad de alcanzar los resultados esperados

de manera satisfactoria.

Los indicadores de eficacia son herramientas de medicion que permiten evaluar el grado

en que se alcanzan los resultados planificados o los objetivos establecidos,
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proporcionando informacién sobre la capacidad de una organizacion para lograr sus

metas de manera efectiva (Rubio y De Lucas, 2018).

Los indicadores de eficacia podrian incluir medidas como el porcentaje de proyectos
completados dentro del presupuesto asignado, la tasa de cumplimiento de los objetivos de
desarrollo comunitario, o la relacion entre los resultados obtenidos y los recursos financieros
invertidos. Estos indicadores permiten evaluar la efectividad de la gestion presupuestaria en la
consecucion de los objetivos de desarrollo local y la satisfaccion de las necesidades de la

comunidad.

Indicador de eficiencia
Un indicador de eficiencia es una medida que evalta la relacion entre los recursos
utilizados y los resultados obtenidos en un proceso, actividad o proyecto especifico, con el fin

de determinar la capacidad de obtener el maximo rendimiento con el minimo uso de recursos.

Los indicadores de eficiencia son herramientas de medicion que permiten evaluar la
relacion entre los recursos utilizados y los resultados alcanzados en un proceso,
actividad o proyecto, proporcionando informacién sobre la capacidad de una

organizacion para utilizar sus recursos de manera 6ptima (Rendon, 2021).

Estos indicadores son fundamentales para evaluar como se utilizan los recursos
financieros asignados y para identificar areas de mejora en la eficiencia de la gestion
presupuestaria del GAD, lo que puede conducir a una asignacién mas efectiva de recursos y a

la optimizacion de los resultados obtenidos en beneficio de la comunidad.

Indicador de cumplimiento
Un indicador de cumplimiento es una medida utilizada para evaluar el grado en que se

alcanzan o se cumplen los objetivos, metas o estandares establecidos por una organizacion o
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entidad, proporcionando una evaluacién cuantitativa o cualitativa del rendimiento en relacién

con los criterios definidos.

Los indicadores de cumplimiento son herramientas de medicion que permiten evaluar
el grado en que se cumplen los objetivos, metas o estandares establecidos por una
organizacion, proporcionando informacion sobre el nivel de cumplimiento de los

criterios establecidos (Mascarilla, 2021).

Los indicadores de cumplimiento podrian incluir medidas como el porcentaje de
ejecucion del presupuesto asignado, la realizacion de pagos dentro de los plazos establecidos,
o0 el cumplimiento de las normativas legales y regulaciones financieras. Estos indicadores son
esenciales para evaluar si el GAD esta logrando cumplir con los objetivos financieros y
operativos establecidos, lo que permite identificar areas de mejora y tomar medidas correctivas

para garantizar un adecuado cumplimiento de las responsabilidades presupuestarias.

La problematica en la gestion presupuestaria del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Rural de la parroquia La Union destaca la complejidad de administrar eficientemente los
recursos publicos en un contexto rural. Las dificultades se manifiestan en la ejecucién de
presupuestos, donde la discrepancia entre los fondos asignados y su utilizacion efectiva resalta
la necesidad de optimizar los procesos financieros. Esta situacion se agrava por la limitada
capacidad de generar ingresos adicionales, lo que pone en riesgo la sostenibilidad de proyectos

esenciales para el desarrollo local.

Los retos incluyen la falta de herramientas de monitoreo y control que permitan una
gestion mas precisa y adaptativa de los recursos, asi como la necesidad de fortalecer las
capacidades del personal encargado de la gestion financiera. A esto se suma la importancia de
mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas para fortalecer la confianza de la comunidad

en la gestion del GAD.
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La eficacia en la gestion presupuestaria es fundamental para asegurar que 1os recursos
limitados se apliquen de manera que maximicen el bienestar de la comunidad. Sin embargo, la
ineficiencia y la ineficacia en la ejecucion de los presupuestos pueden llevar a la subutilizacion

de recursos, afectando la implementacion de programas y servicios vitales.

Ademas, la problemética se extiende al &mbito de la planificacion, donde la falta de
estrategias de largo plazo y la insuficiente integracion de la planificacion financiera con los
objetivos de desarrollo local limitan la capacidad del GAD para responder a las necesidades de
la comunidad. La adaptabilidad y la capacidad para ajustar los planes financieros ante cambios

imprevistos son esenciales para mantener la estabilidad y el progreso en la parroquia.

La necesidad de incorporar practicas de gestion financiera mas avanzadas y tecnologias
de informacidn para una mejor toma de decisiones es también parte de la problematica. Estas
herramientas pueden facilitar una planificacion mas estratégica y una ejecucion presupuestaria
mas eficiente, permitiendo asi una mejor asignacion de recursos. La inclusion de principios de
sostenibilidad financiera y participacion comunitaria en la planificacion presupuestaria, en este

sentido, emerge como una via esencial para lograr un desarrollo local sostenible y participativo.

La problematica en la gestion presupuestaria del GAD de La Unién pone de manifiesto
la urgencia de adoptar medidas integrales para mejorar la eficiencia y eficacia en la
administracién de los recursos publicos. Esto requiere un enfoque holistico que abarque desde
la mejora en la planificacién y ejecucion presupuestaria hasta el fortalecimiento de la
transparencia y la rendicion de cuentas, con el objetivo final de promover un desarrollo

sostenible y equitativo en la parroquia.
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MARCO METODOLOGICO

Para abordar de manera integral el analisis de la gestion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Rural de la parroquia La Union, se ha disefiado un marco
metodologico que se fundamenta en un enfoque cuantitativo, permitiendo una exploracién
precisa y estructurada de las finanzas del GAD. Este enfoque se ha complementado con
técnicas de revision documental presupuestaria, lo cual ha posibilitado una evaluacion
detallada de las partidas de ingresos y gastos a través de las cedulas presupuestarias
proporcionadas por la entidad. Esta metodologia asegura un analisis riguroso de los datos
financieros, crucial para identificar tendencias, desviaciones y oportunidades de mejora en la

gestion de los recursos.

La utilizacién de cedulas presupuestarias como instrumentos clave ha permitido
desglosar y examinar minuciosamente cada uno de los componentes del presupuesto,
facilitando asi la comprension de la estructura y ejecucion financiera del GAD. Este
procedimiento ha sido fundamental para la recoleccion de datos precisos y relevantes,
estableciendo una base solida para la aplicacion de indicadores de gestion que reflejen el

desempefio y cumplimiento presupuestario del GAD en el periodo analizado.

Finalmente, la aplicacion de indicadores de gestion, tales como el nivel de
cumplimiento, eficiencia y eficacia, ha proporcionado un marco evaluativo para interpretar la
efectividad de la gestion presupuestaria del GAD. Estos indicadores han sido esenciales para
cuantificar el éxito en la generacién de ingresos y la capacidad de ejecutar el gasto de manera
acorde con los objetivos planificados. Este enfoque metodologico ha facilitado una evaluacion
objetiva y sistematica de la gestion financiera del GAD, para optimizar la administracion de

los recursos publicos.
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RESULTADOS
Esta seccion de resultados de este estudio de caso se dedica a revelar los hallazgos
derivados de la meticulosa revision y analisis de la gestion presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Rural de la parroquia La Union durante el afio 2022. Se ha llevado
a cabo un examen exhaustivo de las cédulas presupuestarias proporcionadas por la entidad, con

el fin de identificar el estado real de ejecucion de las partidas de ingresos y gastos.

Tabla 1.

Presupuesto de ingresos del GAD Parroquial de la Unidn del periodo 2022

Denominacion de partida  P. Inicial P. Codificado P.Devengado Recaudado

Ingresos corrientes $104,146.80 $116,381.69  $116,381.69 $116,381.69
Ingresos de capital $243,009.21  $332,679.21  $332,679.21 $332,679.21
Ingresos de financiamiento $28,032.72 $28,032.72  $28,032.72
Total $347,156.01  $477,093.62  $477,093.62 $477,093.62

Nota. Informacion obtenida de las Cédulas presupuestaria del GAD de la Union periodo 2022.

En la Tabla # 1 se resume el presupuesto de ingresos del GAD Parroquial de La Union
para el periodo 2022, mostrando una clasificacion detallada en ingresos corrientes, de capital
y de financiamiento. Inicialmente, el presupuesto de ingresos se estim6 en $347,156.01, pero
tras revisiones se codifico a un total de $477,093.62. Este aumento se refleja en todas las
categorias, con los ingresos corrientes incrementandose de $104,146.80 a $116,381.69, los
ingresos de capital de $243,009.21 a $332,679.21, y los ingresos de financiamiento
establecidos en $28,032.72. Notablemente, el presupuesto devengado y recaudado para cada
partida coincide con el presupuesto codificado, totalizando ingresos de $477,093.62, lo que

indica una gestion eficiente en la recaudacion de los ingresos previstos para el afio 2022.
Tabla 2.

Presupuesto de gastos del GAD Parroquial de la Uni6n del periodo 2022

Denominacion de partida P. Inicial P. Codificado P. Devengado
$104,146.80 $116,381.69 $92,503.16

Gastos en personal $86,557.67 $86,557.67 $74,601.21

Bienes y servicios de consumo $3,923.68 $14,943.57 $3,654.19

Otros gastos corrientes $$1,250.77 $1,250.77 $750.76
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Transferencias y donaciones corrientes  $12,414.68 $13,629.68 $13,497.00
Gastos de inversion $243,009.21  $423,303.18 $199,672.14
Gastos en personal para inversion $32,376.77 $93,193.11 $88,875.77
Bienes y servicios para inversion $30,632.44 $99,843.64 $64,792.70
Obras publicas $179,000.00 $228,104.35 $44,124.68
Bienes de larga duracion $1,000.00 $2,162.08 $1,878.99
Gastos de financiamiento $0.00 $5,515.46 $5,515.46
Pasivo circulante $5,515.46 $5,515.46
Total $347,156.01  $545,200.33  $297,690.76

Nota. Informacién obtenida de las Cédulas presupuestaria del GAD de la Union periodo 2022.

La Tabla 2 proporciona un desglose del presupuesto de gastos del GAD Parroquial de
La Union para el periodo 2022, detallando las asignaciones iniciales, codificadas y los montos
devengados en diversas categorias de gastos. El presupuesto inicial de gastos se establecio en
$347,156.01, que luego se ajusto (codificado) a $545,200.33. Sin embargo, el gasto real
(devengado) fue de $297,690.76, reflejando una ejecucién significativamente menor en

comparacion con lo planeado.

Los gastos se distribuyeron en varias categorias, incluyendo gastos en personal, bienes
y servicios de consumo, otros gastos corrientes, transferencias y donaciones corrientes, ademas
de gastos de inversion que abarcan personal, bienes y servicios para inversion, obras publicas,
y bienes de larga duracién. Es notable, que los gastos de inversion incluyen una significativa
asignacion para obras publicas, fueron codificados en $423,303.18, pero el gasto real se limit6

a $199,672.14, indicando una marcada discrepancia entre los planes y la ejecucion real.

Este patron de subejecucion se observa en varias categorias, sugiriendo retos en la
implementacidn de proyectos y en la gestion de recursos financieros. Ademas, se incluy6 una
partida para gastos de financiamiento, especificamente para pasivo circulante, que se codificd
y ejecutd en $5,515.46, mostrando una ejecucion completa en esta categoria. En resumen, el

analisis del presupuesto de gastos revela un nivel de ejecucion que no alcanza las expectativas
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codificadas, subrayando la necesidad de una revisién y optimizacién en la gestion de gastos

del GAD para el afio en cuestion.
Calculo del nivel de cumplimiento

] o ingresos ejecutados
Indicador de cumplimiento = - * 100
ingresos presupuestados

477,093.62

Indicador de cumplimiento = 477.093.62

Indicador de cumplimiento = 100%

El célculo del nivel de cumplimiento para el GAD Parroquial de La Unién se basa en
la relacidn entre los ingresos ejecutados y los ingresos presupuestados. Utilizando la formula
proporcionada, se determina que el indicador de cumplimiento es del 100%, lo cual indica que
los ingresos ejecutados durante el periodo 2022 coinciden exactamente con los ingresos que se

habian presupuestado inicialmente.
Calculo del indicador de eficiencia

gastos devengados

Indicador de eficiencia = - —
asignacion inicial

297,690.76

Indicador de eficiencia = 347,156.01 *

Indicador de eficiencia = 85.75%

El indicador de eficiencia para el GAD Parroquial de La Union se calcula comparando
los gastos devengados con la asignacion inicial de fondos. Segun los célculos, este indicador
resulta ser del 85.75%, lo que indica que el GAD ha utilizado el 85.75% de los fondos
inicialmente asignados para el periodo 2022. Este porcentaje refleja una gestion financiera que
logra ejecutar la mayoria de su presupuesto planeado, manteniendo un nivel de gasto acorde

con las estimaciones iniciales.
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Calculo del indicador de eficacia

. . gastos devengados
Indicador de eficacia = — * 100
gasto codificado

297,690.76

Indicador de eficacia = 545,200.33 *

Indicador de eficacia = 54.60%

El indicador de eficacia para el GAD Parroquial de La Union se obtiene al comparar
los gastos devengados con el gasto codificado para el periodo 2022. Este calculo arroja un
indicador de eficacia del 54.60%, lo que sugiere que el GAD ha logrado ejecutar algo mas de
la mitad del gasto previsto en su presupuesto codificado. Este resultado sefiala una ejecucion
moderada de los recursos financieros disponibles, reflejando los desafios en la completa

materializacion de los planes de gasto establecidos inicialmente.
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DISCUSION DE RESULTADOS
los resultados obtenidos a partir del analisis de las cédulas presupuestarias del Gobierno
Auténomo Descentralizado Rural de la parroquia La Union durante el afio 2022 revela aspectos
criticos en la gestion presupuestaria de la entidad. ElI examen meticuloso de las partidas de
ingresos y gastos refleja una dualidad en la eficiencia de la gestion financiera, evidenciada por
la perfecta alineacion entre los ingresos presupuestados y ejecutados, asi como por la notable

discrepancia en la ejecucion de los gastos planificados.

Por un lado, la total coincidencia entre los ingresos presupuestados y ejecutados, tal
como se muestra en la Tabla 1, indica una planificacion y ejecucion fiscal excepcionalmente
precisa por parte del GAD de La Union. Esta precision demuestra una capacidad de prevision
y control sobre las fuentes de ingresos corrientes, de capital y de financiamiento y ademas una
solida estrategia de recaudacion que permitio alcanzar los objetivos financieros establecidos
para el afio 2022. Este nivel de cumplimiento al 100% en los ingresos sugiere una gestion

financiera robusta en términos de prediccion y maximizacion de los recursos disponibles.

Por otro lado, estos resultados se profundizan al considerar los datos de la Tabla 2, que
ilustra una ejecucion de gastos significativamente inferior a lo planificado. Aunque el
presupuesto inicial se ajusto significativamente al alza en la fase de codificacion, el gasto real
devengado no alcanzé las cifras revisadas, resultando en una ejecucion del 54.60% en términos
de eficacia. Esto resalta desafios en la implementacidn de proyectos y en la gestion efectiva de
los recursos financieros asignados, particularmente en las areas de inversion y obras publicas,
donde las discrepancias fueron mas marcadas. La subejecucion observada puede atribuirse a
diversos factores, incluyendo posibles retrasos en proyectos, estimaciones optimistas durante

la fase de codificacion, o dificultades en la gestion de contratos y proveedores.
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Esta situacion plantea interrogantes sobre la capacidad del GAD de La Unidn para
ajustar sus estrategias de gasto a la realidad operativa y financiera, asi como sobre su habilidad
para identificar y mitigar a tiempo los obstaculos que impiden la plena ejecucion del
presupuesto. Aunque la gestion de ingresos parece ser un area de fortaleza, es evidente que la
gestion de gastos requiere una revision y ajuste para asegurar que los fondos disponibles se
utilicen de manera déptima en beneficio de la parroquia. En este sentido, es importante
implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién mas rigurosos que permitan una mayor
flexibilidad y adaptabilidad en la asignacion y uso de los recursos, promoviendo asi una gestion

presupuestaria mas eficaz y eficiente.

La interpretacion del nivel de gestion y cumplimiento presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Rural de la parroquia La Unién durante el periodo 2022 arroja luz
sobre la eficacia con la que esta entidad ha manejado sus recursos financieros, evidenciando
tanto fortalezas como areas susceptibles de mejora. El indicador de cumplimiento, situado en
un impresionante 100%, manifiesta una gestion de ingresos ejemplar por parte del GAD, donde
la exactitud en la estimacion y recaudacién de los ingresos presupuestados refleja una notable

precision y eficacia.

Sin embargo, al analizar mas profundamente los indicadores de eficiencia y eficacia en
la gestion de gastos, se revela una complejidad adicional en la interpretacion de estos
resultados. Con un indicador de eficiencia del 85.75%, se puede inferir que, aunque el GAD ha
logrado ejecutar una proporcion significativa de su presupuesto inicial, existe ain un margen
de mejora para alcanzar una utilizacion completa de los recursos asignados. Este nivel de
eficiencia, aunque positivo, sugiere que ciertos recursos podrian haberse empleado de manera
mas efectiva, potencialmente afectando la capacidad del GAD para maximizar el impacto de
sus proyectos y servicios. Por otro lado, el indicador de eficacia, que se sitda en el 54.60%,

pone de manifiesto una disparidad mas notable entre lo planificado en el presupuesto
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codificado y lo efectivamente ejecutado. Esta ejecucién moderada refleja los retos inherentes
a la gestion de proyectos y a la capacidad operativa del GAD, evidenciando la necesidad de
reforzar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y adaptabilidad en la planificacion

financiera y la ejecucion de gastos.

La coexistencia de un alto nivel de cumplimiento en ingresos con indicadores de
eficiencia y eficacia mas moderados en gastos plantea importantes consideraciones para la
gestion presupuestaria del GAD de La Union. Aunque la entidad ha demostrado ser capaz de
prever y recaudar eficientemente los ingresos, los desafios en la ejecucion del gasto subrayan
la importancia de adoptar enfoques mas flexibles y responsivos que permitan ajustar las
estrategias de gasto a las realidades operativas y las oportunidades emergentes. Mejorar la
eficacia en la gestion de gastos fortalecera la capacidad del GAD para cumplir con sus objetivos
de desarrollo y, ademas, contribuira a una mayor transparencia, rendicion de cuentas y

confianza publica en su administracion financiera.
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CONCLUSIONES
La revision absoluta de las cédulas presupuestarias del GAD Parroquial de La Unién
ha permitido una identificacion precisa del estado de ejecucion de las partidas de ingresos y
gastos para el afio 2022. Este analisis ha revelado una gestion de ingresos altamente efectiva,
alcanzando un cumplimiento del 100% de los ingresos presupuestados, demostrando asi una

planificacion y ejecucion fiscal ejemplares por parte del GAD.

El anélisis detallado de la ejecucion presupuestaria ha destacado una discrepancia
notable entre los gastos planeados y los ejecutados, evidenciando una eficiencia del 85.75% en
el uso de los fondos asignados inicialmente. Esta situacion sugiere que, a pesar de la buena
gestion de los ingresos, existen areas significativas de mejora en la ejecucion de los gastos,
subrayando la importancia de optimizar la asignacion y utilizacion de los recursos financieros

del GAD.

La interpretacion del nivel de gestion y cumplimiento presupuestario ha arrojado luz
sobre los desafios enfrentados por el GAD en la materializacion completa de sus planes de
gasto, con un indicador de eficacia del 54.60%. Esto indica que el GAD ha ejecutado poco mas
de la mitad de su presupuesto codificado, lo que refleja la necesidad de mejorar la gestion
operativa y financiera para asegurar la ejecucion eficaz de los proyectos y servicios destinados

al desarrollo y bienestar de la comunidad de La Union.
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RECOMENDACIONES
Mejorar la ejecucion de los gastos y asegurar una gestion financiera mas eficaz, para
que el GAD Parroquial de La Union pueda implementar sistemas de monitoreo y control méas
robustos. Estos sistemas deberian permitir una evaluacién continua de la ejecucion
presupuestaria, facilitando la deteccion temprana de desviaciones y la toma oportuna de
medidas correctivas. Esto ayudara a alinear los gastos con las capacidades operativas y las

prioridades estratégicas del GAD.

Desarrollar capacitaciones y talleres para el personal del GAD en gestion financiera 'y
administrativa, enfocandose en las mejores précticas de planificacion y ejecucion
presupuestaria. Esto contribuira a mejorar la comprension y las habilidades necesarias para
optimizar la asignacion de recursos, aumentando asi la eficiencia y eficacia en la ejecucion de

los proyectos y servicios publicos.

Implementar de una plataforma de gestion financiera que integre herramientas de
analisis de datos y proyeccion financiera. Esta plataforma facilitaria la planificacion
presupuestaria mas precisa y adaptable, permitiendo ajustes en tiempo real basados en el
desempefio financiero y las necesidades emergentes de la comunidad. Este enfoque tecnolégico
mejoraria significativamente la capacidad del GAD para gestionar sus recursos de manera

proactiva y responder eficientemente a los desafios financieros.



