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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

El presente estudio de caso está enfocado en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial La Unión, al ser una entidad perteneciente a al estado se realizar un análisis 

exhaustivo, el GAD es una entidad que regula y ayuda a la comunidad de la unión para 

beneficio de esta con proyectos, obras y todo tipo de solicitudes para mejora del lugar y para 

beneficio de la ciudadanía. Como toda entidad de gobierno está bajo la normativa de 

presupuestos regido por lo que el estado designa cada año a cada periodo para ejecutar obras y 

mejoras dentro de la parroquia, esta entidad esta direccionada por el Lic. José Luis Dicado 

Estrada el cual es presidente del GAD. 

Entender el comportamiento de los gastos presupuestarios de una entidad pública o 

privada durante un periodo determinado es fundamental, pues permite evaluar si se están 

cumpliendo los objetivos organizacionales y si la empresa se está desarrollando 

económicamente de la manera adecuada, esto permite reducir los riesgos financieros que 

pueden derivar de un uso inadecuado de los recursos para el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial, los gastos incluyen rubros como salarios, luz, agua, 

publicidad, combustible, gastos de inversión, entre otros. Sin un adecuado control y análisis de 

estos gastos, se corre el riesgo de que el presupuesto asignado para la ejecución de proyectos 

se vea comprometido. 

La gestión pública de lo GAD Parroquial se evalúa en términos de eficiencia, eficacia 

y economía, por tanto, el cumplimiento del presupuesto en estas entidades es fundamental para 

alcanzar la planificación, control y logro de los objetivos organizacionales, esto asegura que 

las actividades presupuestadas respondan a las necesidades de la organización y de la localidad, 

formalmente establecidas, la importancia de un control adecuado sobre el comportamiento de 

los gastos en una entidad pública radica en que favorece el cumplimiento de los objetivos. 
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JUSTIFICACIÓN  

El presente estudio de caso tiene como finalidad indagar de forma precisa sobre el 

comportamiento de los gastos del presupuesto en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial La Unión durante el periodo 2023 es de vital importancia para comprender y abordar 

los desafíos financieros que enfrenta esta entidad la justificación de este análisis radica en 

varios factores clave que subrayan la necesidad de una investigación exhaustiva y detallada. 

Primero que se identificó fue las discrepancias entre los ingresos proyectados y los 

reales es fundamental para mejorar la precisión y fiabilidad de las previsiones financieras una 

comprensión clara de las fuentes de ingresos y de las fluctuaciones ayudará al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de La Unión a desarrollar estrategias más eficaces para 

optimizar la recaudación de impuestos y gestionar mejor las transferencias gubernamentales, 

esta información es fundamental para garantizar que los fondos disponibles sean suficientes 

para satisfacer las necesidades y prioridades de la parroquia. 

Además, analizar la ejecución de los gastos presupuestarios revelará áreas donde la 

eficiencia y la transparencia pueden ser mejoradas la identificación de retrasos, desviaciones y 

problemas en la asignación de recursos permitirá la implementación de mecanismos de control 

más robustos y prácticas de seguimiento más rigurosas esto no solo incrementará la efectividad 

en la utilización de los fondos públicos, sino que también fomentará una mayor responsabilidad 

y rendición de cuentas dentro de la administración local, finalmente, el estudio contribuirá a 

elevar la calidad de vida de los habitantes de La Unión al garantizar que los recursos se utilicen 

de manera óptima para el desarrollo de proyectos e infraestructura que respondan a las 

necesidades reales de la comunidad la transparencia y eficiencia en la gestión del presupuesto 

fortalecerán la confianza, promoviendo una participación más activa y constructiva. 
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OBJETIVOS  

OBJETIVO GENERAL  

• Analizar el comportamiento y ejecución presupuestaria de los gastos en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de la Unión para 

determinar si existen desviaciones del presupuesto durante el periodo 2023. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Identificar la precisión de las proyecciones de gastos mediante el análisis 

comparativo de la ejecución del presupuesto, para el mejoramiento de la 

empresa. 

• Examinar la eficiencia en la asignación y utilización de los recursos del 

presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial La Unión, 

mediante un seguimiento detallado de los procesos de ejecución de gastos, para 

determinar áreas con posibles ineficiencias y desvíos significativos. 

• Evaluar el comportamiento del presupuesto mediante los resultados obtenidos 

para la estabilización del presupuesto establecido para la entidad. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

El comportamiento de los gastos del presupuesto en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de La Unión durante el período 2023 requiere un análisis 

integral que abarque la gestión financiera, administrativa, tributaria, auditoría y control esta 

línea de investigación es esencial para evaluar cómo se manejan y utilizan los recursos públicos 

de la parroquia, asegurando una administración eficiente y transparente , la gestión financiera 

se centra en la planificación y control de los recursos, garantizando que se asignen de manera 

eficiente para cumplir con los objetivos parroquiales, en este contexto, entender el 

comportamiento de los gastos presupuestarios es crucial para determinar la salud financiera del 

GAD y la viabilidad de sus proyectos y programas. 

La gestión administrativa complementa este análisis, ya que una administración 

eficiente de los recursos humanos y materiales impacta directamente en los niveles de gasto, 

además, la gestión tributaria desempeña un papel vital al asegurar una adecuada recaudación 

de impuestos y otras fuentes de ingresos, fundamentales para la operatividad del GAD, la 

eficiencia en la recaudación tributaria permite maximizar los recursos disponibles y mejorar la 

capacidad de respuesta a las necesidades de la comunidad. La auditoría, tanto interna como 

externa, es esencial para garantizar la transparencia y la rendición de cuentas en el manejo de 

los recursos públicos, un análisis riguroso del presupuesto a través de auditorías puede detectar 

irregularidades, asegurar el cumplimiento normativo en la gestión de los fondos. 

El control, por su parte, se enfoca en asegurar que todos los procesos financieros y 

administrativos se realicen conforme a las leyes y regulaciones vigentes, permitiendo 

identificar desviaciones y tomar medidas correctivas oportunas, la relación entre la gestión 

financiera, administrativa, tributaria, auditoría y control con el análisis del comportamiento de 

los gastos. 
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La aplicación de procesos contables, financieros y tributarios en el sector público y 

privado, bajo la supervisión docente, es fundamental para entender el comportamiento de los 

gastos del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Parroquial La Unión 

durante el periodo 2023. Este enfoque académico permite a los estudiantes integrar teorías y 

prácticas contables con la realidad administrativa y financiera de una entidad pública 

específica. 

Durante el periodo 2023, se llevó a cabo un análisis exhaustivo del comportamiento de 

los gastos del GAD Parroquial La Unión, este análisis se desarrolló mediante la 

implementación de procesos contables rigurosos, que incluyen el registro sistemático y 

detallado de todas las transacciones financieras, los estudiantes, bajo la guía de sus docentes, 

realizaron conciliaciones bancarias, ajustes contables y estados financieros, garantizando la 

precisión y veracidad de la información registrada. En el ámbito financiero, se aplicaron 

técnicas de análisis presupuestario para evaluar cómo se estaban utilizando los recursos 

públicos.  

Los estudiantes revisaron la planificación financiera del GAD, comparando las 

proyecciones presupuestarias con los resultados reales, este ejercicio permitió identificar 

desviaciones significativas, analizar sus causas y proponer soluciones para optimizar la 

ejecución del presupuesto la supervisión docente fue crucial para asegurar que los métodos 

utilizados fueran adecuados y que las conclusiones derivadas fueran válidas y aplicables, la 

gestión tributaria también jugó un papel esencial en este análisis esto incluyó una revisión de 

las tasas impositivas, el cumplimiento tributario y la eficiencia en la recaudación de impuestos. 

El análisis permitió identificar áreas de mejora en la administración tributaria y proponer 

recomendaciones para aumentar la recaudación sin afectar negativamente a la comunidad. 
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MARCO CONCEPTUAL 

Fundamentos del Presupuesto Público 

Principios Básicos del Presupuesto Público 

Los principios básicos del presupuesto público son los fundamentos que guían su 

elaboración y ejecución, garantizando una gestión fiscal responsable y efectiva entre estos 

principios se encuentran la legalidad, que asegura que todas las acciones presupuestarias estén 

respaldadas por la ley; la transparencia, que permite a los ciudadanos y entidades de control 

acceder a información clara y detallada sobre el manejo de los recursos públicos; y la eficiencia, 

que busca optimizar el uso de los recursos para alcanzar los objetivos del gobierno con el menor 

costo posible, además, la equidad garantiza una distribución justa de los recursos, promoviendo 

la inclusión social y reduciendo desigualdades (Rodriguez P, 2019, pág. 34).  

La sostenibilidad presupuestaria asegura que las políticas fiscales sean viables a largo 

plazo, evitando endeudamientos excesivos y preservando la capacidad de las futuras 

generaciones para satisfacer sus necesidades. Estos principios son esenciales para una gestión 

financiera pública eficaz y responsable. 

Principios que Guían la Elaboración y Ejecución del Presupuesto 

• Legalidad: Todos los ingresos y gastos deben estar autorizados por la ley, 

asegurando que el presupuesto se formule y ejecute dentro del marco legal 

establecido. Este principio garantiza que el uso de los recursos públicos sea 

conforme a las normas y regulaciones vigentes. 

• Transparencia: El proceso de elaboración y ejecución del presupuesto debe ser 

transparente y accesible para el público y las entidades fiscalizadoras. La 

transparencia en la administración de los recursos públicos no solo permite a los 

ciudadanos entender el manejo de estos recursos, sino que también fomenta la 

rendición de cuentas y ayuda a prevenir la corrupción (Banco Mundial, 2021). 
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• Eficiencia: El presupuesto debe promover el uso óptimo de los recursos 

disponibles para alcanzar los objetivos y metas del gobierno de manera efectiva. 

La eficiencia implica minimizar los costos y maximizar los beneficios en la 

provisión de bienes y servicios públicos. 

• Equidad: La asignación de recursos en el presupuesto debe ser justa y 

equitativa, asegurando que todos los sectores de la sociedad, especialmente los 

más vulnerables, reciban una parte justa de los beneficios del gasto público. Este 

principio busca reducir las desigualdades socioeconómicas y promover la 

inclusión social. 

• Sostenibilidad: El presupuesto debe ser sostenible a largo plazo, evitando 

déficits excesivos y niveles insostenibles de endeudamiento. La sostenibilidad 

presupuestaria asegura que las políticas fiscales actuales no comprometan la 

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. 

Naturaleza del Presupuesto Público 

El presupuesto público es un plan financiero que detalla las previsiones de ingresos y 

gastos de un gobierno para un periodo específico, usualmente un año fiscal su propósito es la 

planificación y control de las finanzas públicas, asegurando una asignación eficiente y 

equitativa de los recursos para satisfacer las necesidades de la sociedad y promover el 

desarrollo económico y social (Ramírez C, 2018, pág. 23).  

Las características fundamentales del presupuesto público incluyen 

Legalidad que requiere la aprobación legislativa y el cumplimiento de normativas; 

periodicidad, formándose generalmente de manera anual; y cuantificación, expresando los 

ingresos y gastos en términos monetarios; además, es específico al detallar las fuentes y 

destinos de los fondos; adaptable para permitir ajustes según cambios económicos; y sirve 

como un mecanismo de control para evaluar la ejecución de políticas públicas, estas 
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características hacen del presupuesto una herramienta esencial para la administración pública 

eficiente y transparente. 

Ciclo Presupuestario 

Planeación 

La planeación es la fase inicial del ciclo presupuestario que define los objetivos y 

prioridades del gobierno según las necesidades de la sociedad y los recursos disponibles. En 

esta etapa se identifican metas a corto y largo plazo, se estiman ingresos futuros y se determinan 

las áreas prioritarias de gasto, la planeación es esencial para asegurar que el presupuesto esté 

alineado con una estrategia coherente y sostenible, apoyando las políticas públicas y los planes 

de desarrollo a largo plazo, una buena planeación permite una administración financiera 

eficiente y eficaz, promoviendo el logro de los objetivos establecidos 

La planeación es la fase del ciclo presupuestario donde se establecen los objetivos y 

prioridades, se estiman ingresos futuros y se definen las áreas de gasto prioritarias, esta etapa 

es crucial para garantizar que el presupuesto esté alineado con las políticas públicas y planes 

de desarrollo (Marcial, 2021, pág. 45).  

Formulación 

La formulación del presupuesto consiste en la elaboración del documento 

presupuestario, que detalla los ingresos y gastos previstos para el período fiscal, en esta fase, 

los diferentes departamentos y agencias gubernamentales presenten sus solicitudes de 

financiamiento basadas en sus necesidades operativas y proyectos planificados, estas 

solicitudes se revisan y consolidan en un presupuesto preliminar que equilibre los ingresos 

proyectados con los gastos propuestos la formulación implica un análisis riguroso de las 

políticas fiscales y económicas para asegurar que el presupuesto sea realista y viable 

(Rodriguez P, 2019, pág. 34).  

Aprobación 
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La aprobación es la fase en la que el poder legislativo revisa, debate y sanciona el 

presupuesto presentado por el ejecutivo este proceso implica la evaluación detallada de las 

propuestas de ingresos y gastos para asegurar que estén alineadas con las prioridades nacionales 

y sean fiscalmente responsables durante esta etapa, los legisladores pueden solicitar ajustes, 

realizar enmiendas y negociar asignaciones específicas (Albán V & Betancourt V, 2023, pág. 

36).  

Ejecución 

La ejecución presupuestaria es el proceso mediante el cual se implementan las políticas 

y programas financiados por el presupuesto aprobado, esta fase implica la asignación de fondos 

a los distintos departamentos y agencias gubernamentales, y la autorización para incurrir en 

gastos, la ejecución requiere un seguimiento continuo para garantizar que los recursos se 

utilicen de acuerdo con los objetivos establecidos y en cumplimiento con las normativas 

fiscales (Albán V & Betancourt V, 2023, pág. 39).  

La administración de ingresos públicos y la gestión de pagos una ejecución eficaz del 

presupuesto es esencial para el logro de las metas gubernamentales y el funcionamiento 

eficiente de la administración pública. 

Seguimiento 

El seguimiento presupuestario consiste en monitorear y supervisar la 

implementación del presupuesto para asegurar que los gastos se realicen 

conforme a lo planificado y autorizado esta fase implica la recolección y análisis 

de datos financieros y operativos, así como la identificación de desviaciones y 

problemas potenciales (Burbano G, 2024, pág. 56).  

Evaluación: La evaluación es la fase final del ciclo presupuestario, en la que se analiza 

el desempeño del presupuesto una vez concluido el periodo fiscal. 
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La evaluación considera tanto los aspectos financieros como los impactos sociales y 

económicos de las políticas implementadas los hallazgos de la evaluación proporcionan 

información valiosa para mejorar futuros procesos presupuestarios y fortalecer la rendición de 

cuentas este análisis retrospectivo es fundamental para aprender de las experiencias pasadas y 

optimizar la gestión financiera pública (Burbano G, 2024, pág. 55). 

Gestión Presupuestaria en Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) 

Estructura y Función de los GAD 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son entidades públicas que operan 

con autonomía política, administrativa y financiera dentro de un marco legal establecido su 

estructura incluye organismos como gobiernos municipales, provinciales y parroquiales, cada 

uno con roles específicos en la administración pública (Ramírez C, 2018, pág. 34).  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) son responsables de planificar y 

ejecutar políticas y proyectos que fomenten el desarrollo local y regional, adaptándose a las 

necesidades y prioridades de sus comunidades, estos organismos se encargan de ofrecer 

servicios públicos, promover el desarrollo económico y social, y gestionar el entorno 

ambiental, su estructura organizativa típicamente incluye órganos legislativos y ejecutivos, así 

como divisiones especializadas en áreas clave como finanzas, obras públicas, salud y 

educación, lo que facilita una administración eficaz y una adecuada respuesta a las necesidades 

locales (CEPAL, 2021). 

Normativa y Marco Legal Aplicable: 

La gestión presupuestaria en los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) está 

regida por un conjunto de leyes y regulaciones que aseguran una administración financiera 

transparente y eficiente.  

Estas normativas establecen los procedimientos y principios para la elaboración, 

aprobación, ejecución y control del presupuesto público en muchos países, la 
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Constitución y leyes específicas de descentralización y autonomía local 

proporcionan el marco legal fundamental; además, reglamentos y normativas 

emitidas por organismos de control fiscal y auditoría determinan los estándares 

de contabilidad, informes financieros y auditorías que los GAD deben seguir, el 

cumplimiento de estas regulaciones es crucial para asegurar la legalidad, 

transparencia y responsabilidad en la gestión de los recursos públicos, 

facilitando la rendición de cuentas y la participación ciudadana en el proceso 

presupuestario (Bussines SCHOOL, 2018, pág. 56). 

Procedimientos y Herramientas de Gestión Presupuestaria 

La gestión presupuestaria en los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD) se basa en una serie de procedimientos y herramientas diseñados para 

garantizar una administración eficiente y transparente de los recursos públicos 

entre los procedimientos clave se encuentran la planificación estratégica, la 

formulación y aprobación del presupuesto, la ejecución financiera y el 

seguimiento y control del gasto (Marcial, 2021, pág. 55).  

Las herramientas tecnológicas, como los sistemas de información financiera y las 

plataformas de gestión presupuestaria, permiten una mayor precisión y eficiencia en la 

elaboración y monitoreo del presupuesto, estas herramientas facilitan la integración de datos, 

la automatización de procesos y la generación de informes detallados para la toma de 

decisiones. 

Gastos Públicos 

• Clasificación de los gastos: Diferenciación entre gastos corrientes y de capital, 

y otras clasificaciones relevantes (Burbano G, 2024, pág. 34). 

• Principios de asignación de gastos: Criterios para la distribución de recursos 

financieros en los distintos rubros del presupuesto. 
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• Problemas en la ejecución del gasto: Obstáculos y desajustes que afectan la 

correcta utilización de los recursos presupuestados (Burbano G, 2024, pág. 34). 

Evaluación y Control Presupuestario 

Sistemas de Control Interno 

Los sistemas de control interno comprenden mecanismos y procedimientos 

establecidos dentro de una organización para monitorear y asegurar la correcta gestión de los 

recursos públicos. Incluyen la segregación de funciones, la supervisión de actividades, y 

políticas claras y procedimientos documentados que reducen el riesgo de fraudes y errores, 

estos controles internos fortalecen la transparencia y la eficiencia operativa (Burbano G, 2024, 

pág. 45). 

Auditoría Financiera y Operativa 

La auditoría financiera y operativa consiste en exámenes detallados de los 

estados financieros y operaciones de una entidad pública para asegurar la 

legalidad, veracidad y eficiencia en el uso de los fondos públicos estas 

evaluaciones son realizadas por auditores internos o externos independientes y 

ayudan a identificar áreas de mejora y riesgos financieros (Lazo M, 2023, pág. 

56). 

Indicadores de Desempeño Presupuestario 

Los indicadores de desempeño presupuestario son herramientas utilizadas para 

medir y evaluar la efectividad y eficiencia en la gestión presupuestaria estos 

indicadores pueden incluir el cumplimiento de metas financieras, la calidad del 

gasto público y el logro de objetivos programáticos, facilitando la toma de 

decisiones informadas y la mejora continua (Marulanda O, 2019, pág. 50). 

Transparencia y Rendición de Cuentas 
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La transparencia y rendición de cuentas son prácticas y normativas que aseguran que la 

administración pública sea accesible y responsable ante los ciudadanos, involucran la 

publicación de información financiera y presupuestaria de manera clara y comprensible, así 

como la participación ciudadana en la supervisión y evaluación de la gestión pública, estas 

prácticas promueven la confianza pública y fortalecen la gobernanza democrática (Gomez A, 

2020, pág. 43). 

Contexto del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial La Unión 

Historia y Contexto Socioeconómico 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial La Unión, en conformidad con el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 

según su Artículo 234, establece que el Plan Operativo Anual (POA) debe detallar la magnitud 

y relevancia de las necesidades públicas que aborda, especificar claramente sus objetivos y 

metas, y definir los recursos necesarios para su cumplimiento; además, este plan debe permitir 

una evaluación técnica precisa. 

Por lo tanto, las dependencias del GAD están obligadas a presentar programas y 

proyectos alineados estratégicamente con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

este enfoque garantiza que las acciones del gobierno parroquial sean coherentes con las 

prioridades locales y contribuyan efectivamente al desarrollo integral y sostenible de La Unión, 

facilitando así una gestión pública transparente y orientada a resultados (Gad de la Unión, 

2023). 

Estructura Organizativa del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial La 

Unión 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial La Unión sigue rigurosamente las 

disposiciones del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), especialmente en su Artículo 234, que establece los 
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lineamientos para el Plan Operativo Anual (POA), la estructura organizativa está diseñada para 

asegurar una administración eficiente y efectiva de los recursos públicos, alineada con las 

necesidades y prioridades locales. Incluye órganos deliberativos y ejecutivos que colaboran en 

la planificación estratégica, ejecución de políticas y evaluación de resultados, promoviendo así 

la transparencia y la participación ciudadana en el proceso de toma de decisiones (Gad de la 

Unión, 2023). 

Análisis de la Gestión Financiera en Periodos Anteriores del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial La Unión 

El análisis retrospectivo de la gestión financiera en periodos anteriores revela un 

compromiso continuo con la eficiencia y la responsabilidad fiscal, durante estos periodos, se 

ha observado un manejo prudente de los recursos presupuestarios, con un enfoque en la 

ejecución de proyectos alineados con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, este 

enfoque ha permitido la satisfacción , asegurando el uso adecuado de los recursos asignados y 

contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de La Unión (Gad de la Unión, 2023). 
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MARCO METODOLÓGICO 

Este estudio adopta un enfoque mixto que combina métodos cualitativos y cuantitativos 

para analizar el control presupuestario de los gastos en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

(GAD) Parroquial de La Unión, el objetivo principal es alcanzar una comprensión profunda 

del contexto problemático relacionado con la gestión financiera de la institución pública.  

Este estudio se enmarca dentro de una investigación de tipo descriptivo, que busca 

caracterizar los principales hallazgos relacionados con el control presupuestario de los gastos 

en el GAD parroquial de La Unión durante el año 2023. 

La investigación sobre el comportamiento de los gastos del presupuesto se basó en 

métodos inductivos y analíticos para entender y evaluar la ejecución presupuestaria.  

El método inductivo permitió observar y recolectar datos específicos de la ejecución 

presupuestaria, para luego generalizar conclusiones sobre el comportamiento de los gastos.  

El método analítico facilitó descomponer la información en sus componentes esenciales 

para identificar patrones y tendencias. 

Como técnicas e instrumentos, la recolección de datos se realizó mediante dos tipos de 

investigación: Documental y de Campo 

La investigación documental se basó en una exhaustiva revisión bibliográfica para 

consolidar el sustento teórico y analizar la información financiera del GAD respecto a la 

ejecución presupuestaria, por otro lado, la investigación de campo incluyó visitas directas a las 

instalaciones del GAD para aplicar técnicas investigativas como entrevistas. 
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RESULTADOS 

La asignación de recursos a diversas áreas, como infraestructura, educación, salud y 

servicios básicos, a menudo se ve afectada por retrasos y desviaciones no planificadas, 

asimismo, estos problemas de gestión se agravan por la falta de un seguimiento adecuado y 

mecanismos de control que aseguren la correcta utilización de los fondos públicos. Este 

desajuste financiero puede ser atribuido a una variedad de factores, incluyendo cambios en las 

transferencias gubernamentales, variaciones en la recaudación de impuestos y tasas, así como 

la fluctuación en las contribuciones de la comunidad; estas inconsistencias impactan de forma 

negativa en la capacidad de la administración para llevar a cabo proyectos y servicios esenciales 

para la población. 

La ausencia de una estrategia clara y efectiva para priorizar los gastos también 

contribuye a una distribución ineficaz de los recursos, lo que limita el impacto positivo de las 

inversiones realizadas en la comunidad, el resultado de estos problemas es una creciente 

insatisfacción entre los habitantes de La Unión, quienes perciben una falta de progreso y 

mejoras en su calidad de vida, el comportamiento de los gastos del presupuesto en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Unión durante el período 2023 se ha visto 

marcado por una serie de desafíos y discrepancias entre lo proyectado y lo ejecutado la 

inadecuada alineación entre los ingresos proyectados y la realidad económica de la parroquia, 

atribuible a factores como las variaciones en las transferencias gubernamentales, la recaudación 

de impuestos y las contribuciones comunitarias, ha impactado negativamente en la capacidad 

administrativa para ejecutar proyectos esenciales, además, las dificultades en la asignación y 

ejecución eficiente y transparente de los recursos destinados a áreas críticas como 

infraestructura, educación, salud y servicios básicos han exacerbado los problemas de gestión 

agravados por la falta de seguimiento. 

 



 

 

DISCUSIÓN DE RESULTADOS  

Tabla 1: Precisión de la proyección de los gastos 

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Asignación 

Codificada 

2022 

Asignación Inicial 

2023 

Asignación 

Codificada 

2023 

Variación 

Absoluta 

2022 

Variación 

Absoluta 

2023 

Variación 

% 2022 

Variación 

% 2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 - - $ 12.234,89 - 11.76% - 

51 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5101 $ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5301 $ 673,68 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 $ 10.469,89 $ 553,68 1557.23% 461.40% 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

Análisis:  

El análisis muestra que, en 2022, la partida 5 experimentó una variación positiva del 11.76% debido a un incremento en la asignación 

codificada, aunque sin datos para comparación en 2023, la partida 51 mantuvo constante su asignación inicial en 2022, mientras que en 2023 aumentó 

en un 11.47%, la partida 5301 mostró un incremento drástico en 2022 y una variación porcentual aún mayor en 2023, indicando un ajuste significativo 

en la asignación codificada. Estos datos revelan áreas de mejora en la precisión presupuestaria y la necesidad de un análisis más detallado de los 

cambios en las partidas presupuestarias. 
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Tabla 2: Eficiencia en la asignación de recursos 

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Ejecución Real 

2022 

Asignación Inicial 

2023 

Ejecución 

Real 2023 

Desviación 

Absoluta 

2022 

Desviación 

Absoluta 

2023 

Desviación 

% 2022 

Desviación 

% 2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 - - $ 12.234,89 - 11.76% - 

51 
$ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5301 
$ 673,68 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 $ 10.469,89 $ 553,68 1557.23% 461.40% 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

Análisis:  

La comparación muestra una desviación notable en la ejecución real de las partidas presupuestarias entre 2022 y 2023. En la partida 5, la 

ejecución real excedió la asignación inicial en 2022 en un 11.76%, pero no se dispone de datos para 2023. La partida 51 se mantuvo sin desviación 

en 2022, mientras que en 2023 la ejecución real sobrepasó la asignación inicial en un 11.47%. La partida 5301 presentó un aumento excepcional en 

la desviación porcentual tanto en 2022 (1557.23%) como en 2023 (461.40%), indicando ajustes significativos en su ejecución. Estas desviaciones 

sugieren la necesidad de un análisis más profundo para entender las causas y mejorar la precisión en la planificación presupuestaria. 
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Tabla 3: Comportamiento de los Gastos del Presupuesto  

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Asignación 

Codificada 

2022 

Ejecución 

Real 2022 

Asignación 

Inicial 2023 

Asignación 

Codificada 

2023 

Ejecución 

Real 2023 

Desviación 

Absoluta 

2022 

Desviación 

Absoluta 

2023 

Desviación 

% 2022 

Desviación 

% 2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 $ 116.381,69 - - - $12.234,89 - 11.76% - 

51 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5301 $ 673,68 $ 11.143,57 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 $ 673,68 $ 10.469,89 $ 553,68 1557.23% 461.40% 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

Análisis: 

El análisis muestra que en la partida 5, la ejecución real en 2022 se ajustó completamente a la asignación codificada, con una desviación del 

11.76%. Para 2023, no hay datos disponibles, por lo que no se puede comparar. En la partida 51, no hubo desviación en 2022, pero en 2023, la 

ejecución real superó la asignación inicial en un 11.47%. La partida 5301 presentó desviaciones extraordinarias: en 2022, la ejecución real superó 

la asignación inicial en un 1557.23%, mientras que, en 2023, la desviación fue del 461.40%. Estas diferencias sugieren ajustes presupuestarios 

significativos y podrían reflejar cambios en la necesidad de recursos o en la planificación presupuestaria. Es crucial examinar las razones detrás de 

estas desviaciones para mejorar la exactitud y eficacia en la asignación de recursos futuros. 
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Tabla 4: Nivel de ejecución del presupuesto de gasto del 2022 y 2023 

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Ejecución 

Real 2022 

Variación 

Absoluta 2022 

Variación 

% 2022 

Asignación 

Inicial 

2023 

Ejecución Real 

2023 

Variación 

Absoluta 

2023 

Variación % 

2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 $ 12.234,89 11.76% - - - - 

51 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 0,00 0.00% $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 7.101,47 11.47% 

5301 $ 673,68 $ 11.143,57 $ 10.469,89 1557.23% $ 120,00 $ 673,68 $ 553,68  

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

 

Análisis:  

El análisis revela una variabilidad significativa en la ejecución del presupuesto entre 2022 y 2023. En la partida 5, la ejecución en 2022 

excedió la asignación inicial, pero no se dispone de datos para 2023. La partida 51 muestra una ejecución constante en 2022 y un incremento en 

2023, indicando una mejor asignación de recursos. La partida 5301 presenta una ejecución desproporcionada en 2022 con una variación 

extremadamente alta, y aunque en 2023 hubo un aumento respecto a la asignación inicial, no se puede calcular la variación porcentual. Este panorama 

sugiere la necesidad de ajustar las asignaciones presupuestarias para mejorar la precisión y eficiencia en la ejecución del presupuesto.



 

 

Tabla 5: Tabla de eficiencia de los gastos 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

Análisis:  

El análisis muestra una reducción del 20.23% en la asignación codificada para Gastos 

en Personal de 2022 a 2023, reflejando una disminución en los recursos asignados a esta 

categoría crítica. A pesar de esto, Remuneraciones Básicas aumentaron un 11.47%, lo que 

indica una reorientación hacia mayores gastos en personal. La partida Servicios Básicos tuvo 

una variación negativa del 39.26%, lo que sugiere una sobreestimación previa. La asignación 

de Gastos Corrientes no se ajustó en 2023, y partidas específicas como Mantenimiento de 

Equipos no se ejecutaron, evidenciando potenciales áreas de ineficiencia y la necesidad de 

revisar y ajustar las asignaciones presupuestarias para optimizar el uso de los recursos. 

 

  

Partida Denominación Asignación 

Inicial 2022 

Asignación 

Codificada 2022 

Asignación 

Inicial 

2023 

Asignación 

Codificada 

2023 

Variación 

% 

5 
GASTOS 

CORRIENTES 
$ 104.146,80 $ 116.381,69 - - - 

51 
GASTOS EN 

PERSONAL 
$ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 -20.23% 

5101 
Remuneraciones 

Básicas 
$ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 69.201,47 11.47% 

5102 
Remuneraciones 

Complementarias 
$ 8.150,00 $ 8.150,00 - - - 

5301 
Servicios 

Básicos 
$ 673,68 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 -39.26% 

5302 
Mantenimiento 

de Equipos 
$ 3.250,00 $ 3.800,00 - - - 
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CONCLUSIONES 

• La comparación entre las asignaciones iniciales y codificadas para 2022 y 2023 

revela inconsistencias significativas en la precisión presupuestaria. La partida 

Gastos Corrientes mostró una variación positiva en 2022, pero no se dispone de 

datos comparativos para 2023. La partida Gastos en Personal experimentó una 

disminución en la asignación inicial para 2023, aunque se incrementaron las 

ejecuciones reales, indicando una posible subestimación inicial. En contraste, 

Servicios Básicos mostró una variación extrema en 2022, con una notable 

sobreestimación. 

• El análisis de la eficiencia en la asignación de recursos revela una ejecución 

desproporcionada en varias partidas. En 2022, la partida Servicios Básicos 

presentó una desviación excesiva respecto a la asignación inicial, indicando una 

planificación inadecuada. En 2023, aunque Gastos en Personal experimentó un 

aumento en la ejecución real, la variación en la asignación inicial mostró un 

ajuste necesario. La partida Gastos Corrientes no se ajustó para 2023, mientras 

que la ejecución en 2022 ya excedió la asignación inicial.  

• El análisis del comportamiento del presupuesto indica un patrón de desviaciones 

significativas tanto en 2022 como en 2023. La partida Gastos Corrientes se 

ejecutó completamente en 2022, pero sin datos comparativos para 2023, se 

observan ajustes necesarios. En Gastos en Personal, la variación en la ejecución 

real en 2023 muestra una mejora en la asignación. La partida Servicios Básicos 

evidenció desviaciones extraordinarias en ambos años, sugiriendo una 

sobreestimación inicial y la necesidad de una planificación más realista. Estas 

desviaciones subrayan la importancia de revisar y ajustar las asignaciones 

presupuestarias para alinear mejor la ejecución real con las proyecciones. 
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RECOMENDACIONES 

• Se sugiere mejorar la precisión en las proyecciones de gastos, se recomienda 

implementar un sistema de planificación presupuestaria más detallado y basado 

en datos históricos y análisis predictivo, esto incluye la capacitación del 

personal en técnicas avanzadas de proyección financiera y el uso de software 

especializado que permita modelar diferentes escenarios económicos, además, 

establecer una revisión trimestral del presupuesto ayudará a ajustar las 

proyecciones según las tendencias actuales y prever posibles desviaciones, lo 

que permitirá una mayor precisión y control en la gestión presupuestaria. 

• Se recomienda revisar y ajustar las políticas salariales y de contratación para 

controlar los gastos de personal, que han mostrado desviaciones significativas. 

Implementar evaluaciones de desempeño y optimizar la estructura organizativa 

pueden contribuir a una mejor asignación de recursos humanos en cuanto a los 

servicios públicos, realizar auditorías periódicas para identificar áreas de 

ineficiencia y aplicar medidas de ahorro energético y optimización de recursos 

puede reducir costos.  

• Se propone establecer comités de revisión y control que supervisen de manera 

continua la ejecución del presupuesto y realicen auditorías internas puede 

ayudar a detectar y corregir desviaciones a tiempo; además, mejorar la 

planificación y seguimiento de los proyectos de inversión asegurará que se 

mantengan dentro de los límites presupuestarios y alineados con los objetivos 

de desarrollo, implementar indicadores de desempeño y reportes periódicos 

sobre el avance de los proyectos facilitará una gestión más transparente y 

efectiva. 
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ANEXOS 

ANEXO 1: Carta de permiso dirigida al decano 
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ANEXO 2: Carta de autorización por parte del decano 

 

  



 

 

ANEXO 3: Carta de Autorización
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ANEXO 4: RUC de la Entidad 
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ANEXO 5: Certificado del Compilatio  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ANEXO 6: Cedula Presupuestaria Gastos 

   2022 
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ANEXO  7:  Precisión de la proyección de los gastos 

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Asignación 

Codificada 

2022 

Asignación Inicial 

2023 

Asignación 

Codificada 

2023 

Variación 

Absoluta 

2022 

Variación 

Absoluta 

2023 

Variación 

% 2022 

Variación 

% 2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 - - $ 12.234,89 - 11.76% - 

51 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5101 $ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5301 $ 673,68 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 $ 10.469,89 $ 553,68 1557.23% 461.40% 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

ANEXO 8: Eficiencia en la asignación de recursos 

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Ejecución Real 

2022 

Asignación Inicial 

2023 

Ejecución 

Real 2023 

Desviación 

Absoluta 

2022 

Desviación 

Absoluta 

2023 

Desviación 

% 2022 

Desviación 

% 2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 - - $ 12.234,89 - 11.76% - 

51 
$ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5301 
$ 673,68 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 $ 10.469,89 $ 553,68 1557.23% 461.40% 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

 

 



 

 

ANEXO 9: Comportamiento de los Gastos del Presupuesto  

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Asignación 

Codificada 

2022 

Ejecución 

Real 2022 

Asignación 

Inicial 2023 

Asignación 

Codificada 

2023 

Ejecución 

Real 2023 

Desviación 

Absoluta 

2022 

Desviación 

Absoluta 

2023 

Desviación 

% 2022 

Desviación 

% 2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 $ 116.381,69 - - - $12.234,89 - 11.76% - 

51 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 69.201,47 $ 0,00 $ 7.101,47 0.00% 11.47% 

5301 $ 673,68 $ 11.143,57 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 $ 673,68 $ 10.469,89 $ 553,68 1557.23% 461.40% 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

 

ANEXO 10: Nivel de ejecución del presupuesto de gasto del 2022 y 2023 

Partida Asignación 

Inicial 2022 

Ejecución 

Real 2022 

Variación 

Absoluta 2022 

Variación 

% 2022 

Asignación 

Inicial 

2023 

Ejecución Real 

2023 

Variación 

Absoluta 

2023 

Variación % 

2023 

5 $ 104.146,80 $ 116.381,69 $ 12.234,89 11.76% - - - - 

51 $ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 0,00 0.00% $ 62.100,00 $ 69.201,47 $ 7.101,47 11.47% 

5301 $ 673,68 $ 11.143,57 $ 10.469,89 1557.23% $ 120,00 $ 673,68 $ 553,68  

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

 

 

 



 

 

ANEXO 11: Tabla de eficiencia de los gastos 

Elaboración propia 

Fuente: Información Proporcionada por la entidad en sus cédulas presupuestarias 

 

Partida Denominación Asignación 

Inicial 2022 

Asignación 

Codificada 2022 

Asignación 

Inicial 

2023 

Asignación 

Codificada 

2023 

Variación 

% 

5 
GASTOS 

CORRIENTES 
$ 104.146,80 $ 116.381,69 - - - 

51 
GASTOS EN 

PERSONAL 
$ 86.557,67 $ 86.557,67 $ 62.100,00 $ 69.201,47 -20.23% 

5101 
Remuneraciones 

Básicas 
$ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 62.100,00 $ 69.201,47 11.47% 

5102 
Remuneraciones 

Complementarias 
$ 8.150,00 $ 8.150,00 - - - 

5301 
Servicios 

Básicos 
$ 673,68 $ 11.143,57 $ 120,00 $ 673,68 -39.26% 

5302 
Mantenimiento 

de Equipos 
$ 3.250,00 $ 3.800,00 - - - 


