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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En el contexto del desarrollo econdémico y social de las parroquias rurales, los ingresos
percibidos por el Gobierno Central juegan un papel crucial en la ejecucion de proyectos y
programas que mejoran la calidad de vida de la poblacion. La parroguia Caracol, perteneciente
al canton Babahoyo, no es una excepcion a esta realidad. Durante el periodo 2023, se ha
observado un déficit en los ingresos percibidos, o que ha generado preocupacion entre los

habitantes y autoridades locales.

El deéficit en los ingresos percibidos por el gobierno central en el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) rural de la parroquia Caracol, ha generado una serie de desafios
contables y econdmicos significativos, lo que ha manifestado como un obstaculo significativo
para el financiamiento adecuado de servicios publicos, infraestructuras y programas de
desarrollo comunitario. Este déficit puede atribuirse a varios factores, incluyendo la
disminucion en las transferencias del Gobierno Central, la ineficiencia en la recaudacion de

impuestos locales, y la posible evasion fiscal.

El Gobierno Autonomo Descentralizado rural de la parroguia Caracol, es una entidad
local encargada de gestionar y administrar los recursos y servicios publicos en su jurisdiccion,
la cual depende en gran medida de los ingresos percibidos del gobierno central, los cuales son
importantes para su operacion diaria y la implementacion de proyectos de infraestructura,
programas sociales y servicios comunitarios. Sin estos fondos, el GAD enfrenta dificultades

para mantener sus operaciones basicas y asegurar el bienestar de sus habitantes.

El problema principal radica en la brecha entre los ingresos esperados y los realmente
percibidos por el GAD, lo que puede deberse a una combinacion de factores, incluyendo
deficiencias en las politicas de recaudacion, ineficiencias administrativas, y una posible

ausencia de coordinacion con las autoridades centrales. Ademas, la dependencia excesiva del



presupuesto central expone a la parroquia Caracol a vulnerabilidades financieras cuando los

fondos previstos no se materializan en su totalidad.

Una de las causas del déficit es la reduccion de transferencias del Gobierno Central
debido a las politicas de ajuste fiscal implementadas, junto con la necesidad de priorizar otros
sectores estratégicos, han resultado en una disminucién significativa de las transferencias de
fondos hacia los GAD rurales. Esta situacion ha afectado directamente la disponibilidad de
recursos esenciales para el funcionamiento y desarrollo de estas entidades, lo cuales dependen
en gran medida de estas transferencias para financiar proyectos de infraestructura, servicios
publicos y programas sociales, se encuentran ahora con presupuestos limitados, lo que genera

retrasos o paralizacion en la ejecucion de proyectos.

Otras de las causas es la ineficiencia en la recaudacion de impuestos locales, debido a
que la gestion tributaria en muchas areas rurales enfrenta serios desafios que comprometen su
efectividad. La falta de modernizacién en los sistemas de recaudacion y la obsoleta
infraestructura tecnoldgica dificultan un proceso de cobro eficiente y transparente, resultando
en una recaudacion insuficiente que limita las capacidades financieras de los GAD rurales para
cubrir sus necesidades operativas y de inversion, lo que produce fondos insuficientes, el poco
mantenimiento y el no mejoramiento de la infraestructura, lo que afecta negativamente a la

comunidad.

La evasion fiscal es otra de las causas del déficit que afecta los ingresos fiscales locales,
debido a que algunos contribuyentes, ya sea por desconfianza en las instituciones, falta de
conocimiento o intencion deliberada, evaden sus obligaciones tributarias, lo que resulta en una
pérdida significativa de ingresos para los GAD rurales. Esta préactica reduce la inversion de los
recursos disponibles para la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de proyectos
comunitarios y fomenta una cultura de incumplimiento que puede ser dificil de revertir,

provocando a su vez desempleo y pobreza entre sus habitantes.



JUSTIFICACION
. La investigacion sobre el déficit en los ingresos percibidos por el GAD rural de la
parroquia Caracol, perteneciente al canton Babahoyo, es de vital importancia debido a la
magnitud de los desafios contables y financieros que esta problematica representa. Resolver el
problema del déficit en los ingresos percibidos tiene un impacto inmediato en la mejora de
servicios y sienta las bases para un desarrollo sostenible a largo plazo, lo que puede asegurar
la continuidad de inversiones necesarias para la parroquia, mejorando la calidad de vida de sus

habitantes y promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible.

La importancia de este trabajo radica en su potencial para identificar y analizar los
factores que contribuyen al déficit en los ingresos del GAD rural de la parroquia Caracol. Al
investigar esta problematica, se pretende aportar conocimientos fundamentales que puedan
guiar futuras politicas y estrategias de recaudacién y administracion fiscal, el mismo que es

necesario para que la eficiencia financiera del GAD asegure la continuidad de los servicios.

Los beneficios de este trabajo proporcionan una base para la formulacién de estrategias
que pueden ayudar a cerrar la brecha entre los ingresos esperados y los percibidos y se basa en
la necesidad urgente de entender y resolver este problema para garantizar el desarrollo
economico y social de la region, lo cual es esencial para mejorar los servicios publicos,

desarrollar infraestructura, reducir la pobreza y fomentar el desarrollo econémico local.

El analisis del presupuesto general del Estado para el afio 2023 en Ecuador revela una
situacién critica en las cuentas por pagar, reflejando un escenario econémico desafiante. La
acumulacién de obligaciones financieras ha generado una presion significativa sobre las
finanzas publicas, limitando la capacidad del gobierno para invertir en areas prioritarias como
salud, educacion e infraestructura, por lo que se requiere una gestion estratégica para evitar el

incremento de la deuda publica y garantizar el cumplimiento de los compromisos pendientes.



OBJETIVOS DEL ESTUDIO
Objetivo general

Evaluar el déficit en los ingresos percibidos por el gobierno central en el Gobierno
Auténomo Descentralizado rural de la parroquia Caracol perteneciente al canton Babahoyo en

el periodo 2023, mediante analisis financiero.

Objetivos especificos
e Analizar de forma horizontal las cedulas presupuestaria de ingresos del GAD rural de
la parroquia Caracol del periodo 2023, por medio de la observacion de las células
presupuestarias.
e Identificar los proyectos y servicios que se han visto mas afectados por la reduccion del
ingreso presupuestario.
e Determinar medidas que ayuden a optimizar el gasto publico del GAD que originaron

el déficit del ano 2023.



LINEA DE INVESTIGACION

El presente estudio de caso, titulado "Déficit en los ingresos percibidos por el gobierno
central en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado rural de la parroguia Caracol perteneciente
al cantén Babahoyo en el periodo 2023", aborda las implicaciones econémicas y contables del
déficit fiscal en esta entidad gubernamental. Este caso de estudio examina cémo la falta de
ingresos afecta la capacidad del GAD para financiar proyectos y servicios esenciales,
evaluando las causas y consecuencias de esta problematica. La investigacion se enmarca en la
linea de Gestion Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoria y Control, con una sublinea

centrada en la Gestion Financiera Tributaria y Compromiso Social.

La relacion del estudio con la linea de investigacion de Gestién Financiera,
Administrativa, Tributaria, Auditoria y Control es fundamental, dado que el analisis del déficit
en los ingresos percibidos requiere una comprension profunda de los principios y practicas
contables y financieras. La investigacion examina como la gestion ineficiente de los recursos
y las deficiencias en las politicas de recaudacién afectan la estabilidad financiera de la
parroquia Caracol. Ademas, se explora cémo las auditorias y los controles pueden identificar

y mitigar estos problemas, mejorando la transparenciay eficiencia en la administracién publica.

La conexion con la sublinea de investigacion de Gestién Financiera Tributaria y
Compromiso Social es igualmente relevante, porque este estudio destaca la importancia de una
administracion tributaria eficiente y su impacto en el desarrollo social de la comunidad. Al
investigar el déficit fiscal, se consideran las implicaciones sociales y como la falta de recursos
afecta directamente la calidad de vida de los ciudadanos. EI compromiso social del GAD es
analizado en términos de su capacidad para cumplir con sus responsabilidades hacia la
comunidad, enfatizando la necesidad de una gestion financiera sélida para apoyar el bienestar

y desarrollo de la parroguia Caracol.



ARTICULACION DEL TEMA

La articulacion del tema del caso de estudio "Déficit en los ingresos percibidos por el
gobierno central en el Gobierno Autonomo Descentralizado rural de la parroquia Caracol
perteneciente al canton Babahoyo en el periodo 2023" con el proyecto de practicas pre
profesionales titulado "Aplicacion de procesos contables, financieros y tributarios en el sector
publico y privado con supervision docente” se fundamenta en la aplicacion practica de
conocimientos tedricos en un entorno real. Este caso de estudio proporciona un escenario
concreto donde se pueden observar y analizar las dificultades financieras enfrentadas por una

entidad publica debido a la disminucion de las transferencias del gobierno central.

En el contexto del proyecto de practicas pre profesionales, la investigacion y analisis
realizados en el caso de estudio permiten a los estudiantes aplicar técnicas de contabilidad y
finanzas que han aprendido en un ambiente controlado bajo la supervision docente. La revision
de cédulas presupuestarias, la identificacion de déficits, y la propuesta de modelos financieros
para mejorar la gestion de recursos son actividades que refuerzan el aprendizaje tedrico con
experiencia practica. Ademas, la supervision docente asegura que los estudiantes reciban
orientacion y retroalimentacion constante, lo que enriquece su formacion profesional para

enfrentar desafios similares en su futura carrera en el sector publico y privado.

La relacion entre el caso de estudio y el proyecto de practicas pre profesionales también
se manifiesta en el desarrollo de habilidades analiticas y de resolucion de problemas en
situaciones reales de gestion financiera y tributaria. Los estudiantes aprenden a realizar un
analisis horizontal de cédulas presupuestarias, identificar problemas de gestion de ingresos y
gastos, y proponer soluciones efectivas basadas en principios contables y financieros. Este
proceso fomenta un entendimiento profundo de como se aplican los conocimientos adquiridos
en la teoria dentro de un contexto profesional, preparando a los estudiantes para contribuir de

manera significativa en la gestion de recursos en el sector pablico y privado.



MARCO CONCEPTUAL
En esta seccidn se fundamenta en la necesidad de comprender y analizar diversos
aspectos financieros, fiscales y administrativos que afectan la gestion de recursos publicos en
areas rurales. A través de una revision exhaustiva de la normativa del sistema de
administracion financiera, la eficiencia en la recaudacion fiscal, el impacto de las
transferencias del gobierno central, y las estrategias de desarrollo econdémico y social, se

pretende proporcionar una base tedrica solida que sustente la investigacion.

Gobiernos Autonomos descentralizados

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) en Ecuador son entidades
administrativas que gestionan y administran los recursos y servicios publicos dentro de sus
jurisdicciones territoriales. Estas entidades, que incluyen gobiernos provinciales, municipales
y parroquiales, tienen la responsabilidad de promover el desarrollo econémico y social de sus

comunidades a través de la planificacion, ejecucion y control de proyectos publicos.

Coronel-Rodriguez et al. (2020) destacan que los GAD deben regirse por un marco
normativo riguroso que incluye la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS), el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y el Cadigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas (COPFP), que establecen las directrices para la elaboracion,

ejecucién y control del presupuesto.

El proceso de planificacién y ciclo presupuestario en los GAD es un componente
fundamental para la gestion eficiente de los recursos publicos, proceso que incluye a la
programacion presupuestaria, la cual es la fase inicial que implica la definicion de
actividades, metas y objetivos a alcanzar, donde se debe elaborar un Plan Operativo Anual

(POA) que contemple las necesidades de la poblacién y la asignacién de recursos.
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Sistemas de Administracion Financiera

Los sistemas de administracion financiera son herramientas esenciales para la gestion
y control de los recursos economicos en las instituciones pablicas. Estos sistemas se encargan
de ordenar, registrar y analizar las actividades financieras, asegurando que los recursos
asignados se utilicen de manera eficiente y efectiva para cumplir con los objetivos

establecidos.

Saeteros-Molina et al. (2020) explican que la contabilidad gubernamental constituye
la base de estos sistemas en Ecuador, proporcionando un marco normativo y
metodoldgico para el registro y control de las operaciones financieras,
presupuestarias, patrimoniales y de costos de las entidades publicas, que establecen
los principios y normativas que deben seguir las instituciones del sector publico no

financiero.

La implementacidén y mantenimiento de un sistema de administracion financiera
robusto es fundamental para la gestion eficaz de los recursos publicos. La contabilidad
gubernamental, como parte integral de este sistema, proporciona la base para una
administracion financiera transparente y responsable, facilitando la toma de decisiones y la

rendicion de cuentas en el sector pablico.

Principios generales del sistema de administracion financiera

El sistema de administracion financiera en las entidades publicas esta basado en una
serie de principios generales que aseguran la correcta gestion y uso de los recursos publicos.
Estos principios proporcionan un marco normativo y metodologico que guia las actividades

financieras, asegurando eficiencia y responsabilidad en el manejo de los fondos publicos.

1. Legalidad: Este principio establece que todas las operaciones financieras deben

estar respaldadas por la normativa legal vigente. Segun Reyes et al. (2019), las entidades
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publicas deben cumplir con las leyes y regulaciones establecidas, como la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), que regulan la contabilidad gubernamental y la administracion de recursos

publicos.

2. Transparencia: La transparencia implica que todas las operaciones financieras
sean visibles y accesibles para los ciudadanos y otros interesados. La informacion financiera
debe ser clara, comprensible y disponible publicamente, facilitando la rendicion de cuentas y

fortaleciendo la confianza en las instituciones publicas (Saeteros-Molina et al., 2020).

3. Responsabilidad: Las entidades publicas deben ser responsables del uso eficiente
y efectivo de los recursos asignados. Este principio implica la obligacién de rendir cuentas y
justificar todas las operaciones financieras realizadas, asegurando que los fondos se utilicen

para los fines previstos y se obtengan los resultados esperados (Saeteros-Molina et al., 2020).

4. Eficiencia y Eficacia: La eficiencia se refiere a la optimizacion de los recursos
disponibles para obtener los méaximos resultados posibles, mientras que la eficacia se centra
en el logro de los objetivos establecidos. Saeteros-Molina et al. (2020) destacan que las
entidades publicas deben gestionar los recursos de manera que se maximice el impacto
positivo en la comunidad, cumpliendo con los objetivos de desarrollo y mejora de los

servicios publicos.

5. Uniformidad: Este principio establece que todas las entidades publicas deben
utilizar un sistema contable Unico y uniforme. La contabilidad gubernamental debe seguir
estandares y procedimientos comunes, lo que facilita la comparabilidad y coherencia de la

informacion financiera entre diferentes entidades y niveles de gobierno (Reyes et al., 2019).

6. Integridad: La integridad implica la precision y veracidad de la informacion

financiera. Los registros contables deben reflejar fielmente todas las operaciones realizadas,
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sin omisiones ni manipulaciones. Este principio es fundamental para garantizar la
confiabilidad de la informacion financiera y la correcta toma de decisiones (Reyes et al.,

2019).

7. Control y Fiscalizacién: El sistema de administracion financiera debe incluir
mecanismos de control y fiscalizacion que aseguren el cumplimiento de las normas y la
correcta gestion de los recursos. La Contraloria General del Estado y el Ministerio de
Economia y Finanzas desempefian roles clave en la supervision y auditoria de las actividades
financieras de las entidades publicas, garantizando que se sigan los procedimientos adecuados

y se identifiquen y corrijan irregularidades (Saeteros-Molina et al., 2020).

Los principios generales del sistema de administracion financiera son fundamentales
para garantizar una gestion adecuada de los recursos publicos, los cuales promueven la
eficiencia y transparencia y aseguran que las operaciones financieras se realicen de acuerdo
con la normativa vigente, protegiendo los intereses de los ciudadanos y fortaleciendo la

confianza en las instituciones publicas.

Modelos de gestion financiera y presupuestaria

Los modelos de gestidn financiera y presupuestaria en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) son fundamentales para garantizar la adecuada administracion de los
recursos publicos. Estos modelos permiten planificar, ejecutar y controlar el uso de los
recursos de manera eficiente y transparente, asegurando el cumplimiento de los objetivos

institucionales y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

En su andlisis, Solorzano (2023) describe varios componentes clave de los modelos de

gestion financiera y presupuestaria utilizados por los GAD:
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Planificacién y Presupuestacion

La planificacion presupuestaria es el primer paso para asegurar una gestion eficiente
de los recursos. Esto implica la elaboracion de un presupuesto basado en las necesidades y
prioridades de la comunidad, alineado con los objetivos estratégicos del GAD. Solorzano
(2023) enfatiza la importancia de la programacion adecuada para garantizar que los recursos

se asignen de manera eficiente y se maximice su impacto en la comunidad.

Ejecucion Presupuestaria

La ejecucion del presupuesto implica la implementacion de los planes y programas
definidos en la etapa de planificacion. Solorzano (2023) sefiala que la capacidad de ejecucion
es crucial para el éxito de los proyectos y la prestacion de servicios publicos, mediante la

adaptacion a las circunstancias cambiantes son esenciales para una ejecucion efectiva.

Control y Evaluacién

Los mecanismos de control y evaluacion son esenciales para asegurar la transparencia
y la rendicion de cuentas en la gestion financiera. Solorzano (2023) destaca la importancia de
las auditorias y los informes financieros periddicos para monitorear el uso de los recursos y

evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Autonomia Financiera
La autonomia financiera permite a los GAD gestionar sus propios recursos y depender
menos de las transferencias del gobierno central. Solorzano (2023) analiza como la
autogestion y la generacion de ingresos propios pueden fortalecer la capacidad
financiera del GAD y mejorar su resiliencia ante cambios en las transferencias

fiscales.

Los modelos de gestion financiera y presupuestaria son esenciales para la

administracion eficaz de los recursos publicos en los GAD. La planificacion adecuada, la



14

ejecucion eficiente, el control riguroso y la autonomia financiera son componentes clave que

permiten a las entidades del estado cumplir con sus objetivos.

Normativa del sistema de administracion financiera en el contexto de los GAD
De acuerdo Machado et al. (2020), la normativa incluye principios fundamentales
como la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestion de los
recursos, lo cual rige la administracion financiera en los GAD esta compuesto por
diversas leyes y regulaciones disefiadas para asegurar la correcta gestion de los

recursos publicos.

La normativa del sistema de administracién financiera es crucial para el adecuado
funcionamiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en Ecuador. Estos
sistemas normativos permiten una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos,
asegurando que las entidades gubernamentales cumplan con sus objetivos de desarrollo y

prestacion de servicios a la comunidad.

Para Machado et al., (2020), El C6digo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) es uno de los pilares de esta normativa, estableciendo el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas. Este cddigo obliga a las instituciones del sector
publico a aplicar un sistema Unico de contabilidad y de informacion financiera, que

permite una gestién integrada y uniforme de los recursos publicos.

Etapas de la ejecucion presupuestaria

En el &mbito presupuestario, las etapas presupuestarias incluyen la planificacion,
programacion, formulacion, discusién y aprobacion, ejecucion, clausura, liquidacién, control
y evaluacidon, donde cada una de estas etapas es fundamental para garantizar una correcta
administracion de los recursos publicos y asegurar que los objetivos financieros y operativos

de las entidades gubernamentales se cumplan de manera efectiva.
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La planificacion es continua y orientada a definir acciones a corto, mediano y largo
plazo, mientras que la programacion se centra en priorizar y especificar las
actividades y proyectos. La formulacion implica la elaboracion del proyecto de
presupuesto basado en proyecciones de ingresos y costos, seguido de la discusion y

aprobacidn por la autoridad competente (Machado et al. 2020).

La ejecucion corresponde al periodo de implementacién del presupuesto, coincidiendo
con el afo fiscal, y la clausura marca el fin de este periodo. La liquidacion se realiza al final
del afio fiscal, informando sobre la gestion y resultados obtenidos. EI control y la evaluacion
estan presentes en todo el proceso, asegurando la pertinencia y cumplimiento de las acciones

presupuestarias.

Clasificacion de los ingresos presupuestarios

Los ingresos se clasifican en corrientes, de capital y de financiamiento, donde los
ingresos corrientes provienen de la accion coercitiva del Estado, la venta de bienes y
servicios, y el manejo econdémico del patrimonio. Los ingresos de capital resultan de la venta
de activos no financieros y la recepcion de fondos para la formacién de capital fijo, mientras

que los ingresos de financiamiento provienen de saldos sobrantes y operaciones crediticias.

Segun Coronel et al. (2020), una adecuada clasificacion de los ingresos
presupuestarios es fundamental para asegurar la transparencia y eficiencia en la
gestion de los recursos publicos. Esta clasificacién no solo facilita el seguimiento y
control de los ingresos, sino que también permite a las entidades gubernamentales
planificar y priorizar sus actividades de manera mas efectiva. Al identificar
claramente las fuentes de ingresos y su naturaleza, el gobierno puede tomar decisiones

sobre la asignacion de recursos.

Clasificacion de los egresos presupuestarios
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Los gastos se clasifican en corrientes, de produccion, de inversion y de capital. Los
gastos corrientes incluyen compras de bienes fungibles y servicios, mientras que los de
produccion, inversion y capital se relacionan con la adquisicion de insumos para la

produccion, obras de infraestructura y programas sociales.

Asqui (2022) subraya que una correcta clasificacion de los gastos presupuestarios es
vital para asegurar la transparencia y eficiencia en la utilizacion de los recursos
publicos, lo cual permite a las entidades gubernamentales una planificacién y
ejecucion mas efectiva de sus actividades, facilitando la toma de decisiones

informadas sobre la asignacién de recursos.

Presupuesto codificado

El presupuesto codificado representa la asignacion final de recursos financieros
aprobada para su ejecucion durante un periodo fiscal, lo cual implica la revision y ajuste del
presupuesto inicial, tomando en cuenta las modificaciones necesarias basadas en variaciones
de ingresos, ajustes en las prioridades de gasto y cambios en el entorno econémico, el cual se
convierte en la guia definitiva para la administracién financiera de las entidades pablicas,

estableciendo los limites y objetivos claros para la utilizacidn de los recursos asignados.

Asqui Valladares (2022) enfatiza que la codificacion del presupuesto permite un
control mas riguroso y una mayor transparencia en la administracion de los recursos
publicos. La codificacion del presupuesto facilita el seguimiento y la evaluacién de la
ejecucidn presupuestaria, permitiendo a las entidades gubernamentales ajustar sus

estrategias y prioridades en respuesta a las realidades fiscales y economicas.

Presupuesto comprometido
El presupuesto comprometido representa las obligaciones financieras que el gobierno

ha asumido oficialmente mediante actos administrativos que autorizan la adquisicion de
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bienes y servicios, las cuales se reflejan en contratos y érdenes de compra que el Estado debe

cumplir en el futuro, estableciendo compromisos de pago especificos.

Segln Reyes et al. (2019), el presupuesto comprometido es esencial para el control
financiero y la rendicion de cuentas en la administracion publica, lo cual facilita el
seguimiento y la supervision de la ejecucion presupuestaria, asegurando que las entidades
gubernamentales cumplan con sus obligaciones de manera oportuna y dentro de los limites

presupuestarios establecidos.
Presupuesto devengado

El presupuesto devengado se refiere a los gastos que han sido oficialmente
reconocidos y registrados por el gobierno una vez que los bienes o servicios han sido
recibidos, independientemente de si el pago ha sido efectuado o no, lo cual que refleja las

obligaciones reales del Estado y proporciona una vision clara de su situacion fiscal.

Asqui Valladares (2022) destaca que el registro del presupuesto devengado es
fundamental para mantener la integridad y exactitud de los estados financieros del
gobierno, lo que permite un seguimiento riguroso de las obligaciones financieras del
Estado, asegurando que los gastos se registren en el momento en que se incurre en la

obligacién, en lugar de cuando se realiza el pago.

Recaudacion Fiscal

La recaudacion fiscal es un componente esencial en la gestidn financiera de cualquier
entidad publica. Este proceso se refiere a la obtencidn de recursos financieros mediante
impuestos, tasas y contribuciones, los cuales son utilizados para financiar el gasto publico y

garantizar el funcionamiento del estado y sus instituciones.

Segun Quispe y Ayaviri (2021), la recaudacion fiscal es vital para el desarrollo de las

funciones gubernamentales, ya que proporciona los fondos necesarios para la ejecucion de
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politicas publicas y programas de desarrollo social. Los autores destacan que una recaudacion
eficiente depende de varios factores, entre los cuales se incluyen la estructura tributaria, la

capacidad administrativa y la transparencia en el manejo de los recursos.

La capacidad de un gobierno para recaudar impuestos de manera eficiente y justa es
crucial para el financiamiento de los servicios publicos y el desarrollo socioecondémico, estos
desafios deben ser abordados con estrategias integrales y bien implementadas para asegurar
una administracion financiera saludable y sostenible.

Evasion

La evasion fiscal es un fendmeno que afecta significativamente a la economiay a la
recaudacion de ingresos por parte de los gobiernos, que se refiere a cualquier accién u
omision que busca eludir, reducir o retrasar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
establecidas por la ley. Este comportamiento no solo socava los recursos disponibles para la
inversion publica y el desarrollo social, sino que también introduce desigualdades en el

sistema tributario.

Tal como lo menciona Amezcua et al. (2020) examina la relacién entre la aplicacion
de normativas contables y la evasion fiscal del Impuesto sobre la Renta (ISR), donde
los contribuyentes que estan obligadas a aplicar normativas contables muestran tasas
de evasion menores en comparacion con las personas fisicas que no tienen esa

obligacion.

La obligacion de llevar contabilidad y aplicar normas contables contribuye a una
mayor transparencia y autenticidad de la informacion financiera, lo que facilita el control y la
fiscalizacion por parte de las autoridades tributarias. Ademas, estas préacticas estandarizadas
permiten una mejor comparabilidad de los estados financieros, lo que a su vez disminuye la

posibilidad de préacticas evasivas (Amezcua Lujan et al., 2020).
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Métodos y técnicas de recaudacion fiscal en areas rurales

La recaudacion fiscal en areas rurales enfrenta desafios Unicos debido a factores como
la dispersion geografica, la variabilidad econdmica y la falta de infraestructura adecuada. Los
métodos y técnicas utilizados en estas areas deben ser adaptados para maximizar la eficiencia

y efectividad de la recaudacion tributaria.

Segun Kaldor (2020) tambien subraya la importancia de adaptar los sistemas de
recaudacion fiscal a las condiciones locales, dado que, en areas rurales, la
implementacion de impuestos sobre la tierra puede ser mas efectiva que otros tipos de
impuestos, ya que incentiva el uso eficiente de la tierra y puede ser mas facil de

administrar en comparacidn con los impuestos sobre el ingreso o el consumo.

La mejora de la recaudacion fiscal en areas rurales es esencial para asegurar los
recursos necesarios para el desarrollo local y la prestacion de servicios publicos. Adaptar los
métodos y técnicas a las condiciones especificas de estas areas puede incrementar la
eficiencia de la recaudacion y contribuir significativamente al bienestar econémico y social

rurales.

Transferencias del Gobierno Central

Las transferencias del Gobierno Central son los recursos que el Gobierno nacional
entrega, sin contraprestacion, a otros sectores de la economia, incluidos los gobiernos
subnacionales, los grupos de la poblacion mas vulnerables y las entidades que desarrollan
actividades en el sector privado. Este componente de gasto esta integrado por una amplia
gama de partidas que abarcan desde los compromisos en materia de pensiones hasta los
recursos destinados a la educacién basica, la salud, y otros servicios esenciales (Melo et al.,

2022).
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El andlisis de las transferencias del Gobierno Central revela su importancia en la
sostenibilidad financiera de los gobiernos subnacionales, como los GAD. La
inflexibilidad del gasto en transferencias, respaldado en su mayoria por la
Constitucion y la ley, asegura la continuidad de fondos para sectores criticos como
educacion y salud, pero también limita la capacidad del gobierno central para ajustar

el presupuesto en respuesta a cambios econémicos (Melo et al., 2022).

La dependencia de los GAD en estos fondos destaca la necesidad de una gestion
eficiente y transparente para maximizar el uso de los recursos y asegurar la provision
continua de servicios publicos esenciales las transferencias del Gobierno Central son vitales
para el funcionamiento de los GAD, especialmente en areas rurales donde la recaudacion de

ingresos locales puede ser limitada.

Politicas de transferencias del gobierno central hacia los GAD

Las politicas de transferencias del gobierno central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) son fundamentales para el funcionamiento y desarrollo de estas
entidades. Estas transferencias constituyen una fuente principal de financiamiento para la

ejecucidn de proyectos, programas sociales, y el mantenimiento de la infraestructura local.

Segun Mubayed (2020), el adecuado flujo de transferencias es crucial para asegurar la
operatividad de los GAD, permitiéndoles cumplir con sus responsabilidades de
desarrollo local y servicios publicos esenciales. Sin embargo, la dependencia excesiva
de estas transferencias puede generar vulnerabilidades financieras, especialmente en

contextos de inestabilidad econdmica o ajustes fiscales a nivel nacional.

Las politicas de transferencias del gobierno central hacia los GAD deben ser
disefiadas y ejecutadas con una vision integral que considere la sostenibilidad financiera, la

equidad en la distribucion de recursos, y la capacidad de los GAD para gestionar
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eficientemente dichos fondos. La implementacion de politicas claras y consistentes por parte
del gobierno central no solo garantiza la disponibilidad de recursos, sino que también

promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los fondos publicos.

Factores que afectan las transferencias y su impacto en los ingresos locales

Las transferencias del gobierno central hacia los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) son esenciales para asegurar que estas entidades puedan financiar
proyectos de infraestructura, programas sociales y otros servicios publicos, pero, varios

factores pueden influir en la cantidad y efectividad de estas transferencias.

Factores que Afectan las Transferencias
Condiciones Econdémicas Nacionales

La salud econdmica del pais es un factor determinante. Durante periodos de recesion,
la capacidad del gobierno central para transferir fondos se reduce debido a la disminucion de
los ingresos fiscales. Esto afecta directamente la cantidad de recursos disponibles para los

GAD (Marroquin-Arreola & Rios Bolivar, 2021).

Politicas Fiscales y Prioridades del Gobierno Central

Las decisiones fiscales del gobierno central, incluyendo la implementacion de
politicas de austeridad o cambios en las prioridades de gasto, pueden alterar
significativamente las transferencias a los GAD. Estas decisiones pueden llevar a una

redistribucion de los recursos que priorice ciertos sectores sobre otros.

Capacidad Administrativa de los GAD
La eficiencia en la gestidn de los recursos por parte de los GAD también influye en la
cantidad de transferencias recibidas. Aquellos con mejor capacidad administrativa y

transparencia en el uso de los fondos suelen recibir mayor apoyo del gobierno central.
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Factores Politicos
Las relaciones politicas entre el gobierno central y los GAD pueden impactar la
distribucion de recursos. Zonas politicamente alineadas con el gobierno central pueden recibir

trato preferencial en la asignacion de fondos.

Regulaciones y Normativas: Las leyes y regulaciones que rigen las transferencias
determinan como y cuando se distribuyen los recursos. Cambios en estas normativas pueden
aumentar o disminuir las transferencias a los GAD (Marroquin-Arreola & Rios Bolivar,

2021).

Impacto en los Ingresos Publicos Locales
Capacidad de Financiamiento

La cantidad de transferencias afecta directamente la capacidad de los GAD para
financiar sus proyectos y servicios, lo cual puede resultar en recortes de servicios,

aplazamientos de proyectos y disminucion de la calidad de vida de los ciudadanos.

Planeacion y Ejecucion Presupuestaria
Las fluctuaciones en las transferencias complican la planeacion presupuestaria a largo
plazo. Los GAD necesitan contar con previsibilidad en los ingresos para planificar

adecuadamente sus gastos.

Autonomia Financiera
Una alta dependencia de las transferencias limita la autonomia financiera de los GAD,

haciéndolos vulnerables a cambios en las politicas y condiciones econémicas nacionales.

Desigualdad Regional
Las variaciones en las transferencias pueden exacerbar las desigualdades regionales,
favoreciendo a ciertas areas sobre otras y limitando el desarrollo equitativo. Los factores que

afectan las transferencias del gobierno central hacia los GAD tienen un impacto significativo
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en los ingresos publicos locales. Es crucial que las politicas de transferencia sean disefiadas
para promover la estabilidad y la equidad, asegurando que todos los GAD tengan los recursos

necesarios para cumplir con sus responsabilidades y contribuir al desarrollo regional.

Gestion Financiera

La gestion financiera se define como el conjunto de teorias, técnicas y procedimientos
que permiten tomar decisiones financieras que influyen directamente sobre la eficiencia en la
utilizacion de recursos escasos y sobre la eficacia en la direccion de una empresa. Esta
gestion es vital para la optimizacion de los recursos financieros disponibles y el crecimiento

de una organizacién, basado en un andlisis profundo de su comportamiento financiero.

En el &mbito de la gestion financiera, se incluyen actividades esenciales como la toma
de decisiones de inversién y financiamiento, las cuales determinan los tipos de activos
gue mantiene la empresa y cdmo se recauda el dinero para pagar esos activos. Estas
decisiones son fundamentales para maximizar las riquezas de los accionistas y elevar

el precio de las acciones, equilibrando el rendimiento y el riesgo (Bea et al., 2023).

Importancia de la gestion financiera en entidades gubernamentales

La gestion financiera en entidades gubernamentales es esencial para asegurar la
eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos y garantizar la prestacion de servicios de
calidad a la ciudadania. En este contexto, la gestion financiera implica la administracién de
recursos econdmicos a través de la planificacion, ejecucién y control de las finanzas publicas,

buscando siempre la transparencia y la responsabilidad en el manejo de los fondos publicos.

Rodriguez-Ponce et al. (2020) sefialan que la gestidn financiera en las instituciones de
educacion superior tiene un impacto directo en la calidad de dichas instituciones.
Aunque el estudio se centra en el &ambito académico, los principios y conclusiones

pueden extrapolarse a entidades gubernamentales.
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La gestion financiera es un pilar fundamental para el funcionamiento eficiente de
cualquier entidad gubernamental. Al igual que en las instituciones de educacion superior
analizadas por Rodriguez-Ponce et al. (2017), las entidades gubernamentales deben asegurar
una administracién financiera rigurosa que permita la consecucion de recursos, la toma de
decisiones de inversion acertadas y una planificacion y control financiero efectivos.

Déficit fiscal

El déficit fiscal se refiere a la situacion en la cual los gastos del gobierno exceden sus
ingresos durante un periodo especifico. Esta situacion puede llevar a un incremento en la
deuda publica, ya que el gobierno necesita financiar el déficit mediante la emision de deuda.
El déficit fiscal es un indicador importante de la salud econémica de un pais y puede tener

implicaciones significativas para la economia en general.

Segun Ramos Barroso y Galvis Ciro (2022), la credibilidad fiscal constituye un
elemento crucial para generar un ambiente favorable para la inversion y el
crecimiento econdémico. La adecuada gestion de las finanzas publicas puede ser

determinante en la percepcion de riesgo pais y en la atraccion de capital extranjero.

Impactos del Déficit Fiscal

El déficit fiscal es un fendmeno econdmico en el cual los gastos del gobierno superan
sus ingresos en un periodo determinado. Este desbalance puede tener numerosos impactos
significativos en la economia de un pais, afectando tanto a corto como a largo plazo diversas

variables macroecondmicas y el bienestar general de la poblacion.

Por su parte, Asqui (2022) sefiala que la credibilidad fiscal es fundamental para el
manejo de las finanzas publicas y el fomento de la inversién privada. Un déficit fiscal
persistente puede erosionar esta credibilidad, lo que a su vez impacta negativamente

la confianza de los inversionistas y las expectativas econdémicas.
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Aumento de la Deuda Puablica

Uno de los impactos mas directos del déficit fiscal es el incremento de la deuda
publica. Cuando los ingresos del gobierno no son suficientes para cubrir sus gastos, este debe
recurrir al endeudamiento, ya sea a través de la emision de bonos o la obtencion de
préstamos. Ramos Barroso y Galvis (2022) indican que un manejo inadecuado de la deuda
puede tener efectos negativos en la credibilidad fiscal, aumentando el riesgo divisado por los

mercados financieros.

Inflacion

El déficit fiscal también puede contribuir a la inflacion, especialmente si el gobierno
decide financiar su déficit mediante la emision de dinero. Esta practica incrementa la cantidad
de dinero en circulacion sin un aumento correspondiente en la produccion de bienes y
servicios, lo que puede llevar a un incremento generalizado de los precios. Ramos y Galvis
(2022) sugieren que la falta de credibilidad fiscal puede forzar a las autoridades monetarias a
monetizar la deuda, lo que resultaria en una mayor inflacion y en la pérdida de control sobre

las metas.

Reduccion de la Inversion Privada

Un déficit fiscal persistente puede reducir la inversion privada al aumentar las tasas de
interés y generar incertidumbre econémica. Los inversionistas privados pueden percibir un
mayor riesgo y ser menos propensos a invertir en un entorno econémico donde la
sostenibilidad fiscal esté en duda. Ramos Barroso y Galvis Ciro (2022) subrayan que la
credibilidad fiscal juega un papel crucial en las decisiones de inversion; una mayor
credibilidad fiscal puede estimular la inversion privada, mientras que su ausencia puede tener

el efecto contrario.
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MARCO METODOLOGICO
La metodologia adoptada para el presente caso de estudio combina enfoques
cualitativos y cuantitativos para proporcionar un analisis exhaustivo del déficit en las
transferencias del Gobierno Central que ha afectado a los ingresos del GAD rural de la
parroquia Caracol durante el periodo 2023. El enfoque cuantitativo se centra en el analisis
horizontal de las ceédulas presupuestarias, permitiendo identificar y cuantificar las
discrepancias entre las partidas presupuestadas, codificadas, devengadas y recaudadas. Este

analisis detallado facilita la identificacion precisa del déficit en las finanzas del GAD.

Para analizar esta problematica, se aplicara un método inductivo-deductivo, donde se
observaran y recolectaran datos especificos sobre las cédulas presupuestarias y los efectos de
la reduccion de ingresos en el GAD, para lo cual se identificaran patrones y se formularan
hipdtesis sobre la gestion de la deuda y su sostenibilidad, ademéas, mediante un enfoque
deductivo, se contrastaran estas hipétesis con teorias y principios financieros mas amplios para

derivar conclusiones generales sobre la viabilidad y efectividad de las estrategias propuestas.

Simultdneamente, el enfoque cualitativo se emplea para comprender las implicaciones
de este déficit en los proyectos y servicios ofrecidos por el GAD, donde la revision documental
se utiliza como técnica principal, examinando las cédulas presupuestarias y otros documentos
financieros relevantes para obtener una vision clara de coémo la reduccion en las transferencias

ha afectado la capacidad del GAD para financiar sus actividades.

Las cédulas presupuestarias actian como el instrumento principal en este estudio,
proporcionando los datos necesarios para el analisis cuantitativo y cualitativo, donde la
informacidn contenida en estos documentos permite una evaluacion detallada del desempefio
financiero del GAD, identificando las areas donde las transferencias del Gobierno Central no

han sido suficientes y sefialando las necesidades financieras que deben ser abordadas.
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Para analizar de forma horizontal las cedulas presupuestaria de ingresos del GAD rural

de la parroquia Caracol durante el periodo 2023, se ha analizado horizontalmente la asignacion

de ingresos en la cedula presupuestaria, donde se encontraron los datos que se muestran a

continuacion en la siguiente tabla:

Tabla 1.

Asignacion de ingresos del GAD de Caracol periodo 2023

Partida / nombre Inicial Codificado | Devengado | Saldo x dev. | Recaudado Diferencia
Transferencias y donaciones

. $76,500.00 | $76,500.00 | $76,500.00 $0.00 | $74,304.76 $2,195.24
corrientes
Transferencias y donaciones de

) ) o $147,692.36 | $136,488.80 | $136,488.80 $0.00 | $104,824.52 $31,664.28
capital e inversién
De fondos gobierno central $35,332.98 | $35,332.98 | $35,332.98| $35,332.98| $31,664.28 $0.00
Saldos disponibles $35,332.98 | $35,332.98 | $35,332.98| $35,332.98 | $31,664.28 $0.00
Anticipos por devengar de
o . $450.62 $450.62 $11.00 $439.62 $11.00 $0.00
ejercicios anteriores
Cuentas pendientes por cobrar $450.62 $450.62 $11.00 $439.62 $11.00 $0.00
Ingresos Totales $259,975.96 | $248,772.40 | $212,999.80 | $35,772.60 | $179,140.28 $33,859.52

Nota. Obtenido de las cedulas presupuestarias de ingresos del GAD de Caracol periodo 2023.

Durante el periodo 2023, se ha observado una disminucion significativa en los ingresos

percibidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) rural de la parroquia Caracol,

principalmente debido a la reduccién en las transferencias del Gobierno Central. La tabla

muestra que, aunque las partidas iniciales y codificadas eran de $259,975.96 y $248,772.40

respectivamente, el monto devengado fue de $212,999.80 y finalmente, el recaudado apenas

alcanzo los $179,140.28.

Tabla 2.

Déficit de ingresos del GAD de Caracol periodo 2023




. Ctas. por
Partida / nombre Saldo x dev.
pagar

Transferencias y  donaciones

. $0.00 $2,195.24
corrientes
Transferencias y donaciones de

. . . $0.00 $31,664.28
capital e inversion
De fondos gobierno central $35,332.98 $0.00
Total $35,772.60 $33,859.52
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Nota. Obtenido de las cedulas presupuestarias de ingresos del GAD de Caracol periodo 2023.

La tabla muestra el déficit de ingresos del GAD de Caracol para el periodo 2023,
destacando tanto el saldo por devengar como las cuentas por pagar. Segun la tabla, el saldo por
devengar asciende a $35,772.60, mientras que las cuentas por pagar totalizan $33,859.52. En
detalle, se observa que las transferencias y donaciones corrientes tienen un saldo por devengar
de $0.00 y cuentas por pagar de $2,195.24. Las transferencias y donaciones de capital e
inversion también muestran un saldo por devengar de $0.00, pero con cuentas por pagar
significativamente mayores, alcanzando $31,664.28. Por otro lado, los fondos del gobierno

central presentan un saldo por devengar de $35,332.98 y no tienen cuentas por pagar asociadas.

La tabla nos muestra un valor de 33,859.52 de cuentas por pagar que se debe a una serie
de circunstancias que han afectado significativamente a los fondos. El valor de las cuentas por

pagar se presentd en los empleados del GAD.

En el contexto financiero reciente de Ecuador, el préstamo de 40,000 millones de
ddlares solicitado al Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sido un tema de considerable
discusion y analisis. Este préstamo se realizé con el objetivo principal de cubrir deudas del
gasto publico, como el pago a los trabajadores pendientes en el GAD de Caracol, para
proporcionar un alivio temporal a las finanzas nacionales. Sin embargo, este pago no se hizo

efectivo para la institucion, debido a que una gran parte de este préstamo ha sido destinada a
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pagar una deuda previa con el mismo FMI, lo que ha generado un ciclo de endeudamiento

continuo y complejo.

De la misma forma, para identificar los proyectos y servicios que se han visto méas
afectados por la reduccion del ingreso presupuestario, se ha revisado la asignacion de gastos
en la cedula presupuestaria, donde se encontraron los datos que se muestran a continuacion en

la siguiente tabla:

Tabla 3.

Asignacion de gastos del GAD de Caracol periodo 2023

Partida / nombre Codificado | Comprometido | Devengado SZ;?
Gastos en personal 66.524,82 2.200,22| 2200,22| 3.037,78
Bienes y servicio de consumo 6.476,81 2.110,21| 2266,56 85,88
Otros gastos corrientes 265,00 222,9 222,9 0
Transferencias y dominio corrientes 3.233,37 0,02 0,02 440,85
Gastos en personal para inversion 23.819,93 5.012,49| 5512,49 979,17
Bienes y servicios para inversion 76.056,11 4.535,61| 6045,61| 2.171,04
Obras publicas 55.191,44 16.346,27 | 16346,27 | 6.600,68
Trasferencias para inversion al sector 4.694,41 178,44 178,44 933,39
Bienes de larga duracion 6.392,55 1.124,55| 1124,55 3,03
Pasivo circulante 6.117,96 1.1567,08 | 1.567,88 0,00
TOTAL DE GASTO 248,772.40 33.297,79 | 35.464,94 | 14.251,82

Nota. Obtenido de las cedulas presupuestarias de gastos del GAD de Caracol periodo 2023

El andlisis de estos datos revela que se han comprometido un total de 35,464.94, los
cuales aun no se han devengado, indicando que estos montos estan pendientes de ejecucion en
términos de reconocimiento de ingresos o gastos correspondientes a un periodo contable
especifico. Este compromiso refleja la planificacion y autorizacion de ciertos gastos que

todavia no se han materializado en obligaciones firmes.

Por otro lado, los saldos por pagar, que ascienden a un total de 14,251.82, representan
montos ya devengados que constituyen obligaciones financieras que la entidad debe saldar en

el futuro. Estos saldos por pagar evidencian la existencia de deudas acumuladas por el GAD
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de Caracol, destacando la necesidad de una gestion financiera efectiva para cumplir con estas
responsabilidades. Este escenario subraya el compromiso de la entidad de manejar
adecuadamente sus pasivos y mantener una administracion responsable y transparente de sus

recursos financieros, garantizando asi la sostenibilidad operativa y fiscal del GAD.

Para optimizar y mejorar la recaudacion del GAD de Caracol que originé el déficit del
periodo 2023, es fundamental implementar estrategias que incrementen la eficiencia en la
recoleccion de ingresos fiscales. Una revision exhaustiva de las politicas fiscales actuales
permitird identificar &reas de mejora, como la modernizacion de los sistemas de recaudacion
mediante el uso de tecnologias avanzadas que faciliten el proceso y reduzcan la evasion fiscal.
La capacitacion del personal encargado de la recaudacion también es esencial para asegurar
que se sigan procedimientos eficientes y transparentes. Ademas, promover la cultura tributaria
entre los contribuyentes a traves de campafias educativas puede incrementar el cumplimiento

voluntario y, por ende, los ingresos.

Para determinar los proyectos viables que respondan a las necesidades del GAD, se
debe realizar una evaluacion detallada de las prioridades de la comunidad y de la rentabilidad
de las inversiones propuestas. Este analisis debe considerar tanto los beneficios econdmicos
como sociales, asegurando que los recursos se asignen a proyectos que aporten un valor
significativo y sostenible. La implementacién de un sistema de planificacion y seguimiento
permitird monitorear el progreso de los proyectos, asegurando que se cumplan los objetivos

establecidos y se ajusten las estrategias segun sea necesario.

En el contexto de optimizacion del gasto pablico, es crucial diferenciar claramente entre
lo que se paga y lo que se gasta. Lo que se paga hace referencia a las obligaciones financieras
devengadas que la entidad debe saldar, como salarios, proveedores y servicios contratados. Lo
que se gasta, por otro lado, incluye todos los desembolsos realizados en la ejecucion de

actividades operativas y de inversion, como la compra de materiales, mantenimiento de
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infraestructura y ejecucion de proyectos. Mantener una estricta separacion y control de estos

conceptos permitird una gestion mas transparente y eficiente de los recursos financieros.

El GAD de Caracol debe enfocarse en la identificacion y priorizacion de proyectos que
respondan a las necesidades inmediatas y que promuevan el desarrollo a largo plazo. La
colaboracion con entidades privadas y la busqueda de financiamiento externo pueden
proporcionar los recursos adicionales necesarios para la implementacion de proyectos
estratégicos. Ademas, la participacion de la comunidad en la toma de decisiones asegurara que

los proyectos seleccionados tengan un impacto positivo y duradero.

Debe aplicarse eficazmente un Plan Anual de Contratacion (PAC) que es un
instrumento fundamental dentro del marco de la contratacion publica en Ecuador, creado con
la finalidad de que cada entidad contratante pueda formular y estructurar el presupuesto a
utilizarse en sus contrataciones anuales, el cual tiene como objetivo optimizar el uso de los
recursos publicos, alineando las contrataciones con el Plan Nacional de Desarrollo y las metas
especificas de cada institucion, asegurando asi una gestion eficiente y transparente de los

fondos estatales.
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DISCUSION DE RESULTADOS
La tabla de asignacion de ingresos muestra que las transferencias y donaciones
corrientes, asi como las de capital e inversion, inicialmente previstas en $147,692.36, se
recaudaron en $104,824.52. Esta reduccion significativa implica que el GAD no pudo contar
con los fondos esperados para el desarrollo de proyectos de infraestructura y otros servicios
esenciales. La disminucion en estos rubros subraya la vulnerabilidad de los GAD ante las

fluctuaciones en las transferencias del gobierno central.

La reduccion en los ingresos disponibles, de $259,975.96 inicialmente a solo
$179,140.28 recaudados, muestra una disminucion considerable que afecta la capacidad del
GAD para financiar sus proyectos y operaciones. Esto resalta la importancia de una gestion
eficiente de los recursos, como sefiala Solorzano (2023), quien enfatiza que una planificacion
adecuada y una ejecucion eficiente son cruciales para el éxito de los proyectos y la prestacion

de servicios publicos.

Ante la reduccion de las transferencias del gobierno central, se hace evidente la
necesidad de buscar fuentes alternativas de financiacion para garantizar la sostenibilidad
financiera de la parroquia. La autonomia financiera, como sugiere Solorzano (2023), es vital
para fortalecer la capacidad financiera del GAD y mejorar su resiliencia ante fluctuaciones en

las transferencias gubernamentales.

El déficit de ingresos del GAD de Caracol para el periodo 2023, destacan tanto el saldo
por devengar como las cuentas por pagar. El saldo por devengar asciende a $35,772.60,
mientras que las cuentas por pagar totalizan $33,859.52. Las transferencias y donaciones
corrientes no muestran saldo por devengar, pero presentan cuentas por pagar de $2,195.24. En
cuanto a las transferencias y donaciones de capital e inversion, tampoco presentan saldo por

devengar, pero las cuentas por pagar ascienden a $31,664.28. Por su parte, los fondos del
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gobierno central presentan un saldo por devengar de $35,332.98 sin cuentas por pagar

asociadas.

Por otro lado, durante el periodo 2023, la reduccion de ingresos afectd
significativamente los gastos en bienes y servicios de larga duracion y en obras pablicas del
GAD rural de la parroquia Caracol. La asignacion inicial para bienes y servicios de inversion
fue de $70,669.55, incrementandose a $76,056.11 en el presupuesto codificado. Sin embargo,
el monto comprometido y devengado fue menor, alcanzando $71,520.50 y $70,010.50
respectivamente. En el caso de las obras pablicas, la partida inicial de $75,000.00 se redujo a
$55,191.44 en el presupuesto codificado, con el monto comprometido y devengado

disminuyendo a $38,845.17 en ambos casos.

Coronel-Rodriguez et al. (2020) destacan la importancia de un marco normativo
riguroso para la gestion eficiente de los recursos publicos en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD). La disminucion en la capacidad del GAD para financiar proyectos
de infraestructura y servicios esenciales pone en evidencia la vulnerabilidad de estos gobiernos
ante reducciones en las transferencias del gobierno central. La reduccién en las asignaciones
presupuestarias afecta directamente la implementacién de proyectos criticos, reflejando una

necesidad de gestionar eficientemente los recursos disponibles y priorizar el gasto.

Por otro lado, los saldos por pagar, que ascienden a un total de 14,251.82, representan
montos ya devengados que constituyen obligaciones financieras que el GAD debe saldar en el
futuro. Esto evidencia la existencia de deudas acumuladas que requieren una gestion financiera
efectiva para ser atendidas. El hecho de que estas deudas estén presentes resalta la necesidad
de una administracion mas rigurosa y la implementacion de estrategias que aseguren la

disponibilidad de fondos para cumplir con estas responsabilidades.
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La optimizacion y mejora de la recaudacion del GAD de Caracol, que originé el déficit
del periodo 2023, requiere la implementacion de estrategias enfocadas en incrementar la
eficiencia en la recoleccion de ingresos fiscales. Una revision exhaustiva de las politicas
fiscales actuales permitira identificar areas de mejora, tales como la modernizacion de los
sistemas de recaudacion mediante tecnologias avanzadas que faciliten el proceso y reduzcan la
evasion fiscal. La capacitacion del personal encargado de la recaudacion es esencial para
asegurar que se sigan procedimientos eficientes y transparentes. Promover la cultura tributaria
entre los contribuyentes a traves de campafias educativas puede incrementar el cumplimiento
voluntario y, por ende, los ingresos, creando un sistema mas robusto y fiable para la

recaudacion de fondos.

Para determinar los proyectos viables que respondan a las necesidades del GAD, es
necesario realizar una evaluacion detallada de las prioridades de la comunidad y la rentabilidad
de las inversiones propuestas. Este analisis debe considerar tanto los beneficios econdmicos
como sociales, asegurando que los recursos se asignen a proyectos que aporten un valor
significativo y sostenible. La implementacion de un sistema de planificacion y seguimiento

permitird monitorear el progreso de los proyectos.

El PAC abarca todos los aspectos de las contrataciones, incluyendo obras, servicios,
bienes y consultorias, y requiere una planificacion detallada que contemple la descripcién del
objeto a contratar, el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion, lo cual permite
que las entidades gubernamentales anticipen y organicen sus necesidades de contratacion de
manera sistematica, evitando la improvisacion y asegurando que las adquisiciones se realicen

de acuerdo con las prioridades institucionales y los lineamientos legales establecidos .
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CONCLUSIONES
El anélisis horizontal de las cédulas presupuestarias del GAD de Caracol ha permitido
identificar un déficit significativo en las transferencias del Gobierno Central durante el periodo
2023. Esta reduccién ha afectado profundamente los ingresos disponibles, lo cual se refleja en
la incapacidad del GAD para recaudar los fondos inicialmente previstos. La diferencia de un
saldo por devengar de 35,772.60 y los finalmente recaudados ha generado cuentas por pagar
sustanciales de 33,859.52, subrayando la fragilidad financiera de la entidad y la urgente

necesidad de adoptar medidas correctivas para mejorar la gestion de los recursos publicos.

La revision detallada de las cédulas presupuestarias mostro que partidas criticas como
obras publicas y bienes y servicios para inversion experimentaron significativas reducciones
en su financiamiento. Los compromisos no devengados y los saldos por pagar reflejan una
ejecucién incompleta de los recursos asignados, lo que compromete la entrega de servicios
esenciales y la implementacion de proyectos de infraestructura. Esta situacion pone de
manifiesto la importancia de una planificacion financiera estratégica que priorice proyectos
con alto impacto social y econdmico, asegurando que los recursos disponibles se utilicen de

manera optima.

La implementacion de un riguroso sistema de control interno que supervise la ejecucion
del presupuesto y la adopcion de practicas de contabilidad avanzada son esenciales para
garantizar la eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, la diversificacion de las fuentes de
ingresos y la promocién de la cultura tributaria entre los contribuyentes pueden mejorar la
recaudacion y reducir la dependencia de las transferencias del gobierno central. Estas medidas
ayudarian a cubrir las necesidades criticas del GAD Yy fortalecerian su resiliencia financiera,

promoviendo un desarrollo sostenible y equilibrado en la parroquia Caracol.
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RECOMENDACIONES
Implementar un riguroso sistema de control interno que supervise la ejecucion del
presupuesto del GAD de Caracol, el cual tiene incluir auditorias periodicas y evaluaciones
constantes del desempefio financiero para identificar y corregir desviaciones de manera
oportuna, asegurando que los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva. Las auditorias
internas y externas deben ser transparentes y exhaustivas, proporcionando una vision clara de
la gestion de los fondos publicos, lo que es esencial capacitar al personal en practicas de

contabilidad avanzada y en el uso de tecnologias para el seguimiento y control financiero.

Diversificar las fuentes de ingresos del GAD para reducir la dependencia de las
transferencias del gobierno central. Esto puede incluir la busqueda de financiamiento externo,
como asociaciones publico-privadas, y la promocion de la cultura tributaria entre los
contribuyentes mediante camparias educativas que incrementen el cumplimiento voluntario y
mejoren la recaudacion fiscal. Explorar nuevas oportunidades de ingresos, como el
aprovechamiento de recursos naturales locales de manera sostenible o la implementacion de

proyectos de inversion con retorno financiero, puede generar fuentes de ingresos adicionales.

Priorizar proyectos de inversion con alto impacto social y econdmico mediante una
planificacion financiera estratégica. Esta planificacion debe basarse en una evaluacién
detallada de las prioridades de la comunidad y la rentabilidad de las inversiones propuestas,
asegurando que los recursos disponibles se asignen a proyectos que aporten un valor
significativo y sostenible para el desarrollo de la parroquia Caracol. Ademas, es importante
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el progreso y el impacto de los

proyectos, permitiendo ajustes y mejoras continuas.
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ANEXOS

pe @

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FECHA: 11/06/2024

Ledo. Eduardo Galeas Guijarro, MAE

DECANO

FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS E INFORMATICA
EN SU DESPACHO. -

De mis consideraciones:

Yo, Gonzalez Villamar Jhosept Fabian, con nimero de cédula de identidad 120698175-3
y codigo estudiantil EST-UTB-34808, una vez matriculado en el proceso de titulacién
periodo abril 2024 - agosto 2024, por medio de la modalidad examen de caracter
complexivo previo a la obtencion del grado académico profesional universitario de tercer

nivel como licenciada en Contabilidad y Auditoria (redisefiada).

Me permito solicitar a usted un oficio dirigido al Sr. Gonzéalez Cedefio Victor Manuel, con
numero de cédula de identidad 120436349-1, representante legal de la empresa GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CARACOL GADP
RURAL CARACOL, requiriendo el permiso para culminar mi proyecto, el cual se titula:

“DEFISIS EN LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
CARACOL GADP RURAL CARACOL EN EL PERIODO 2023

Por la atencion que le dé a la presente le reitero mis sinceros agradecimientos.

Atentamente,

(’j%('/ S@MOU@J(’@

Gonzslez Villamar Jhosept Fabian @ -RECIBIDé

C.L: 120698175-3 UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
SECRETARIA FAF!

Av. Universitaria Km 2 1/2 Via Montalvo

05 2570 368

rectorado@utb edu.ec

www.uth.edu.ec




@ FACULTAD ADMINISTRACION FINANZAS E INFORMATICA
% DECANATO

Babahoyo, 12 de junio de 2024
D-FAFI-UTB-00483-2024

Sr.

Victor Manuel Gonzalez Cedefio.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CARACOL.

Ciudad. -

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo por parte de la Facultad de Administracion, Finanzas e Informatica
de la Universidad Técnica de Babahoyo, donde formamos profesionales altamente
capacitados en los campos de Tecnologias de la Informaciéon y de Administracion,
competentes, con principios y valores cuya practica contribuye al desarrollo integral de la
sociedad, es por ello que buscamos prestigiosas Empresas e Instituciones Publicas y Privadas
en las cuales nuestros futuros profesionales tengan la oportunidad de afianzar sus
conocimientos.

El sefior JHOSEPT FABIAN GONZALEZ VILLAMAR, con cédula de identidad
No. 120698175-3 estudiante de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, matriculado en el
proceso de titulacién en el periodo ABRIL — AGOSTO 2024, trabajo de titulacion modalidad
examen de cardcter complexivo, previo a la obtencién del grado académico profesional
universitario de tercer nivel como LICENCIADO EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA,
solicita por intermedio del Decanato de esta Facultad el debido permiso para realizar su
Estudio de Caso con el tema: “DEFISIS EN LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
CARACON GADP RURAL CARACOL EN EL PERIODO 2023”.

GAD PARROQUIAL
wing DE "CARACOL"
T rRECIBIDO

. g , HORA:
FECHA: 19 JUN 207 :
77 2w

Av. Universitaria Km 2 % via Montalvo. Teléfono (05) 2572024 Elaborado por: Revisado por:
e-mail: dec edu.ec Ing. Marilyn Coloma Aguilar Ledo. Eduardo Galeas Guijarro, MAE
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

CARACoL

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Of. No. 0080- GADPRC
Caracol, 22 de Junio de 2024

Mgtr.
Eduardo Galeas Guijarro.

DECANO DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS E
INFORMATICA.
En su despacho.

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CARACOL del cantén

Babahoyo.

Por medio de la presente me dirijo a usted para comunicarle que se ha AUTORIZADO

a la estudiante GONZALEZ VILLAMAR JHOSEPT FABIAN de la carrera de
CONTABILIDAD Y AUDITORIA de la FACULTAD DE ADMINISTRACION
FINANZAS E INFORMATICA de la UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

para que realice el ESTUDIO DE CASO con el tema DEFICIT EN LOS INGRESOS o
PERCIBIDOS POR EL GOBIERNO CENTRAL EN EL GOBIERNO 2
AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE LA PARROQUIA CARACOL
PERTENECIENTE AL CANTON BABAHOYO EN EL PERIODO 2023”, el cual

es requisito indispensable para poder titularse.
Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,

4/,,,@71 6’««4j) ¥

Sr. Victor Gonzalez C.

O '
N ESIDES
GAD PARROQUIAL RURAL CARACOL. & 2o
RECIBIDO

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

SECRETARIA FAFI ‘\[ \

23- Ok 2\ Jwwg.

PRESIDENTE
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PERIODO : TRIMESTRE -- Desde : 01/10/2023 Hasta : 31/12/2023 -- ACUMULA

COMPROMETIDO DEVENGADO
Periodo  Acumulado  Saldo x Comp Periodo  Acumulado  Saldo x Dev
(D) (E=CD) {F)
450.00

5,520.00

5,000.00

0.00 4,700.00 0.00

900.00 1,100.00 0.00 840,00 260.00

7,170,00 16,170.00

450,00 450.00 50.00 450,00 450,00

2210217

-

COMPROMETIDO DEVENGADO

Pesiodo  Acumulado  Saldo x Comp Periodo Acumulado  Saldo x Dev|
(A) 8] (& D) (£=CD) (E) :
0.00 780,00 780,00 0.00 780,00 0.00 0.00 780,00

P

0.00

2,451.40

5,386.56
s
~7,740.00

76,056.11
10,260.00

4,535,651

38,845.17
4,694.41 1,610.59 4,515.9; 17844 161059 4,515.

16,346.27
et
17844

1,124.55
e

6,117.96 0.00 4,550.88 1,567.08 0.00 4,550.88 1,567.08
¥ . . 4, ,567. ¥ .
0.00 6,117.98 0.00 550.88 1.567.08 0.00_ 4,550.88 1,567.08

259.975.96 -11,203,56 248,772.40 50,656.89 215474.61 33,297.79 $3,783.39 213,208.26 35,464.
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CERTIFICACION DE PORCENTAJE DE SIMILITUD CON OTRAS FUENTES
EN EL SISTEMA DE ANTIPLAGIO

En mi calidad de Tutor del Trabajo de la Investigacion del Sr.: GONZALEZ VILLAMAR
JHOSEPT FABIAN, cuyo tema es: Déficit en los ingresos percibidos por el gobierno
central en el Gobierno Auténomo Descentralizado rural de la parroquia Caracol
perteneciente al cantén Babahoyo en el periodo 2023., certifico que este trabajo
investigativo fue analizado por el Sistema Antiplagio Compilatio, obteniendo como
porcentaje de similitud de [ 8% |, resultados que evidenciaron las fuentes principales y
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