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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La ejecucion presupuestaria es un aspecto critico en la gestion publica a nivel mundial,
porque que los gobiernos enfrentan desafios para asegurar que los recursos asignados se
utilicen de manera efectiva y eficiente, por lo que la precision en la estimacion de ingresos y la
planificacion de gastos es vital para el cumplimiento de los objetivos de la institucion para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, pero debido a las discrepancias entre
proyectados y los ejecutado genera inquietudes sobre la eficacia en el uso de los fondos

gubernamentales para el desarrollo local.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Vinces, ubicado en la provincia de
Los Rios, tiene la responsabilidad de administrar los recursos publicos destinados al desarrollo
local y la provision de servicios esenciales a la comunidad, por lo que la planificacién
presupuestaria de esta institucion publica para el periodo 2023 se formul6 con la intencion de
impulsar proyectos de infraestructura, mejorar los servicios publicos y fortalecer la
administraciéon municipal, no obstante, hubieron las desviaciones entre los presupuestos
proyectados y los ejecutados generan preocupacion sobre la eficiencia y la eficacia de sus

procesos de gestion financiera.

Uno de los problemas recurrentes en esta instituciones es la sobreestimacion de los
ingresos esperados, lo que lleva a presupuestos inflados que no corresponden a la realidad fiscal
del cantdn, la cual puede resultar de proyecciones econdmicas optimistas o de un entendimiento
insuficiente de las dinamicas econdmicas locales, y asimismo la subestimacion de los gastos
contribuye también a las desviaciones, especialmente cuando los costos de los proyectos o los

servicios superan las previsiones iniciales.

Estas desviaciones afectan la capacidad del gobierno para cumplir con sus compromisos
y ejecutar proyectos para el desarrollo local, debido a la falta de alineacion entre los

presupuestos y su ejecucion, lo cual puede resultar en la paralizacion de proyectos de



infraestructura, las mismo que debilita la confianza de la poblacion en la administracion local,
generando una percepcion de ineficacia y falta de transparencia, lo que puede tiene a la vez

implicaciones politicas y sociales, dificultando la gobernabilidad y la cooperacion comunitaria.

Desde la perspectiva contable, la identificacion de las causas de estas desviaciones es
esencial para mejorar la planificacion y la ejecucidn presupuestaria, que mediante un analisis
de los ingresos y gastos proyectados frente a los realmente ejecutados puede revelar patrones
y areas problematicas que requieren atencion, por lo tanto, la revision de los procedimientos
de estimacion y la implementacién de controles rigurosos pueden ayudar a minimizar las
discrepancias futuras, a través de la adopcidn de mejores précticas de gestion financiera pueden

fortalecer la capacidad del gobierno para administrar los recursos de manera mas efectiva.

Al determinar como es la relacion de estas desviaciones en la capacidad del gobierno
para planificar a largo plazo, debido a que las deficiencias ejecucion presupuestaria puede
limitar la flexibilidad del gobierno para adaptarse a cambios econdémicos y sociales,
restringiendo su capacidad para implementar politicas y programas que beneficien a la
poblacion, por lo que estas fluctuaciones en la planificacion de presupuestos pueden

comprometer la sostenibilidad financiera de la institucion.

Por lo tanto, para comprender el alcance y las implicaciones de estas desviaciones, es
necesario realizar una investigacion detallada que abarque los aspectos financieros y
administrativos de la gestion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantdén Vinces, debido a que, la evaluacion de los procesos de planificacion, ejecucion y
control presupuestario puede proporcionar informacion valiosa sobre las areas que requieren

mejoras y sobre las practicas que han demostrado ser efectivas.



JUSTIFICACION
La justificacion de este estudio radica en la necesidad de analizar la gestion contable y
financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Vinces mediante la
identificacion y analisis de las desviaciones en la ejecucion presupuestaria del afio 2023, con
relacion entre lo presupuestado y lo ejecutado, los cuales representan un desafio para la
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos, por lo que al investigar estas
discrepancias, se podran establecer las causas y recomendar estrategias para la planificacion

financiera futura, para que los recursos asignados se utilicen de manera efectiva.

La relevancia de esta investigacion para la sociedad radica en su potencial para mejorar
la administracion pablica local, lo que puede generar un impacto positivo en la calidad de vida
de los ciudadanos del Canton Vinces, por lo tanto, para optimizar la ejecucion presupuestaria,
se pueden realizar mejoras significativas en los servicios publicos, infraestructura y otros
proyectos esenciales para el desarrollo local, dado que la gestidn financiera mas eficiente y
transparente puede aumentar la confianza de la poblacion en sus autoridades locales,

fomentando un entorno de mayor cooperacion y participacion comunitaria.

Esta investigacion busca aportar un analisis riguroso y detallado que contribuya al
conocimiento en el campo de la contabilidad gubernamental y la gestidn publica, para lo cual
se pretende demostrar como la identificacion precisa de las desviaciones presupuestarias ayuda
a mejorar la administracién de los recursos publicos. El presente caso de estudio incluye la
propuesta de mejores practicas y procedimientos financieros que minimizarian las
discrepancias futuras, y el fortalecimiento de la capacidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Vinces para responder de manera efectiva a las demandas y

desafios econdmicos y sociales de su comunidad.



OBJETIVOS DEL ESTUDIO
Objetivo general
Examinar la ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo descentralizado del

Cantdn Vinces del periodo 2023, mediante el andlisis de las cédulas presupuestarias.

Objetivos especificos

e Identificar la estructura y asignacion del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Vinces, mediante la revision de las cedulas presupuestarias
del periodo 2023.

e Establecer las causas de las desviaciones observadas en la ejecucion presupuestaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Vinces en el periodo 2023, por medio
de una entrevista.

e Determinar el nivel de eficiencia presupuestaria del GAD del cantdn Vinces, mediante

la relacion entre los presupuestos planificados y su ejecucion real en el periodo 2023.



LINEA DE INVESTIGACION

El presente estudio de caso, titulado "Ejecucidn Presupuestaria del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Canton Vinces del periodo 2023", se centra en analizar las desviaciones
entre los presupuestos proyectados y ejecutados por el gobierno local. Este analisis busca
identificar las causas subyacentes de estas discrepancias, evaluar su impacto en la gestion
financiera y administrativa, y proponer medidas correctivas que optimicen la asignacion y uso
de los recursos publicos. La investigacion se enmarca en la linea de investigacion en Gestion
Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoria, Control, especificamente en la sublinea de

Gestion Financiera Tributaria y Compromiso Social.

La relacion con la linea de investigacion es directa, dado que el estudio aborda aspectos
fundamentales de la gestion financiera y administrativa, dado que, al evaluar la ejecucion
presupuestaria, se exploran los procesos de planificacion, control y auditoria que determinan
cémo se gestionan los recursos publicos. Esta evaluacion es esencial para identificar
ineficiencias y mejorar la transparencia en el manejo de fondos de gobierno, aspectos claves
en la gestion publica y la rendicion de cuentas, porgue la evaluacion de procesos contables en
las instituciones del estado es esencial para el cumplimento de la planificacion que se realiza,
con la finalidad de alcanzar las metas propuestas y ejecutar los proyectos de interés

comunitario.

En cuanto a la sublinea de investigacion, Gestion Financiera Tributaria y Compromiso
Social, la investigacion tiene una relevancia significativa referente al manejo eficaz de los
ingresos y gastos publicos, lo que asegura que los recursos recaudados a través de impuestos
se utilicen adecuadamente para el desarrollo comunitario, enfocandose en la transparencia de
los procesos presupuestarios, puesto que la eficiencia en la gestion de recursos publicos
repercute directamente en la ejecucion de proyectos publicos, necesarios para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos de la localidad.



ARTICULACION DEL DEL TEMA

El caso de estudio titulado "Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn Vinces en el periodo 2023" se articula estrechamente con el
proyecto de practicas preprofesionales "Aplicacion de procesos contables, financieros y
tributarios en el sector publico y privado con supervision docente”. La relacion entre ambos
temas radica en la necesidad de aplicar técnicas y procesos contables avanzados para evaluar y
mejorar la eficiencia presupuestaria en una entidad publica. La revision y andlisis de las cédulas
presupuestarias, asi como la identificacién de desviaciones en la ejecucion presupuestaria,

requieren una solida comprension de los principios contables y financieros.

La supervision docente en el proyecto de practicas preprofesionales proporciona una
guia experta para la correcta aplicacion de estos procesos, asegurando que los estudiantes
desarrollen competencias técnicas y analiticas necesarias para enfrentar desafios reales en el
ambito contable y financiero. En el caso del GAD del Canton Vinces, la supervision docente
permite a los practicantes comprender las complejidades de la gestion presupuestaria en el
sector publico, aplicar técnicas de auditoria y control financiero, y proponer soluciones basadas
en una evaluacion detallada de los resultados obtenidos, lo cual facilita la transferencia de

conocimientos teoricos a situaciones practicas, fortaleciendo la preparacién profesional.

Ademas, el andlisis de las causas de las desviaciones presupuestarias y la
implementacidn de mejoras en la planificacion y ejecucion del presupuesto son aspectos que
reflejan directamente los objetivos del proyecto de practicas preprofesionales. La capacidad
para identificar y corregir ineficiencias financieras en el sector pablico es una competencia
esencial que los estudiantes desarrollan a través de la supervision docente, asegurando que
adquieran habilidades aplicables tanto en el ambito publico como privado, lo cual demuestra
la relevancia de una formacion practica supervisada en el desarrollo de profesionales

competentes y capaces de contribuir a la mejora de la gestion financiera en las empresas.



MARCO CONCEPTUAL

La presente seccion de este caso de estudio sobre la "Ejecucion Presupuestaria del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton VINCES del periodo 2023" se enmarca en
una serie de conceptos claves que son fundamentales para comprender el contexto y las
dinamicas de la gestion financiera y presupuestaria en el ambito gubernamental, donde se
abordan temas como la contabilidad gubernamental, y el presupuesto, proporcionando una
vision integral de los procesos involucrados en la planificacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto, asimismo se profundiza en la estructura y funcién del Presupuesto General del

Estado, asi como en la importancia de una gestion presupuestaria eficiente y transparente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Vinces (GAD) es una
entidad pablica localizada en la provincia de Los Rios, especificamente en la parroquia Vinces.
Su direccion es calle Sucre, sin namero, en la interseccion con la calle 9 de octubre, frente al
parque central, en el edificio del Palacio Municipal. EI RUC de esta institucion es
1260001030001. La actividad econémica principal del GAD Municipal, incluye la realizacion
de actividades propias de un municipio, como la gestion de servicios relacionados con el cobro

del agua potable y alcantarillado.

El objeto social de la organizacion abarca la administracion y prestacion de servicios
publicos esenciales para la comunidad, asegurando el desarrollo y bienestar de los habitantes
del canton Vinces. El representante legal es Juan Alfonso Montalvan Cerezo y el contador es
Rifia Lili Rosado Bajafia. La entidad estd obligada a llevar contabilidad, conforme a las

normativas tributarias vigentes, componente principal de la gestion financiera.

La gestion financiera es un componente esencial para la toma de decisiones efectivas
dentro de las empresas, donde la adecuada gestion de los recursos financieros y la
informatizacion de datos pueden influir positivamente en el desempefio economico y en la

capacidad de las empresas para la integracion de datos entre diferentes departamentos.



Como sefala Huacchillo et al. (2020), la gestion financiera implica la administracién
eficiente de los movimientos de fondos y la implementacion de herramientas y técnicas
que permitan cumplir con los objetivos financieros de la organizacién, para la precision
en la estimacién de ingresos y gastos es fundamental para evitar desviaciones

significativas en la ejecucion presupuestaria.

Por lo tanto, una adecuada gestion financiera implica la correcta administracion de los

recursos y la implementacion de un sistema de inteligencia de negocios que facilite la toma de

decisiones, lo que el uso de indicadores financieros que permitan medir el desempefio de la

contabilidad gubernamental y la rentabilidad de las actividades publicas, asi como la

identificacion de areas problemaéticas que requieran atencion.

Segun Reyes Reinoso et al. (2019), la contabilidad gubernamental es una herramienta
que proporciona informacién detallada y sistematica sobre las operaciones financieras
del estado, facilitando el control y la evaluacién de los recursos publicos, ademas, se
enfoca en el estudio econdmico y financiero de la hacienda publica, permitiendo a las
entidades gubernamentales evaluar su gestion administrativa y asegurar la

transparencia y eficacia en el uso de los fondos publicos.

En el contexto del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Vinces, la

contabilidad gubernamental permite el control de los recursos publicos para la rendicion de

cuentas y la evaluacién de la gestion publica, de este modo es importante que los funcionarios

estén capacitados y familiarizados con estas normas de los presupuestos, con la finalidad de

minimizar los efectos negativos durante la ejecucion y asegurar que se cumplan los plazos

establecidos por el ente rector.

Como menciona Masaquiza et al. (2020), el presupuesto es un elemento importante

para la administracion puablica, debido a que permite la planeacion, organizacion,



direccion y control de las operaciones y funciones institucionales, el mismo que sirve
para prever los ingresos y gastos y para garantizar que los recursos se destinen

adecuadamente para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La gestion presupuestaria eficaz requiere una coordinacion y supervision continua para
evitar desviaciones y asegurar que los recursos se utilicen de manera éptima, por lo tanto, en
el caso del GAD del Cantén Vinces, la implementacion de un sistema presupuestario efectivo
ayuda a contribuir significativamente a mejorar la eficiencia y transparencia en la gestién de

los recursos asignados por el presupuesto general del estado.

Conforme a lo sefialado por Andara y Pefia (2022), el presupuesto general del estado
no solo implica la estimacion de ingresos y la autorizacion de gastos, sino que también
representa un compromiso politico y social del gobierno para cumplir con las
necesidades y expectativas de la ciudadania. Este presupuesto se configura como un
pilar esencial para la ejecucion de politicas publicas y la garantia de derechos sociales,

ya que define las prioridades y las areas de inversion del Estado.

A partir de este enfoque, el presupuesto general del estado es un instrumento
indispensable para la planificacion y gestion de los recursos publicos y la gestion
presupuestaria eficiente y transparente de este es esencial para garantizar la efectividad de los
derechos sociales y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, por lo tanto, es necesario
implementar estrategias que aseguren la correcta asignacion y utilizacién de los recursos,

promoviendo asi el desarrollo sostenible y equitativo de la comunidad.

Tal como expresan Vargas y Zavaleta (2020), la gestion presupuestaria por resultados
se centra en la vinculacion de los recursos asignados con los resultados obtenidos,
enfocandose en la eficiencia y eficacia del gasto publico, y uno de los principales

beneficios de esta es la capacidad de medir el impacto de los programas y proyectos, lo



que permite a los gobiernos locales identificar &reas de mejora y ajustar sus politicas y

estrategias para maximizar los beneficios sociales.

La gestion presupuestaria por resultados requiere un enfoque integral que incluya la
planificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del gasto publico, por lo tanto adoptar esta
estrategia de una adecuada planificacion presupuestaria puede contribuir a una gestion
financiera mas eficiente y transparente, mejorando asi la confianza y satisfaccion de la

ciudadania, especialmente en areas criticas como la salud, la educacion y los servicios basicos.

Como sefiala Sol6rzano Zavala (2022), la planificacion presupuestaria consiste en el
proceso de identificar y prever las necesidades de recursos para alcanzar los objetivos
de una entidad publica, lo cual es fundamental, debido a que permite a las
organizaciones publicas delinear sus metas y estrategias, asegurando que los recursos

se asignen de manera 6ptima y se utilicen de forma eficiente.

No obstante, el proceso de planificacion presupuestaria debe estar respaldado por un
marco normativo y metodol6gico robusto que guie a las entidades publicas en cada etapa del
ciclo presupuestario, lo cual incluye la formulacién, aprobacion, ejecucion y control del
presupuesto, asegurando que cada fase esté alineada con los principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

Como sefiala Zambrano-Alcivar y Zambrano-Méarquez (2023), la aprobacion del
presupuesto incluye la evaluacion de la proforma presupuestaria que presenta el
ejecutivo, la cual debe ser revisada y modificada si es necesario, antes de ser aprobada
por el 6rgano legislativo correspondiente, lo que garantiza que este quede alineado con
las prioridades politicas y sociales, y que se asignen los recursos necesarios para

cumplir con los objetivos gubernamentales.



De este modo, la aprobacion del presupuesto en Ecuador se enmarca en un marco
normativo que exige la participacion y la rendicion de cuentas de diversos actores, de este
modo, cada entidad y organismo que forma parte del sector publico debe aprobar su proyeccion
antes de finalizar el afio fiscal anterior, lo que asegura que los recursos estén disponibles desde
el inicio del nuevo periodo fiscal, lo cual permite una mejor planificacion y ejecucion de su
plan financiero, asegurando asi que las metas establecidas se alcancen de manera efectiva y

oportuna.

Como sefiala Cruz-Herrera (2023), la ejecucion presupuestaria esta directamente
vinculada con la capacidad de las instituciones publicas para gestionar el gasto de
manera eficiente y efectiva, y es necesaria para asegurar que los recursos se utilicen de
manera Optima, permitiendo alcanzar los objetivos de desarrollo y mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos,

Por lo tanto, la ejecucion presupuestaria debe ser debe ser evaluada periédicamente para
identificar y corregir posibles desviaciones, asegurando asi una gestion eficiente del
presupuesto, y registrada correctamente en las cédulas presupuestarias, resaltando la
importancia de una gestion presupuestaria efectiva y transparente, lo cual es especialmente
relevante en el contexto de los gobiernos locales, donde la calidad del gasto publico tiene un

impacto directo en el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con Jaramillo (2020), la cédula presupuestaria identifica el estado de
ejecucion de las partidas de ingresos y gastos, constituyendo los anexos del Estado de
Ejecucion Presupuestaria. Estas cédulas deben ser preparadas al nivel que se haya
aprobado el presupuesto, con sumatorias parciales a los diversos niveles de agregacion

del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.



Desde el punto de vista de la gestion presupuestaria, las cédulas presupuestarias
permiten un control riguroso y continuo de los recursos financiero, ademas en este contexto,
estos documentos son fundamentales para asegurar la transparencia y eficiencia en el uso de
los ingresos publicos, debido a que permiten comparar las previsiones presupuestarias con la

ejecucion real, identificando desviaciones que puedan requerir ajustes o reformas.

Los ingresos publicos son fundamentales para el funcionamiento y desarrollo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), lo cuales permiten a la entidad financiar sus
operaciones, proyectos y servicios a la comunidad, asegurando el cumplimiento de sus

responsabilidades y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

De acuerdo con Hidalgo et al. (2022), los GAD municipales en Ecuador manejan dos
principales fuentes de ingreso: los recursos que provienen del Estado a través de
asignaciones presupuestarias y las rentas propias de su autogestion, las cuales son
esenciales para cubrir las necesidades y obligaciones institucionales y garantizar el

desarrollo sostenible de los municipios.

Desde el punto de vista de la administracion financiera, una gestion eficiente de los
fondos publicos es necesaria para asegurar la sostenibilidad fiscal y la capacidad de inversion,
por lo que es primordial que el GAD del cantdn Vinces diversifique sus fuentes de ingresos
para reducir la dependencia de financiamiento externo y garantizar una base financiera sélida,
lo que implica mejorar la capacidad de recaudacion de impuestos, optimizar el gasto publico,

y gestionar adecuadamente la deuda pablica para evitar sobreendeudamiento

De acuerdo con Salazar (2020), el gasto publico puede tener impactos variados en la
economia dependiendo de su composicion y manejo, en este sentido, la perspectiva el

impacto del este en el crecimiento econémico influye en el crecimiento a largo plazo



cuando se destina a incrementar la productividad del capital y el trabajo, es decir,

cuando se invierte en infraestructura, innovacion, educacién y salud.

Dentro del contexto del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Vinces, el
manejo del gasto publico debe centrarse en maximizar su eficiencia y eficacia, lo que significa
priorizar el gasto en infraestructura y servicios publicos que pueden mejorar la productividad
local y atraer inversiones, con la finalidad de equilibrar el gasto con los ingresos, evitando
déficits en la ejecucion real del presupuesto que puedan comprometer la estabilidad econémica

a largo plazo.

La ejecucidn real del presupuesto es un proceso critico que implica la implementacion
de los ingresos y gastos planificados, asegurando que los recursos sean utilizados de manera
efectiva para cumplir con los objetivos establecidos, donde se verifica la conformidad con el
presupuesto aprobado para medir el desempefio financiero de la entidad, permitiendo ajustes

necesarios para mejorar la eficiencia y efectividad de las operaciones.

De acuerdo con Duardo et al. (2021), la ejecucidn real del presupuesto se basa en la
aplicacion de un procedimiento flexible que permite ajustar los gastos en funcién de los
niveles de actividad real de la entidad, destacado la importancia de elaborar un
presupuesto que se adapte a las fluctuaciones en los niveles de produccion, enfoque que
asegura que los recursos se utilicen de manera 6ptima, maximizando la eficiencia

operativa.

Por lo tanto, la clave para una ejecucion presupuestaria efectiva reside en la capacidad
de monitorear y ajustar continuamente el presupuesto en funcion de los resultados obtenidos,
lo que implica registrar y analizar los gastos incurridos para evaluar su impacto en los objetivos

de la entidad, con la finalidad de realizar ajustes necesarios para optimizar los recursos, lo cual



es esencial que los gobiernos locales implementen sistemas de control y seguimiento que

permitan identificar desviaciones entre el presupuesto planificado y la ejecucion real.

La variacion presupuestaria es una medida crucial en la gestion financiera que permite
evaluar las diferencias entre el presupuesto planificado y su ejecucion real, lo cual es
fundamental para entender las desviaciones que ocurren durante la implementacion del

presupuesto y para ajustar estrategias que aseguren una mayor eficiencia de los recursos.

De acuerdo con Corréa et al. (2020), la teoria del equilibrio puntuado es una
herramienta valiosa para analizar las variaciones presupuestarias, la cual permite
identificar periodos de estabilidad interrumpidos por cambios abruptos en la ejecucion
del presupuesto, lo cual puede ser causado por diversos factores como crisis
econdmicas, cambios politicos o situaciones extraordinarias, por lo que estas
fluctuaciones pueden ser indicativas de la necesidad de ajustes en la politica fiscal y en

la gestion de los recursos.

De modo que, el andlisis de las variaciones presupuestarias son un aspecto esencial de
la gestion financiera que permite evaluar y ajustar la ejecucion del presupuesto, lo cual
proporciona una comprension profunda de los cambios y desafios en la administracion de los
recursos publicos y la implementacion de estrategias de monitoreo y ajuste continuo puede

contribuir significativamente al nivel de eficiencia de la gestion presupuestaria.

En la opinién de Masaquiza et al. (2020), la ejecucion presupuestaria debe ser
monitoreada continuamente para identificar desviaciones y tomar medidas correctivas
que permitan optimizar el uso de los recursos, la cual contribuye a la estabilidad
economica y mejora la capacidad de los gobiernos para cumplir con sus obligaciones y
servicios hacia la comunidad, lo que contribuye al desarrollo econdémico y social de las

comunidades.



De manera que, la falta de eficiencia en la ejecucion presupuestaria puede resultar en
la subutilizacion de los recursos asignados, afectando negativamente el cumplimiento de los
objetivos institucionales y la calidad de los servicios prestados; ademés en este contexto, el
andlisis de este indicador es particularmente relevante para el estudio de la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Vinces, dado que permite
evaluar como se gestionan los recursos y si se estan logrando los objetivos presupuestarios

establecidos en el ciclo presupuestario en el periodo 2023.

El ciclo presupuestario es un proceso necesario en la gestion pablica que abarca desde
la planificacion inicial hasta la evaluacion final de los resultados obtenidos, el cual se lleva a
cabo en varias etapas que garantizan una utilizacién eficiente y transparente de los recursos
publicos, por lo que es importante que las instituciones del estado realizan un analisis de este

procedimiento, con especial énfasis en sus etapas y su relevancia para la gestion publica.

De acuerdo con Riofrio et al. (2022), el ciclo presupuestario es un conjunto de acciones
destinadas a la Optima utilizacion de los recursos financieros y materiales asignados
dentro de un presupuesto general, con la finalidad de conseguir bienes, servicios y obras
en cantidad y calidad previstas en el mismo, el cual varias fases esenciales, que incluyen
la programacion, formulacion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién, asi

como la clausura y liquidacién presupuestaria

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Vinces enfrenta
desafios significativos en la ejecucion presupuestaria del periodo 2023, reflejando una serie de
problematicas que afectan la eficiencia y eficacia de su gestion financiera. Estos problemas
comprometen la capacidad del GAD para cumplir con sus objetivos institucionales, los cuales
tienen un impacto directo en la prestacion de servicios publicos esenciales a la comunidad. La

identificacion y anélisis de estas problemaéticas son cruciales para implementar soluciones



efectivas que mejoren la administracion de los recursos publicos y, por ende, el bienestar de

los ciudadanos del cantdon Vinces.

Una de las principales problematicas detectadas es la deficiencia de una estructura clara
en la asignacion del presupuesto, esto se puede constatar, con la revisién de las cédulas
presupuestarias del periodo que puede revelar inconsistencias y una distribucion de recursos
que no siempre refleja las prioridades estratégicas del GAD. Esta situacion genera
incertidumbre y dificulta la planificacion efectiva, afectando la capacidad del gobierno local
para responder adecuadamente a las necesidades de la comunidad y a las emergencias

imprevistas.

Otro problema relevante es la existencia de desviaciones significativas entre el
presupuesto planificado y su ejecucion real, las cuales puede indicar que los fondos no se estan
utilizando conforme a lo previsto, lo cual puede deberse a una serie de factores, como una
gestion ineficiente, falta de control interno, o problemas externos imprevistos, lo cual puede
apuntar a la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion para detectar

y corregir estas desviaciones a tiempo.

El nivel de eficiencia presupuestaria también presenta retos importantes, debido a que
la relacién entre los presupuestos planificados y su ejecucion real muestra que, en muchos
casos, los recursos asignados no se utilizan de manera 6ptima, resultando en una baja eficiencia
que limita el impacto positivo de las inversiones publicas. Lo mismo que puede afectar a la
calidad de los servicios ofrecidos, sino que también pone en riesgo la sostenibilidad financiera

del GAD, comprometiendo su capacidad para financiar proyectos futuros.

La deficiencia en la capacidad técnica y de formacion adecuada del personal encargado
de la gestion financiera es otro factor que contribuye a la problematica de la ejecucion

presupuestaria, por lo que la carencia de habilidades y conocimientos especificos en materia



de administracion publica y finanzas dificulta la implementacion de précticas eficientes y
modernas de gestion presupuestaria. Esta situacion se ve agravada por la falta de recursos para
capacitacion y desarrollo profesional continuo, lo cual perpetia las deficiencias en la

administracion financiera.

Asimismo, la falta de informacion clara y accesible sobre como se gestionan y utilizan
los recursos publicos genera desconfianza entre la ciudadania y dificulta la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones. Es fundamental que el GAD adopte politicas
y practicas que promuevan la transparencia y la rendicion de cuentas, fortaleciendo asi la

confianza publica y la legitimidad de sus acciones.

La problematica de la ejecucion presupuestaria del GAD del Cantdn Vinces también
esta influenciada por factores externos, como cambios en las politicas nacionales, fluctuaciones
econémicas y eventos imprevistos como desastres naturales o pandemias. Estos factores
externos pueden afectar significativamente la disponibilidad de recursos y la capacidad del
GAD para ejecutar su presupuesto segun lo planificado. La falta de un sistema de gestién de
riesgos y contingencias adecuado hace que el GAD sea vulnerable a estos eventos, afectando

su capacidad de respuesta y adaptacion.

El anélisis del ciclo presupuestario es un aspecto muy importante para entender la
efectividad de la gestion publica, especialmente en el contexto de la ejecucion presupuestaria
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Vinces, debido a que si este proceso esta
bien gestionado asegura que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y
transparente, aplicando los indicadores de eficiencia de ingresos publicos, contribuyendo al

logro de los objetivos institucionales y al desarrollo econémico y social del canton.

De acuerdo con Fuentes Vega et al. (2021), el Indicador de Eficiencia de Ingresos se

calcula mediante la relacion entre los ingresos obtenidos y los ingresos previstos en el



presupuesto, el cual es importante para evaluar si la entidad est4 logrando sus objetivos
financieros y si los ingresos recaudados son suficientes para cubrir los gastos y financiar

las actividades planificadas.

Para el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Vinces, aplicar y monitorear
el Indicador de Eficiencia de Ingresos es fundamental para asegurar que los recursos se
gestionen de manera eficaz, mediante la clasificacion del grado de eficiencia, se tendrd como
resultado que, un alto nivel de eficiencia en la recaudacién de ingresos permite a la entidad
cumplir con sus metas y objetivos financieros, reduciendo las brechas presupuestarias y

mejorando la capacidad de respuesta a las necesidades de la comunidad.

El nivel de eficiencia presupuestaria es un indicador de la gestion del gasto pablico, que
mide la capacidad de una entidad para utilizar sus recursos de manera Optima y lograr los
objetivos establecidos, lo cual es esencial para asegurar que los fondos publicos se usen de
manera efectiva, proporcionando valor a la ciudadania y contribuyendo al desarrollo

econémico y social.

De acuerdo con Ibarra Pardo (2021), la eficiencia presupuestaria se refiere a la relacion
entre los recursos utilizados y los resultados obtenidos, el mismo que es fundamental
para evaluar si los recursos asignados se estan utilizando de manera adecuada para

alcanzar los objetivos de politicas publicas.

A partir de este enfoque, para mejorar el nivel de eficiencia presupuestaria es necesario
simplificar y hacer mas relevante el sistema de evaluacion del desempefio, asegurando que los
indicadores sean claros y que reflejen verdaderamente el impacto del gasto publico y en este
sentido, este indicador se puede clasificar en varios grados de eficacia, que permiten evaluar

de manera concreta el desempefio de la gestion presupuestaria.



MARCO METODOLOGICO
El presente caso de estudio se enfoca en analizar la ejecucion presupuestaria del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Vinces durante el periodo 2023, utilizando
una metodologia mixta que integra enfoques cualitativos y cuantitativos, donde se emplean
técnicas de revision documental y entrevistas, junto con instrumentos especificos como un

cuestionario dirigido al jefe financiero.

Para identificar la estructuray asignacion del presupuesto, se llevara a cabo una revision
detallada de las cédulas presupuestarias correspondientes al afio 2023, lo cual permitira la
comprension necesaria de como se distribuyeron los recursos tanto de ingresos como de gastos,

facilitando la identificacion de patrones y areas claves en la gestion presupuestaria.

El andlisis de las desviaciones observadas en la ejecucion presupuestaria se realizara
mediante una entrevista estructurada, la cual se enfocarad en obtener informacion directa del
responsable financieros del GAD, explorando si existen diferencias entre lo planificado y lo
ejecutado, por lo tanto, esta técnica se selecciona por su capacidad para proporcionar datos
relevantes y contextuales, lo que permiten una comprension mas profunda de los factores que

influyen en la gestidn presupuestaria.

La evaluacion del nivel de eficiencia presupuestaria se llevara a cabo mediante un
analisis comparativo entre los presupuestos planificados y su ejecucion real, para lo cual se
utilizara indicadores financieros para medir la eficiencia, evaluando la capacidad del GAD para
cumplir con sus objetivos financieros y ademas, estos datos obtenidos de las cédulas
presupuestarias y la entrevista se complementaran con la aplicacion de cuestionarios dirigidos
al gerente financiero, disefiados para recopilar informacion detallada sobre la ejecucion del

presupuesto y sobre la gestion financiera en el GAD del Canton Vinces.



RESULTADOS
Mediante la revision de las Cedulas presupuestarias del periodo 2023, se pudo
identificar la estructura y asignacion del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantdn Vinces. A continuacion, se muestra en la Tabla 1 la estructura de ingresos:

Tabla 1.

Estructura de ingresos del 2023 del GAD de Vinces.

Denominacion Presupuesto Ejecucion Desviacion
Impuestos $1,119,000.00 $840,027.69| $278,972.31
Tasas y contribuciones $1,066,500.00| $1,002,787.24 $63,712.76
Venta de bienes y servicios $163,000.00 $256,351.90| -$93,351.90
Aporte fiscal corriente $0.00 $0.00 $0.00
Rentas de inversiones y multas $328,000.00| $199,053.10| $128,946.90
Otros ingresos $61,000.00 $9,608.93| $51,391.07
Ingresos corrientes $2,737,500.00| $2,307,828.86| $429,671.14
Transferencias y donaciones de capital $6,682,594.21 | $7,269,131.29| -$586,537.08
Bienes y servicios de produccion $0.00 $0.00 $0.00
Ingresos de inversion $6,682,594.21 | $7,269,131.29| -$586,537.08
Financiamiento publico $0.00 $932,650.33| -$932,650.33
Financiamiento interno $1,005,022.87 $0.00 | $1,005,022.87
Ingresos de financiamiento $1,005,022.87 $932,650.33 $72,372.54
Ingresos totales $10,425,117.08 | $10,509,610.48 | -$84,493.40

Fuente. Cédulas presupuestarias de ingresos del 2023 del GAD de Vinces.

Del mismo modo, a continuacion, se presenta en la Tabla 2, la estructura de ingresos

de 2023 del GAD de Vinces, lo cual se detalla a continuacion:




Tabla 2.

Estructura de gastos del 2023 del GAD de Vinces.

Denominacion Presupuesto Ejecucion| Desviacion
Gastos en personal $1,635,981.83 ($1,493,116.30| $142,865.53
Bienes y servicios de consumo $497,839.05| $316,549.54| $181,289.51
Gastos financieros $1,232,479.87 | $1,219,690.38 $12,789.49
Otros gastos $72,450.56| $54,678.16| $17,772.40
Transferencias corrientes $193,764.49 | $143,731.63| $50,032.86
Gastos corrientes $3,632,515.80 | $3,227,766.01 | $404,749.79
Gastos en personal para inversion $4,009,806.79 | $3,559,221.85| $450,584.94
Bienes y servicios de consumo para inversion $3,093,159.36 | $2,058,634.81 | $1,034,524.55
Transferencia para inversion $60,000.00|  $55,000.00 $5,000.00
Activos de larga duracion $218,745.68| $98,111.90| $120,633.78
Gastos de inversion $7,381,711.83 | $5,770,968.56 | $1,610,743.27
Pasivo circulante $397,917.28| $397,917.28 $0.00
Gastos de financiamiento $397,917.28| $397,917.28 $0.00
Gastos totales $11,412,144.91 | $9,396,651.85 | $2,015,493.06

Fuente. Cédulas presupuestarias de gastos del 2023 del GAD de Vinces.

Por medio de una entrevista, se lograron las causas de las desviaciones observadas en
la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Vinces en el

periodo 2023.

Tabla 3.

Entrevista al jefe financiero del GAD de Vinces.

Pregunta Respuesta

¢Cuadl considera que fue el principal factor
que causoé la desviacion en los ingresos por
impuestos durante el periodo 20237

Recesion econdmica que redujo la capacidad de
pago de los contribuyentes.




Pregunta Respuesta

¢Podria explicar las razones detras de la | Faltade cumplimiento de las regulaciones por parte
subejecucion de los ingresos provenientes de | de los contribuyentes y la ineficacia en la
rentas de inversiones y multas? recaudacion.

¢ Qué factores contribuyeron a la superacion | Aumento inesperado en las donaciones vy
del presupuesto en la categoria de ingresos de | transferencias de capital debido a proyectos
inversion? exitosos.

¢Como afectaron las politicas nacionales y | Indisponibilidad de fondos por parte del ministerio
eventos econdmicos externos a la recaudacion | de finanzas y la reduccion del presupuesto
de ingresos en el periodo 20237 afectaron negativamente a la institucion.

¢Cuales fueron los principales desafios en la
ejecucion del presupuesto destinado a gastos
de inversion?

Retrasos en la aprobacion de proyectos vy
problemas administrativos internos.

¢Podria detallar los motivos detras de la
desviacion observada en los gastos
corrientes?

Gastos imprevistos en mantenimiento y servicios
béasicos.

¢Qué medidas se tomaron para manejar los
pasivos circulantes y asegurar la eficiencia en
los gastos de financiamiento?

Implementacion de politicas estrictas de control
financiero y priorizacion de pagos esenciales.

¢ Qué lecciones aprendidas podrian aplicarse
en futuros periodos presupuestarios para
reducir las desviaciones y mejorar la
eficiencia en la ejecucion del presupuesto?

Necesidad de mejorar la planificacion y prevision
presupuestaria, y de implementar un sistema
robusto de gestion de riesgos.

Fuente. Elaboracion propia

Por lo consiguiente, a través la relacion entre los presupuestos planificados y su
ejecucion real en el periodo 2023 se logré Determinar el nivel de eficiencia presupuestaria del

GAD del cantén Vinces.

Tabla 4.

Nivel de eficiencia presupuestaria de ingresos del GAD del cant6n Vinces 2023

Denominacion Presupuesto Ejecucion | Nivel de eficiencia
Ingresos corrientes $2,737,500.00 | $2,307,828.86 84.30%
Ingresos de inversion $6,682,594.21 | $7,269,131.29 108.78%
Ingresos por financiamiento $1,005,022.87| $932,650.33 92.80%
Totales $10,425,117.08 | $10,509,610.48 100.81%

Fuente. Cédulas presupuestarias de ingresos del 2023 del GAD de Vinces.



Del mismo modo, por medio la relacion entre los presupuestos planificados y su

ejecucion real en el periodo 2023 se logro Determinar el nivel de eficiencia presupuestaria del

GAD del cantén Vinces.

Tabla 5.

Nivel de eficiencia presupuestaria de ingresos del GAD del canton Vinces 2023

Denominacion Presupuesto | Ejecucién | Nivel de eficiencia
Gastos corrientes 3,632,515.803,227,766.01 88.86%
Gastos de inversion 7,381,711.83|5,770,968.56 78.18%
Gastos de financiamiento 397,917.28| 397,917.28 100.00%
Totales 11,412,144.91|9,396,651.85 82.34%
Fuente. Cédulas presupuestarias de gastos del 2023 del GAD de Vinces.
Tabla 6.
Nivel déficit presupuestario del GAD del cantén Vinces 2023
Denominacion Presupuesto | Ejecucion Desviacion

Ingresos totales $10,425,117.08 | $10,509,610.48 -$84,493.40

Gastos totales $11,412,144.91| $9,396,651.85| $2,015,493.06

Superavit/déficit presupuestario| -$987,027.83| $1,112,958.63 |-$2,099,986.46

Fuente. Cédulas presupuestarias del 2023 del GAD de Vinces.




DISCUSION DE RESULTADOS

La revision de las cédulas presupuestarias del periodo 2023 permitid identificar la
estructura y asignacion del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Vinces. Los datos muestran discrepancias notables entre los ingresos presupuestados y los
realmente obtenidos. En el caso de los impuestos, se presupuestaron $1,119,000.00, pero solo
se ejecutaron $840,027.69, lo que representa una desviacion de $278,972.31. Esta brecha
significativa en los ingresos fiscales puede reflejar una deficiencia en los mecanismos de
recaudacion o problemas econdmicos que afectaron la capacidad de pago de los contribuyentes.
Tal como sefiala Huacchillo et al. (2020), la precision en la estimacion de ingresos y gastos es

fundamental para evitar desviaciones significativas en la ejecucion presupuestaria.

La estructura de ingresos también revela que, en la categoria de tasas y contribuciones,
la ejecucion alcanzé $1,002,787.24 frente a un presupuesto de $1,066,500.00, resultando en
una desviacion de $63,712.76. Aunque esta desviacion es menor en comparacion con otros
rubros, indica la necesidad de mejorar la precision en la planificacion de estos ingresos. En la
venta de bienes y servicios, sorprendentemente, se ejecutaron $256,351.90, superando los
$163,000.00 presupuestados, lo que sugiere una subestimacion inicial de estos ingresos y una
posible oportunidad de aumentar los recursos en esta area. Desde el punto de vista de la
administracion financiera, como menciona Masaquiza et al. (2020), la correcta administracion

de los recursos es esencial para garantizar la eficacia en la gestion publica.

En la categoria de rentas de inversiones y multas, se presupuestaron $328,000.00 pero
solo se ejecutaron $199,053.10, una desviacion de $128,946.90, lo cual refleja posibles fallas
en la administracion de multas e inversiones, areas que requieren una revision para mejorar la
eficiencia de la recaudacion. Otros ingresos presentaron una desviacion significativa, con solo
$9,608.93 ejecutados frente a los $61,000.00 presupuestados, una diferencia de $51,391.07, lo

cual sugiere problemas en la identificacion y obtencidn de ingresos adicionales.



El analisis de los gastos revela que, en el rubro de gastos en personal, se ejecutaron
$1,493,116.30 de los $1,635,981.83 presupuestados, lo que indica una subejecucion de
$142,865.53. Este patron se repite en bienes y servicios de consumo, con una desviacion de
$181,289.51, al ejecutarse solo $316,549.54 de los $497,839.05 presupuestados. La
subejecucion en estas categorias puede ser indicativa de una gestion conservadora o de una
falta de capacidad para ejecutar el presupuesto planificado. Como sefiala Sol6rzano Zavala
(2022), la planificacion presupuestaria adecuada es fundamental para asegurar que los recursos

se asignen y utilicen de manera éptima.

En términos de gastos financieros, la ejecucion fue de $1,219,690.38, apenas
$12,789.49 por debajo del presupuesto de $1,232,479.87, lo que sugiere una buena precision
en esta area. No obstante, en la categoria de bienes y servicios de consumo para inversion, la
desviacion fue considerable, con una subejecucién de $1,034,524.55. Este resultado resalta la
necesidad de una mejor planificacién y gestion de los proyectos de inversion, dado que la
eficiencia en el gasto de capital es crucial para el desarrollo sostenible y equitativo de la

comunidad, tal como indica Andara y Pefa (2022).

La desviacion total en los gastos, con $9,396,651.85 ejecutados de los $11,412,144.91
presupuestados, refleja una subejecucién significativa de $2,015,493.06. Este resultado
subraya la importancia de mejorar los procesos de planificacion y ejecucion presupuestaria
para reducir las brechas entre lo planificado y lo ejecutado. La falta de capacidad para ejecutar
el presupuesto completo puede tener implicaciones negativas para el desarrollo de proyectos
esenciales y la prestacion de servicios publicos, afectando directamente a la comunidad del
canton Vinces. Segun Vargas y Zavaleta (2020), la gestion presupuestaria por resultados es
vital para asegurar la eficiencia y eficacia del gasto publico, lo que resalta la necesidad de

ajustes en la gestion financiera del GAD de Vinces.



Por otro lado, a través de una entrevista con el jefe financiero de la institucion, se revelo
que el principal factor que causo la desviacion en los ingresos por impuestos fue la recesion
econOmica, que redujo significativamente la capacidad de pago de los contribuyentes. Esta
observacion es consistente debido a que las fluctuaciones econémicas tienen un impacto directo

en la capacidad recaudatoria de los gobiernos locales.

Tal como menciona Masaquiza et al. (2020) resaltan la importancia de contar con un
sistema de recaudacion robusto para minimizar las desviaciones y asegurar una gestion
eficiente de los recursos publicos. En este sentido, la subejecucidn de los ingresos provenientes
de rentas de inversiones y multas se atribuy0 a la falta de cumplimiento de las regulaciones por
parte de los contribuyentes y a la ineficacia en la recaudacion. Esta situacion evidencia una

necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y recaudacion.

La relevancia de una planificacion presupuestaria precisa y adaptable que permita
anticipar y gestionar adecuadamente estas variaciones, por lo tanto, la superacion del
presupuesto en la categoria de ingresos de inversion se debi6 al aumento inesperado en las
donaciones y transferencias de capital, resultado de proyectos exitosos. Esto demuestra una
planificacién subestimada en cuanto a la capacidad de atraccion de fondos externos y la

ejecucion efectiva de proyectos.

Las politicas nacionales y eventos econdmicos externos afectaron la recaudacion de
ingresos debido a la indisponibilidad de fondos por parte del Ministerio de Finanzas y la
reduccion del presupuesto asignado, impactando negativamente en la institucion. Este contexto
adverso pone de manifiesto la vulnerabilidad de los gobiernos locales ante decisiones y
circunstancias externas, destacando la necesidad de estrategias de gestion financiera que

incluyan planes de contingencia y diversificacion de fuentes de ingreso.



En cuanto a los desafios en la ejecucion del presupuesto destinado a gastos de inversion,
se identificaron retrasos en la aprobacion de proyectos y problemas administrativos internos
como factores determinantes. Esto subraya la necesidad de mejorar la eficiencia administrativa
y los procesos de aprobacién para asegurar una ejecucion oportuna y efectiva de los recursos
asignados. Segun Vargas y Zavaleta (2020), la gestion presupuestaria por resultados debe
enfocarse en la optimizacién de procesos para maximizar el impacto de las inversiones

publicas.

Los motivos detras de la desviacion observada en los gastos corrientes se relacionaron
con gastos imprevistos en mantenimiento y servicios basicos, reflejando una planificacion
insuficiente para contingencias operativas. La implementacion de politicas estrictas de control
financiero y la priorizacion de pagos esenciales fueron las medidas adoptadas para manejar los
pasivos circulantes y asegurar la eficiencia en los gastos de financiamiento. Esta estrategia de
control y priorizacion es fundamental para mantener la estabilidad financiera y garantizar el

cumplimiento de las obligaciones esenciales.

Las lecciones aprendidas destacadas por el jefe financiero incluyen la necesidad de
mejorar la planificacion y prevision presupuestaria, asi como la implementacion de un sistema
robusto de gestion de riesgos. Esto coincide con las recomendaciones de Jaramillo (2020),
quien subraya la importancia de un enfoque proactivo en la planificacion financieray la gestion

de riesgos para reducir las desviaciones y mejorar la eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

El anélisis de la relacion entre los presupuestos planificados y su ejecucion real para el
periodo 2023 permitio determinar el nivel de eficiencia presupuestaria del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado del Cantdon Vinces. Segun las cédulas presupuestarias de ingresos, los
resultados revelan que los ingresos corrientes alcanzaron un nivel de eficiencia del 84.30%,
mientras que los ingresos de inversion superaron las expectativas con un 108.78%, y los

ingresos por financiamiento lograron un 92.80%. El total de ingresos muestra una eficiencia



general del 100.81%, lo cual indica una gestion eficiente en la recaudacion y manejo de los

recursos asignados.

Tal como indica Huacchillo et al. (2020), la gestion financiera eficiente implica la
administracion precisa de los movimientos de fondos y la implementacion de herramientas que
permitan cumplir con los objetivos financieros. Estos resultados sugieren que, aunque algunos
rubros especificos mostraron desviaciones, en general, la recaudacion de ingresos fue efectiva,
especialmente en el &rea de inversion, lo que puede estar relacionado con una mejor ejecucion

de proyectos que generaron retornos superiores a lo esperado.

Por otro lado, la revision de los gastos muestra una situacion diferente. Los gastos
corrientes presentaron una eficiencia del 88.86%, los gastos de inversion un 78.18%, y los
gastos de financiamiento lograron una ejecucion perfecta del 100%. El total de gastos reflejé
una eficiencia del 82.34%, lo que indica una subejecucion significativa en areas criticas,
especialmente en inversion. Segin Vargas y Zavaleta (2020), la gestion presupuestaria por
resultados se enfoca en la eficiencia y eficacia del gasto publico, y estos resultados demuestran
que la subejecucion en inversiones puede limitar el impacto positivo de las politicas publicas

y los proyectos en la comunidad.

El déficit presupuestario del GAD del canton Vinces se destacd en los resultados,
mostrando una diferencia negativa entre los ingresos y gastos presupuestados. Los ingresos
totales alcanzaron $10,509,610.48, mientras que los gastos fueron de $9,396,651.85, resultando
en un déficit de $1,112,958.63, en contraste con el superavit planificado de $987,027.83. Segun
Jaramillo (2020), el analisis de las variaciones presupuestarias es fundamental para entender
las desviaciones durante la implementacion del presupuesto. La existencia de un déficit
significativo sugiere una necesidad urgente de revisar las estrategias de recaudacion y

ejecucion de los recursos.



La opinion derivada de estos resultados es que, si bien el GAD del canton Vinces ha
mostrado eficiencia en la recaudacion de ingresos, particularmente en inversiones, existe una
considerable ineficiencia en la ejecucién de los gastos, especialmente en proyectos de
inversion. Esta disparidad entre la recaudacion eficiente y la ejecucién ineficiente puede
deberse a problemas en la planificacion y gestion de los proyectos, asi como a posibles
deficiencias en la capacidad técnica y operativa del personal encargado de la ejecucion
presupuestaria. Como menciona Sol6rzano Zavala (2022), una planificacion presupuestaria

adecuada es fundamental para asegurar la correcta asignacion y utilizacién de los recursos.

La subejecucion en areas de inversion también puede estar relacionada con factores
externos imprevistos, como cambios econdmicos o eventos extraordinarios, que afectan la
disponibilidad y el uso de los recursos. La falta de un sistema robusto de gestion de riesgos y
contingencias puede hacer que el GAD sea vulnerable a estos factores, lo cual compromete la

estabilidad financieray la capacidad de ejecutar el presupuesto planificado de manera efectiva.



CONCLUSIONES
A partir de los resultados obtenidos, se concluye que la revision de las cedulas
presupuestarias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Vinces para el periodo
2023 permitio identificar claramente la estructura y asignacion del presupuesto. La distribucion
de los ingresos y gastos reveld discrepancias notables entre lo planificado y lo ejecutado. Los
ingresos por impuestos y rentas de inversiones mostraron desviaciones significativas,
indicando posibles deficiencias en los mecanismos de recaudacion y en la administracion de

multas e inversiones.

Mediante una entrevista con el jefe financiero del GAD de Vinces, se establecieron las
causas de las desviaciones observadas en la ejecucidn presupuestaria. La recesién econémica
redujo significativamente la capacidad de pago de los contribuyentes, afectando los ingresos
por impuestos. La falta de cumplimiento de las regulaciones y la ineficacia en la recaudacién
contribuyeron a la subejecucion de los ingresos por rentas de inversiones y multas. Ademas,
los retrasos en la aprobacion de proyectos y problemas administrativos internos fueron
identificados como los principales desafios en la ejecucion del presupuesto destinado a gastos

de inversion.

Al determinar el nivel de eficiencia presupuestaria del GAD del Cantdon Vinces
mediante la relacién entre los presupuestos planificados y su ejecucion real, se observé gue,
aunque la eficiencia en la recaudacion de ingresos fue adecuada, particularmente en ingresos
de inversion, la ejecucién de los gastos presentd ineficiencias significativas. Los gastos de
inversion mostraron una subejecucion considerable, lo que limita el impacto positivo de las
politicas publicas y proyectos en la comunidad, por lo que esta en riesgo la capacidad financiera

que garantice la gestion mas efectiva y sostenible de los recursos pablicos.



RECOMENDACIONES

Para mejorar la gestion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Cantdn Vinces, es fundamental optimizar los mecanismos de recaudacion y administracion de
ingresos. Esto implica implementar sistemas mas eficientes y robustos para la recaudacion de
impuestos y la administracion de rentas de inversiones y multas. Ademas, es esencial realizar
capacitaciones continuas al personal encargado, asegurando que cuenten con las herramientas
y conocimientos necesarios para una gestion financiera efectiva. Esta mejora en los procesos
internos permitira una alineacion mas precisa entre los recursos disponibles y las necesidades

prioritarias del canton.

Es recomendable fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y control interno para
abordar las desviaciones observadas en la ejecucién presupuestaria. Esto incluye el
establecimiento de procedimientos mas rigurosos para la aprobacion de proyectos y una
supervision constante de la ejecucion de los gastos. La implementacion de politicas estrictas
de seguimiento y evaluacion ayudara a identificar y corregir a tiempo las deficiencias,
minimizando los retrasos administrativos y mejorando la eficiencia en la utilizacion de los
recursos destinados a inversion. Estas acciones contribuiran a una ejecucion mas efectiva y

alineada con los objetivos institucionales.

Para asegurar una gestion financiera mas sostenible y efectiva, es necesario desarrollar
e implementar un sistema integral de gestion de riesgos y contingencias. Este sistema debe
permitir al GAD adaptarse a cambios econdémicos y situaciones imprevistas, asegurando la
continuidad y eficiencia de las operaciones financieras. Ademas, es crucial fomentar una
cultura de transparencia y rendicion de cuentas, mejorando la comunicacion con la ciudadania
y aumentando la confianza en la administracion publica, las cuales garantizaran una gestion
mas proactiva, optimizando el uso de los recursos publicos y promoviendo el desarrollo

sostenible del cantén Vinces.
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ANEXO I.

ANEXOS

Carta autorizacioén

VIHCC /

Alcaldia - 20232027

GAD MUNICIPAL DE VINCES s [.N_D I C
o Sucre y 9 de Octubre (esquina)

Oficio Nro. 0024-B-PS-JUA-GADMVINCES-2024
Vinces, 27 de junio de 2024

Seior Ledo. Eduardo Galeas Guijarro.
Decano de Facultad de Administracion Finanzas e Informatica de la UTB

Asunto: respuesta a oficios D-FAFI-UTB-00462-2024 Y D-FAFI-UTB-00463-2024

De mi consideracion.-

Estimado sefor Licenciado Galeas, por instrucciones recibidas del sefior alcalde me es
muy grato hacerle llegar el mas cordial de los saludos; y a la vez ponerle en vuestro
conocimiento que en atencion a las solicitudes presentadas mediante oficios D-FAFI-
UTB-00462-2024 Y D-FAFI-UTB-00463-2024, referentes a la solicitud de autorizacion
para estudios de caso de los estudiantes Maria de los Angeles Lopez Pincay y Higol
Armando Leon Sanchez, de la facultad que usted dirige, los mismos se encuentran
AUTORIZADOS, particular que comunico a usted para que dichos estudiantes se
presenten en esta institucion, a darle continuidad al tramite correspondiente.

Sin otro particular de usted me suscribo

En caso de que sea necesaria nueva informacion mucho agradeceré, la misma sea
canalizada al correo electronico: ab.javierubilla@gmail.com.

En espera de haber absuelto su requerimiento, de Usted me suscribo.

1
Ab. Javier Antonio Ubilla Alvarado, Mgtr.
Procurador Sindico del GADM Vinces
Celulares: 0978720433 / 0992520317

E - Mail: ab.javierubilla@gmail.com

PROCURADURIA

@www.vincesgob.ec B4 rrpp@vinces.gob.ec OAIcaldiaVinces Vinces - Los Rios - Ecuador



ANEXO II.

Anélisis antiplagio

Ejecucion Presupuestaria del Gobierno

Autonomo Descentralizado del Canton
Vinces periodo del 2023

Nombre del documento: Lépez Pincay Maria de los Angeles.docx
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D Palabras idénticas: 1% (115 palabras)
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ANEXO Ill. RUC del GAD Municipal del Canton Vinces

Certificado

Registro Unico de Contribuyentes

Razon Social Nuamero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 1260001030001
MUNICIPAL DEL CANTON VINCES GADMY

Representante legal
« MONTALVAN CEREZO JUAN ALFONSO

Estado Régimen

ACTIVOD GEMERAL

Fecha de registro Fecha de actualizacién Inicio de actividades
01/03/1989 09/02/2023 14/06/1843

Fecha de constitucién Reinicio de actividades Cese de actividades
14/06/1845 25/09/2014 Mo registra

Jurisdiccién Obligado a llevar contabilidad
ZONA 5/ LOS RIOS / VINCES Sl

Tipo Agente de retencién Contribuyente especial
SOCIEDADES =1 Sl

Domicilio tributario
Ubicacién geografica

Provincia: LOS RIOS Cantén: VINCES Parrequia: VINCES
Direccidén

Calle: SUCRE Ndamero: S/M Interseccién: 9 DE OCTUBRE Edificio: PALACIO
MUMICIPAL Referencia: FREWNTE AL PARQUE CENTRAL

Medios de contacto

Web: WWW . VINCES.GOBE.EC Email contador / asesor: rinari@live.com Celular:
(989888136 Teléfono trabajo: 052792101

Actividades economicas

= 084110101 - DESEMPERD DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS ¥ LEGISLATIVAS DE LOS ORGANOS Y
ORGANISMOS CENTRALES, REGIOMALES Y LOCALES.

= 084120201 - ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION Y
ELIMINACION DE DESPERDICIOS.

Establecimientos
Abiertos Cerrados

1 0

Dbligaciones tributarias
= 2011 DECLARACION DE IVA

= 1031 - DECLARACION DE RETENCIONES EM LA FUENTE
« AMEXO RELACIOM DEFENDENCIA
= AMEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADD

172

www.sri.gob.ec



ANEXO IV. Ejecucion presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces

GAD Municipal del Cantén Vinces
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 1172003 Masta: 1122021 Pégine 1 de 1

CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucion Desviacién
" IMPUESTOS 1.119.000.04 840.027.69) 2789723
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.066 500,04 1.002.787.24 s1712.7
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 163.000,04 256.351.90 93.351.9q
s APORTE FISCAL CORRIENTE 0.0 0,00 0.0q
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 328.000.04 199.053.10 128.946.9(
(L] OTROS INGRESOS 61.000.0 9.608.93) 51.301.0)
s1 GASTOS EN PERSONAL 16359818 1.493.116.30 142.865.5%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 497.839.04 316.549.54 181.2005
56 GASTOS FINANCIEROS 1232479.8% 1219.690.38 12.780 44
57 OTROS GASTOS 72.450.54 54.678,16 17.772.4¢
58 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 193764 49 14373163 50032.84
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78 TRANSFERENCIA PARA INVERSION 60.000.0 55.000,00 5.000.04
84 ACTIVOS DE LARGA DURACION 218.745.64 98.111.90 120 633,74
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION 609.117.63 1498.162.73 2.197.280.39
3s FINANCIAMIENTO PUBLICO 0.4 932.650,33) 932 650,31
37 FINANCIAMIENTO INTERNO 1.005.022 8 0,00 1.005.022 87
o7 PASIVO CIRCULANTE 397.917.24 /7 N728 0.04
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 0979065 s 7237254
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO Peioniden HRma Rassmmaniy
TOTAL INGRESOS 10.425.117,08 10.509.610,48 $4.493.40
TOTAL GASTOS 1141214491 9.396.651.85 2015493.06
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO -967 027,83 111295863 -2 099 966 46
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ANEXO V.

GAD Municipal del Cantén Vinces

Balance de comprobacion presupuestaria del GAD Municipal del Cantén Vinces

SIG-AME
BALANCE DE COMPROBACION
DEL: 1/1/2023 AL: 311212023 Pagina 1 de 1
e — — —
CUENTAS SALDOS INICIALES FLUJoS SUMAS BSALDOS FINALES
—_— e e — S— — T — — _
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Y —
" OPERACIONALES 363.221.70) 0.0 35 168,307 54 31839 50874 35,528 80,2 31 839 506, 7 3600 082 ¢4 0.0d
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ANEXO I.  Estado de situacion financiera GAD Municipal del Canton Vinces

ﬁ GAD Municipal del Cantén Vinces ]
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ANEXO II.

Entrevista dirigida a la empresa

),

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS E INFORMATICA

Cuestionario dirigido al jefe financiero del GAD Parroquial Cantonal de Vinces

Objetivo: Identificar y comprender las causas de las desviaciones observadas en la ejecucién
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Vinces durante el
periodo 2023.

1.

¢Cuil considera que fue el principal factor que causé la desviacién en los ingresos
por impuestos durante el periodo 2023?

¢Podria explicar las razones detrs de la subejecucién de los ingresos provenientes
de rentas de inversiones y multas?

. Qué factores contribuyeron a la superacién del presupuesto en la categoria de
ingresos de inversién?

(Cémo afectaron las politicas nacionales y eventos econémicos externos a la
recaudacion de ingresos en el periodo 2023?

¢Cuiles fueron los principales desafios en la ejecucion del presupuesto destinado
a gastos de inversion?

(Podria detallar los motivos detrds de la desviacién observada en los gastos
corrientes?

Qué medidas se tomaron para manejar los pasivos circulantes y asegurar la
eficiencia en los gastos de financiamiento?

¢Qué lecciones aprendidas podrian aplicarse en futuros periodos presupu
para reducir las desviaciones y mejorar la eficiencia en la ejecuef(s L)

presupuesto? / JQJ Vlﬂ C@é? 45?:}.
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