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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son las entidades que forman parte de la
organizacion del territorio Ecuatoriano, son autonomos en sus direcciones politicas,
administrativas y financieras, estas instituciones son las encargadas de promover el desarrollo
economico y social de la comunidad, su principal objetivo es ofrecer un servicio en donde se
promueva la calidad de vida de sus habitantes por medio de obras y proyectos sociales, es por
esta razon que se realizo un estudio en la “"Ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor del Canton
Vinces durante el periodo 2022 — 2023.

El GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor, cuyo con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) es 1260028820001, se encuentra ubicado en el Cantén Vinces de la
Provincia de los Rios, se encuentra bajo la direccién del Sr Sidney Mora Palacios.

Dentro de un contexto econdmico marcado por la limitacion de ingresos, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados encuentran dificultades al momento de equilibrar los
gastos administrativos con la ejecucion eficiente de obras y programas sociales. Estas
instituciones dependen en gran medida del apoyo financiero del gobierno central, los
impuestos locales y, en ocasiones, de préstamos externos. Sin embargo, cuando la economia
del pais se ve afectada, los ingresos fiscales se reducen drasticamente.

El GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor esta netamente financiado por los fondos
estatales los mismos que se dan por los ingresos de la produccion de los recursos en el pais,
estos recursos son utilizados para el desarrollo de actividades que involucren necesidades de
la comunidad. Esta situacion se ve agravada aun mas debido a la inestabilidad en los ingresos
fiscales, resultado de cambios en la actividad econdmica a nivel nacional e internacional, asi

como la necesidad de hacer frente a crisis econdmicas.



La baja del presupuesto a causa de las diferentes situaciones que atraveso el pais
durante el afio 2022 como el alza del precio del combustible y la crisis de seguridad, sin
mencionar que la economia ecuatoriana adn enfrentaba desafios derivados de la pandemia,
como la disminucion de la actividad econdémica y el aumento del desempleo, ha ocasionado
que las actividades planificadas para el periodo no se realicen en su totalidad, esto genera un
problema debido a que no se logran solventar las necesidades que se presentan dentro de la
parroquia.

El presupuesto que se emite para el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Antonio Sotomayor se divide en dos partes, en gastos administrativos y en recursos
para ejecucion de obras y programas sociales, cada uno determina un porcentaje en relacion a
un estudio realizado por la administracion.

El principal problema con el que cuenta el GAD es que las obras no pueden ser
llevadas a cabo al 100%, debido a que el Estado asigna un costo definido para la ejecucion de
las mismas, es aqui donde la insuficiencia de fondos se hace presente, también cabe
mencionar que se deben cumplir con las necesidades que puedan llegar a surgir de forma
imprevista en la comunidad, estos son los principales motivos que perjudican la ejecucion
presupuestaria.

Este escenario pone en manifiesto un problema critico en la planificacion financiera
del GAD, caracterizado por el desconociendo en el alcance y la eficiencia del uso de los
recursos asignados, con la alineacion de las partidas presupuestarias que se habian
considerado en un principio. Ademas, la ausencia de mecanismos de seguimiento y
evaluacion resulta en una utilizacion ineficiente y poco transparente de las asignaciones
financieras. Esto impacta negativamente en la mejora de la infraestructura y los servicios

esenciales, comprometiendo el desarrollo sostenible y efectivo de la comunidad.



JUSTIFICACION

El presente estudio de caso se basa en el analisis exhaustivo de la ejecucion del
presupuesto del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor, situada en el Cantén Vinces,
durante el periodo comprendido entre 2022 y 2023. La intencion es realizar una evaluacion
detallada de la gestion contable, con el objetivo principal de determinar el grado de
cumplimiento de la planificacion establecida para dicho periodo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor es una
institucion del Estado que favorece el crecimiento de la comunidad para que sus habitantes
tengan un estilo de vida digno. Al analizar la gestién presupuestaria se busca identificar
posibles areas de mejora en términos de planificacion, ejecucion y control de los recursos
financieros asignados.

Se entiende que esta institucién, cuenta con una planificacion eficiente con respecto a
su presupuesto para cumplir con todo lo previsto, pero debido a la escasez en la asignacion de
recursos por parte del Estado, no permite llevar a cabo las obras o proyectos sociales con
eficiencia, por lo consiguiente, no se puede cumplir con la proyeccion establecida,
provocando desconciertos en su comunidad.

Este caso de estudio se destaca por su enfoque en la revision financiera,
constituyéndose como una oportunidad para consolidar el compromiso de la gestion publica
con la transparencia. Analizar la ejecucion presupuestaria del GAD de la Parroquia Antonio
Sotomayor y sus implicaciones, proporcionara datos valiosos que enriqueceran de manera

significativa la literatura sobre el control en la asignacion de recursos.



OBJETIVOS

Objetivo General

Examinar la ejecucién presupuestaria de los ingresos y egresos del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de la Parroquia Antonio Sotomayor del Canton Vinces

durante el periodo 2022 — 2023, mediante el andlisis de las cédulas presupuestarias.

Objetivos Especificos

e Analizar la estructura de los ingresos del GAD de la Parroguia Antonio Sotomayor,
identificando fuentes de financiamiento y su contribucion al presupuesto total.

e ldentificar los gastos reales del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor
comparandolos con el presupuesto establecido.

e Determinar el desempefio presupuestario y su relacion con la gestion de los recursos
financieros, evaluando la eficiencia en la asignaciéon y utilizacion de los fondos

disponibles.



LINEAS DE INVESTIGACION

La presente investigacion esta centrada en la linea de Gestion Financiera,
Administrativa y Tributaria, Auditoria y Control, que a su vez se relaciona con la sublinea de
investigacion ~“Gestion Financiera, Tributaria y Compromiso Social”” dado a que existe una
conexion directa con la determinacion de la gestion presupuestaria, debido a esto es posible
entender como se ha llevado a cabo en la entidad durante los dos Gltimos periodos fiscales.

La conexion con la linea de investigacion abarca la Gestion Financiera,
administrativa, tributaria, junto a la auditoria y control, se establece mediante la necesidad de
examinar el presupuesto de egresos y egresos del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor,
debido a que es de vital importancia que todas estas areas trabajen de manera conjunta para
garantizar el uso eficiente de los recursos financieros asignados por parte del Estado en
relacion a las estimaciones proyectadas.

Asi mismo, la sublinea es Auditoria y control; debido a que es un factor de estudio
relevante para las empresas tanto publicas como privadas, que requieren un control adecuado
de sus procesos, especialmente en los relacionados con los ingresos y egresos. El objetivo es
identificar los gastos reales del GAD de la Parroguia Antonio Sotomayor y determinar las

deficiencias en los recursos financieros de la entidad.



ARTICULACION DEL TEMA

El caso de estudio titulado ejecucién presupuestaria de los ingresos y gastos del GAD
de la Parroquia Antonio Sotomayor ubicado en el canton Vinces durante periodo 2022 — 2023
se articula con referencia al proyecto de préacticas pre-profesionales Aplicacion de procesos
contables, financieros y tributarios en el sector publico y privado bajo la supervision docente.
Esta relacion surge del andlisis de los elementos contables y financieros que sustentan la
gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroguia Antonio Sotomayor, lo que
proporciona una base tedrica para comprender de mejor manera como se implementan y
cémo influyen los procesos contables y la administracion financiera dentro del sector pablico.

Por medio de esta investigacion, centrada en la ejecucidén presupuestaria de los
ingresos y gastos de una entidad publica como un GAD Parroquial, los estudiantes pueden
observar como se establecen los principios contables, financieros y tributarios aprendidos en
el aula dentro de un contexto mucho mas complejo. La supervision docente asegura gque se
desarrollen habilidades criticas y analiticas, facilitando la interpretacion de datos financieros,
la evaluacion de estrategias contables.

La articulacion de esta investigacion, junto con el proyecto de practicas pre
profesionales denota la importancia de integrar la teoria con la practica en la formacién de
futuros profesionales en el campo de la contabilidad y finanzas. Al examinar los cambios en
el presupuesto de los distintos periodos del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor, los
estudiantes pueden profundizar en temas de alto interés como el analisis financiero y
contable, aplicando los conocimientos aprendidos de manera practica para desarrollar una
mejor comprension de como los cambios en la variacion de la economia del estado influyen
en la ejecucién de obras y programas sociales dentro de las Gobiernos Auténomos

Descentralizados.



MARCO CONCEPTUAL

El GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor cuyo Registro Unico del Contribuyente
(RUC) es 1260028820001 es una institucion publica ubicada en el Cantén Vinces, su maxima
autoridad es el Sr. Sidney Mora Palacios y tiene como finalidad gestionar de manera eficiente
y eficaz los recursos entregados por el estado para priorizar el desarrollo y el bienestar de la
comunidad a través de la ejecucion de obras y programas sociales.

En el GAD parroquial, su representante trabaja de cerca con las autoridades locales vy,
en particular, con las de la Provincia de Los Rios. El objetivo principal es impulsar la
autonomia y reforzar la participacion de los ciudadanos en las comunidades rurales. Su
mision es beneficiar a la comunidad bajo la direccion de las reformas del Estado cumpliendo
con cada ley y reglamento establecido.

Es de suma importancia que las entidades publicas lleven un adecuado sistema de
contabilidad para asi realizar una presentacion de estados financieros de forma adecuada en
donde destaque la eficiencia y la eficacia de la gestion contable dando como resultado una
imagen transparente de la entidad que sirva de apoyo para la correcta toma de decisiones,
esto a su vez permitira llevar a cabo una ejecucién presupuestaria 6ptima y lo méas cercano a
la realidad.

Es primordial entender que son los Gobiernos Auténomos Descentralizados
pertenecientes a las parroquias, como menciona el articulo 63 del COOTAD ~* Los GADs
parroquiales rurales son personas juridicas que cuentan con derecho publico, autonomia
politica, administrativa y sobre todo financiera. Los mismos estan conformados por las
entidades mencionadas en este Codigo dentro de las competencias que les corresponden””
(COOTAD, 2019, pag. 34).

La Ejecucion presupuestaria permite gestionar de manera eficiente todos los recursos

otorgados por el Estado a los Gobiernos Auténomos descentralizados, la revision de dichas



asignaciones ayuda a realizar comparaciones entre los valores reales frente a los proyectados,
ademas, se determinan la existencia de variaciones lo que permite a la administracion la
posibilidad de tomar medidas correctivas durante el ejercicio en funcion a la situacion real de
la entidad.

La ejecucion del presupuesto ayuda a las instituciones a realizar un uso adecuado de
los recursos que se encuentran disponibles para ofrecer servicios y proyectos de calidad a las
personas en todo el pais. También ayuda a la administracion en sus obligaciones de
supervision. Es primordial gestionar los recursos de forma adecuada y, sobre todo, organizar
las diferentes partidas de la planificacion para que vayan acorde a sus objetivos.

En sintesis, este proceso es de suma importancia debido a que asegura la correcta
administracion de los recursos financieros dentro de la entidad publica, se debe tratar de
forma meticulosa para poder llevar a cabo un seguimiento riguroso que fomente alcanzar los
objetivos financieros planteados.

Podemos definir al presupuesto como la asignacion de recursos que se realiza de
forma inicial el cual va a estar destinado para proyectos que se realizaran durante el periodo
fiscal para el cual se elabord. Debido a que no se puede ser totalmente preciso con lo
planeado, se llevaran a cabo ajustes presupuestarios, dichos ajustes registran cualquier
modificacion hecha a la asignacion original.

Basicamente, es una estimacion en términos de dinero de lo que implica un proyecto.
Tener un presupuesto es siempre necesario en cualquier transaccion financiera, y es
especialmente importante para la venta de servicios, ya que permite al comprador saber
cuéles seran sus gastos. Ademas, es fundamental que toda empresa cree un presupuesto para
entender cuanto dinero tiene disponible para lograr sus objetivos comerciales.

Para la designacion de recursos a entidades publicas el Estado realiza un Presupuesto

General, en donde se plantea el monto que va a ser destinado para cada institucién, “"En él
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estan los ingresos de la venta de petréleo, la recaudacion de impuestos, entre otros. También
incluye los gastos que el Estado ejecuta para el funcionamiento de sus instituciones y la
dotacion de servicios™ (Norofia, 2021).

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor enfrenta
como principal problematica la deficiencia en los recursos asignados por parte del Estado a
través del 6rgano competente, lo que no permite el pleno desarrollo de los proyectos de obras
junto a los programas sociales planificados, esto también dificulta la adquisicion de bienes y

servicios.

Segun el articulo 77 del COPFP se menciona que:
El Presupuesto del Estado es el medio para lograr la determinacion y la gestion de
todos los ingresos y gastos de las instituciones que conformen las funciones del
Estado. No formaran parte del Presupuesto General del Estado, l0s ingresos y egresos
provenientes de la Seguridad Social, las instituciones publicas y las entidades
reconocidas como gobiernos autonomos descentralizados (COPFP., 2020, art. 77).
Una cédula presupuestaria cumple las caracteristicas de un formulario de control
financiero que sirve para monitorear los avances y resoluciones de los proyectos de la
entidad. Este documento establece el costo total que se estima utilizar o que se prevé seguir,
también se detallan las fuentes de financiamiento y el monto total asignado para cada rubro.
Dentro de La Constitucion De La Republica Del Ecuador, en su articulo 280 se
establece que:
El Plan Nacional de Desarrollo es el medio por el cual se llevaran a cabo las politicas,
programas y proyectos publicos; la planificacion y ejecucion del estatal; y la inversion
y la asignacion de los recursos del Estado; y la coordinacion de las competencias

competentes entre el Estado y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
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cumplimiento serd obligatorio para el sector publico e orientativo para los demas

sectores (Const., 2021, art. 280).

Este es un marco vinculante para las politicas, programas y proyectos publicos, asi
como para la programacion y ejecucion del presupuesto, la inversion y asignacion de recursos
publicos, y la coordinacion de competencias entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados en Ecuador. Su cumplimiento es obligatorio para el sector
publico, asegurando la coherencia y eficacia de las acciones gubernamentales, fomentando la
alineacién con las prioridades nacionales de desarrollo.

Por su parte, el articulo 293 se menciona lo siguiente:

La planificacion y la gestion del Presupuesto General del Estado se se llevara a cabo

conforme al Plan Nacional de Desarrollo. Las asignaciones de los gobiernos

autonomos descentralizados y demas instituciones publicas se regiran bajo los
proyectos regionales, y demas estructuraciones segun corresponda, dentro del Plan

Nacional de Desarrollo, sin desmeritar sus competencias ni de su soberania (Const.,

2021, art. 293).

El Gobierno Auténomo de la Parroquia Antonio Sotomayor, recibe el finaciamiento
para la ejecucion de obras por parte del Ministerio de Finanzas, todos los ingresos percibidos
tienen la finalidad de cubrir los gastos presupuestados, es decir, Todos los GADs residentes
de zonas rurales, deben adaptarse al financiamiento que se les otorga, la tarea se torna
complicada debido a que dichas entidades no producen recursos propios para mitigar sus
gastos.

Como menciona el COOTAD en su articulo 187:

Los ingresos propios de los GADs parroquiales rurales incluyen aquellos derivados de
la administracion de infraestructura de la comunidad y del espacio publico de la misma.

Ademas, los gobiernos parroquiales pueden recibir ingresos provenientes de las delegaciones
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realizadas a su favor por otros niveles de gobierno autdbnomo descentralizado, asi como de la
cooperacion internacional y otras actividades de autogobierno (COOTAD., 2020, art.187).

El GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor no genera recursos propios, se rige por
las asignaciones otorgadas por el Estado para llevar a cabo la ejecucion de obras y programas
sociales que fueron planeados para el periodo.

Dentro del el articulo 12 del COPFP se establece que:

La planificacion corceniente al desarrollo y el organizacién del territorio es

competencia de los gobiernos autonomos descentralizados. La misma llevara a cabo

mediante sus propios instrumentos, en coordinacion y colaboracion con los distintos

niveles de gobierno, dentro del marco del Sistema Nacional (COPFP., 2020, art. 12).

El Presupuesto de los Gobiernos Autonémos Descentralizados es una herramienta que
permite tener una idea futura de el monto que sera necesario para la ejecucion de obras o
programas sociales que se llevaran a cabo durante el periodo fiscal. EI Estado ecuatoriano
planifica y establece los fondos para las diversas entidades del sector publico, dichos fondos
provienende las actividades econdmicas que realiza como las exportaciones de banano,
petroleras, recaudacion de tributos e impuestos, etc.

El presidente del GAD es la maxima autoridad dentro de la institucion por lo cual es
el encargado de supervisar la ejecucion del presupuesto destinado para obras y proyectos
sociales en beneficio de la comunidad, las cuales deben estar planificadas de manera
adecuada para mantenerse dentro de lo planificado.

El COOTAD (2019) en su articulo nos detalla lo siguiente: ~° EIl presidente o
presidenta es la maxima autoridad del poder ejecutivo dentro del gobierno auténomo
descentralizado parroquial, seleccionado segun los requisitos y regulaciones establecidas en

legislacion electoral correspondiente”™ (péag. 37).
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Este articulo subraya la necesidad de que la eleccidon de esta autoridad se realice
conforme a las leyes y regulaciones electorales vigentes. Esto garantiza que el proceso de
seleccidn sea democratico, transparente y en linea con las normas establecidas. La referencia
especifica a los requisitos previstas en el reglamento indica que existen criterios especificos
que deben cumplirse para que un individuo pueda ser elegido para este cargo, lo que ayuda a
asegurar que los candidatos sean aptos y capacitados para asumir responsabilidades de
liderazgo y gestion.

Para llevar a cabo proyectos o programas sociales es necesario realizar una
planificacién previa para la formulacion del presupuesto, ** La planificacion presupuestaria
es el conjunto de reglas y lineamientos que se siguen al momento de elaborar un presupuesto
que sera implementado por una empresa privada, o también por el Gobierno™ (Westreicher,
2022).

Las herramientas de planificacion son importantes para los Gobiernos Auténomos
Descentralizado, se crean teniendo en cuenta las caracteristicas de cada territorio y las
necesidades de sus habitantes. Este plan se basa en las propuestas de las autoridades electas y
forma parte de sus planificaciones establecidas. La elaboracion de los mismos es de forma
obligatoria al comenzar una nueva administracion, aunque el GAD tiene la facultad de
actualizarlos en cualquier circunstancia si es necesario, atendiendo a las situaciones
presentadas. Esto permite mejorar y corregir problemas en la planificacion existente,
actualizar proyectos o evaluar su cumplimiento.

El autor Westreicher (2022) afirma lo siguiente:

Una prevision del presupuesto permite asignar el dinero y los recursos de manera

prudente a los departamentos y proyectos, ayudando a alcanzar los objetivos

establecidos. Mediante un plan presupuestario, también se puede garantizar que sus

directivos establezcan objetivos claros y tomen medidas efectivas para lograrlos.
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Ademas, la planificacion presupuestaria puede motivar a los sus empleados, al

permitir seguir los objetivos, medir el éxito y ser recompensados por sus logros.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor realiza
una proyeccion del presupuesto basandose en una planificacion que servira de apoyo para la
ejecucion de obras en beneficio de la comunidad, fomentando el desarrollo sustentable de la
misma. Los recursos proporcionados por el Estado deberan implementarse de forma eficiente
garantizando asi las metas del buen vivir, priorizando de forma segura el desarrollo de la
Parroquia.

Los autores Mora Alvarracin, E. P., & Cuadrado Sanchez, G.P. (2023) mencionan lo
siguiente:

Dentro de este contexto, es esencial realizar monitorear la planificacion y ejecucién

del presupuesto de los GADs parroquiales, para evaluar la calidad del gasto publico

en una parroguia en respuesta a las necesidades de sus habitantes.

Dentro de la planificacion presupuestaria de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados es primordial tener en cuenta la participacion ciudadana, debido a que
fortalece la democracia y muestra una imagen mucho mas transparente y confiable de la
institucidn, dicho proceso también es el encargado de promover la inclusién social en la toma
de decisiones, ©~ Cuando hacemos referencia a la Participacion ciudadana nos referimos a
todos los esfuerzos realizados para integrar a las personas en la toma de decisiones que estén
relacionadas con temas publicos “ (Salas Subia, 2020).

Se define como ingresos al aumento de las cantidades econdémicas de una entidad; por
lo consiguiente; los egresos significan lo contrario, la disminucion del capital econémico. Los
GADs reciben recursos otorgados el Estado, originados de la actividad econdmica del pais,
estos ingresos se incorporan al presupuesto del Estado, el mismo que se utilizara para la

asignacion de recursos dirigida a cada sector.
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Segun el COOTAD (2020), en su articulo 163 menciona:

Dentro de los recursos propios junto a la Renta del estado; Segun lo establecido en la

Constitucion, los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios

recursos financieros y, como parte del Estado, compartirdn sus rentas, segun los

principios de, solidaridad y equidad dentro del territorio (pag. 69).

El GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor no percibe ingresos provenientes de las
actividades econémicas, la mayor parte del porcentaje proviene de los ingresos del Estado
generados por la produccion de sus recursos. Segun Vizcaino (2024) “"En lo que atafie a los
ingresos, seria todo lo relativo a cobros por ventas de productos o servicios, ingresos
provenientes de préstamos, cobro de subvenciones, etc””.

En el Ecuador existen diversos factores que afectan a la recaudacion de ingresos como
el crecimiento econdmico, la inflacion o el desempleo, todo esto ligado a la administracion o
a la capacidad institucional al momento de tomar mediadas acertadas que beneficien a la
recaudacion de ingresos. Todas estas situaciones influyen dentro de la asignacién de recursos
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados quienes deben adecuarse a las medidas
tomadas por el Estado.

Dentro de este contexto es necesario mencionar la ejecucion de los gastos en los GAD
Parroquiales, para tener conocimiento sobre las salidas de recursos financieros detallados en
el presupuesto planteado. Primero debemos conocer el significado de la palabra gastos dentro
de un concepto general, ““gasto es todo egreso numerario no compensado por una
incorporacion equivalente de bienes al patrimonio del Estado™ ( Intriago, F. R. O., Intriago,
C.E.O., & Ponce, G. 0. A. V., 2020).

Teniendo clara la definicion de lo que es un gasto podemos relacionarlo de forma
directa a la ejecucién del mismo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro de la

ejecucién presupuestaria presentada detallan un apartado dedicado Unicamente en los gastos
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previstos, dicho rubro muestra la clasificacion de los mismos. Un porcentaje va destinado a
gastos administrativos y otro porcentaje va destinado a la ejecucion de obras y programas
sociales.

En los diferentes elementos de gasto, se pueden notar algunas diferencias en como se
llevan a cabo cada uno de los proyectos. En el caso del sector pablico, gestionar los recursos
significa buscar siempre el desarrollo, que debe ser el objetivo principal. Las instituciones
publicas juegan un papel crucial en esta gestion, adaptandose a las situaciones y buscando
siempre los mejores recursos para cada parroquia, asegurandose de que todo funcione de la
manera mas eficiente posible.

Segin el MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (2012) se afirma
lo siguiente:

En referencia a los gastos se clasifican de acuerdo con el uso que se les da a los

recursos obtenidos. Esto depende de los insumos necesarios para los procesos

administrativos, productivos y concernientes a inversiones en los que se emplean. Por
ejemplo, se necesitara pagar mano de obra, la compra en materias primas, cubrir
gastos indirectos, adquirir muebles o inmuebles, realizar inversiones y amortizar el

endeudamiento contraido. (pag. 9).

Le ejecucion Presupuestaria no solo comprende la elaboracién de la misma, también
involucra procesos de control y seguimiento de las asignaciones para asegurar que la
planificacién establecida se lleve a cabo conforme a lo previsto, de no ser el caso, tomar
medidas correctivas que ayuden al desarrollo sostenible de la comunidad.

Como menciona Greiner (2003):

Una posibilidad para asegurar la implementacion estratégica con ayuda del control

presupuestario es, por ejemplo, la de adaptar los sistemas clasicos de presupuestacion

reduciendo el grado de detalle o realizando adaptaciones presupuestarias de manera
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flexible. Sin embargo, la posibilidad de mejorar decisivamente el control

presupuestario a través de adaptaciones del proceso clasico ha sido cuestionada

ultimamente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor establece
sus mecanismos de control interno para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y monitoreo del
presupuesto. Se inicia con la asignacion de funciones, en donde se establece el o los
responsables a cargo de la autorizacion, ejecucion y registro de transacciones, de esta manera
se realiza un seguimiento mas transparente. También en esta etapa se establecen politicas y
procedimientos al momento de ejecutar el monitoreo del presupuesto.

Es indispensable llevar a cabo un Control Presupuestario, con el fin de tener un
conocimiento claro de las actividades realizadas y si estas se encuentran completamente en
relacion con lo establecido.

El control Presupuestario segun Mondéjar (2023):

Implica la planificacién, seguimiento y control de los gastos e ingresos, asi como el

analisis de las desviaciones entre el presupuesto y los resultados reales, con el fin de

tomar las medidas necesarias para corregirlas y mejorar el desempefio financiero de la
organizacion.

Hay que tener en cuenta que se debe realizar una evaluacion de la ejecucién
presupuestaria para tener conocimiento si se estd realizando de manera correcta la
planificaciéon establecida al inicio del periodo. Segun Vintimilla (2014) “"La evaluacion
presupuestaria es el conjunto de procesos de andlisis para determinar sobre una base
continua, los avances fisicos y financieros obtenidos en un momento dado, y su comparacion
en el Presupuesto Institucional””.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor realiza

su evaluacion presupuestaria comparando las cédulas con sus respectivos estados de
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ejecucidn para tener conocimiento sobre los procesos realizado.

Es fundamental la rendicion de cuentas en las entidades publicas, a través de esta se
muestra la transparencia de la institucion lo que crea un aumento de confianza entre la
comunidad con las autoridades a cargo. ~~ Aun cuando no hay una relacién univoca, es mas o
menos obvio que la transparencia puede limitar la corrupcion y disminuir los abusos de
poder”” (Grau, 2006).

Los GAD demuestran su transparencia a la comunidad por medio de la rendicion de
cuentas que se realiza de manera anual, es aqui donde vuelve a tener relevancia la
participacién ciudadana, pues de ellos depende el criterio para determinar si el manejo de los
recursos publicos fue llevado de manera eficiente. La ciudadania es la encargada de evaluar
el manejo y la gestidn del financiamiento recibido por el estado.

Como menciona Peruzzotti (2008):
El concepto acorde a la rendicidon de cuentas hace referencia a un tipo particular de
relacion que las autoridades politicas mantienen con la ciudadania en los regimenes
democratico. A diferencia de otras formas democraticas, el gobierno combina un
marco institucional que autoriza el poder con uno que busca garantizar la
responsabilidad de los agentes autorizados, asegurando que estos se adhieran al
debido proceso.

Si realizamos una comparacion entre los recursos destinados para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en estos ultimos periodos notaremos una reduccion para los
diferentes rubros establecidos debido a factores que afectan a la economia del pais. A esto
también le agregamos el impacto de las politicas y las decisiones presupuestarias que se
toman en las comunidades. Dichas politicas tienen un impacto significativo ya que se ven

involucrados diversos factores que afectan el desarrollo econémico.
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Desde el afio 2020 la economia del pais sufria los estragos de diversos factores, como
lo fueron el incremento en los precios de los productos, y el manejo economico de las
demandas sociales. Esto y otros factores fueron las causas del desequilibrio econémico vivido
por el pais. La tarea se dificultaba al momento de establecer las prioridades en la resolucién
de los conflictos presentados.

Dentro de las cédulas presupuestarias de los ingresos y gastos encontramos lo que son
las desviaciones. Segun Lizcano (2000) ““Son diferencia entre los ingresos, costes, gastos o
beneficios reales y sus importes previstos™”.

Estas desviaciones son indicadores que muestran como se estan ejecutando realmente
los recursos financieros en comparacion con lo planificado inicialmente. Analizar estas
desviaciones es fundamental para evaluar la eficacia del presupuesto, identificar areas donde
se han superado o no alcanzado las expectativas y tomar medidas correctivas para optimizar
la gestidn financiera y alcanzar los objetivos establecidos.

Existe una serie de porcentajes de cumplimiento para medir el nivel de ejecucion del
presupuesto. Segun Carreira (2019) “~ Si el cumplimiento se encuentra situado de 0% al 25%
se considera una razon muy débil, si el mismo se sitia del 26% al 50% se considera
simplemente débil, pero si se ubica del 51% al 85% la podemos considerar como razonable y
si el rango supera el 85% lo consideraremos un nivel de ejecucion alto””.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben considerar el porcentaje de
ejecucidn presupuestaria en cada periodo para determinar si los procesos fueron realizados de

manera correcta segun los lineamientos en la planificacion.

El afio 2022 no fue la excepcidn para los problemas econémicos del pais, desde el afio

2021 la democracia ecuatoriana se enfrentaba a diferentes acontecimientos significativos

como consecuencia de una crisis de seguridad. El aumento de la inseguridad vivida durante
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ese periodo obligd ocasion6 una crisis carcelaria lo que provoco que el gobierno asigne
recursos para enfrentar esta dificil situacion.

Esto result6 muy desfavorecedor para la economia del pais durante ese afio, enfrentar
una combinacion de desafios econdmicos y sociales generd un desbalance del presupuesto
establecido para ese periodo. El pais tuvo que lidiar con problemas como la inflacion,
impulsada principalmente por el alza de precios de alimentos y combustible, esto conllevé a
la afectacion del poder adquisitivo del pais aumentando el costo de la canasta bésica.

Segun Garcia (2024):

El aumento de la delincuencia ha tenido un crecimiento acelerado dentro del pais en

un en un corto periodo, incrementando la violencia en las ciudades costeras y

afectando profundamente la estructura social ecuatoriana, con especial incidencia en

Guayaquil, ciudad costera donde conviven mas de una decena de bandas criminales

vinculadas a la actividad del narcotrafico.

Estos problemas ocasionaron que el estado reasigne recursos para poder solventar las
necesitadas presentadas durante ese lapso de tiempo afectando a la asignacién de recursos de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los GAD Parroquiales como organizaciones
cuentan con soberania politica y financiera, lo que obligo a tomar sus propias medidas para
enfrentar la crisis econdémica y de seguridad vivida.

La ejecucion del presupuesto del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor tiene
como objetivo cumplir con lo planificado para dicho periodo, tomando las decisiones
adecuadas que ayuden a la ejecucion de obras y programas sociales proyectados.

Todo esto se logra utilizando los recursos que tiene a disposicion el GAD, los cuales
estan detallados en un plan financiero anual que describe como se llevara a cabo la ejecucién
del plan. Desarrollando actividades relacionadas con sus funciones y metas organizacionales,

adaptandose a las circunstancias especificas de cada situacion.
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MARCO METODOLOGICO

La metodologia empleada para esta investigacion se centra principalmente en realizar
una explicacion detallada en relacion a la ejecucion presupuestaria del GAD de la Parroquia
Antonio Sotomayor ubicado en el canton Vinces durante el periodo 2022 — 2023, para el cual
se utilizo el método deductivo junto con el método documental.

A través del metodo deductivo se logré realizar un andlisis que fomente el
razonamiento l6gico, lo que permitio de cierto modo, llegar a conclusiones acertadas para la
hipdtesis planteada, por medio del mismo podemos llegar a resultados validos durante la
investigacion. La revision documental se considera una técnica de investigacion de
caracteristica cualitativa debido a que se toma referencia de libros, revistas, articulos
cientificos publicados por distintos autores que destacan en conocimientos del tema en
cuestion.

Se empled un enfoque de investigacién mixto para obtener una comprension integral
del tema. Por un lado, se realiz6 una revision exhaustiva de documentos claves como cédulas
presupuestarias y estados de ejecucién, proporcionando datos cuantitativos estructurados y
detallados para los cuales se aplicé la técnica de analisis horizontal. Por otro lado, se llevo a
cabo el método de observacién indirecta, recopilando informacién a partir de informes
previos y otros registros relacionados con los procesos de estimacion.

La técnica que se empled fue una entrevista realizada al presidente de la junta
parroquial del GAD, junto a su tesorera y asistente contable. Este método nos ayud6 a
obtener informacién mucho mas detallada por parte de la autoridad a cargo y los responsables
de cada departamento.

El instrumento utilizado fue un cuestionario de preguntas abiertas, los datos
recopilados fueron fundamentales para complementar el analisis documental, proporcionando

una dimensién cualitativa que enriquecio la evaluacion general de la investigacion.
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RESULTADOS

En el caso de estudio llevado a cabo en el GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor

ubicado en el Canton Vinces, se identificaron, mediante la revisién documental los siguientes

resultados:

En la tabla 1 se presentan el total presupuestado de ingresos del GAD de la Parroquia

Antonio Sotomayor para los periodos 2022 y 2023.

Tabla 1

Cédula Presupuestaria De Ingresos.

Rubros 2022 2023 Diferencia  Variacion
Transferencia Y Donaciones Corrientes 133.423,09 146.493,38 13.070,29 9,80%
Otros Ingresos 82.357,97 815,51 -81.542,46 0,00%
Transferencia Y Donaciones de Capital E 554.060,71 495.432,26  -58.628,45 -10,58%
Inversion

Saldos Disponibles 268.614,17 225.575,92  -43.038,25 0,00%
Cuentas Pendientes Por Cobrar 35.400,36 29.560,78 -5.839,58 0,00%
Total 1.073.856,30  897.877,85 -175.978,45 -16,39%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor.

Elaborado por: Gabriel Manjarres, 2024.
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En la tabla 2 se presentan el total presupuestado de gastos del GAD de la Parroquia

Antonio Sotomayor para los periodos 2022 y 2023.

Tabla 2

Cédula Presupuestaria De Gastos.

Rubros 2022 2023 Diferencia Variacion
Gastos En Personal 90.895,26 98.136,63 7.241,37 7,97%
Bienes Y Servicios De Consumo 10.168,51 11.573,77 1.405,26 13,82%
Gastos Financieros 12.638,84 12.624,61 -14,23 -0,11%
Otros Gastos Corrientes 1.318,88 1.819,49 500,61 37,96%
Transferencias Y Donaciones 18.401,60 22.938,58 4.536,98 24,66%
Corrientes
Gastos En Personal Para Inversion 145.680,44  127.230,04 -18.450,40 -12,66%
Bienes Y Servicios Para Inversion 211.927,52  256.320,09 44.392,57 20,95%
Obras Publicas 296.887,40  319.267,65 22.380,25 7,54%
Otros Gastos De Inversion 2.650,37 285,51 -2.364,86 -89,23%
Transferencia Para Inversion Al 44.726,58 5.144,36 -39.582,22 -88,50%
Sector
Bienes De Larga Duracion 200.155,15 5.850,00 -194.305,15 -97,08%
Amortizacion De La Deuda Pablica 25.068,30 27.146,25 2.077,95 8,29%
Pasivo Circulante 13.337,45 9.540,87 -3.796,58 -28,47%
Total 1.073.856,30 897.877,85 -175.978,45 -16,39%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor.

Elaborado por: Gabriel Manjarres, 2024.
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En la tabla 3 se presentan el analisis de los valores de Ingresos presupuestados y

ejecutados del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor para el periodo 2022 y 2023.

Tabla 3

Ingresos Presupuestados y Ejecutados 2022 y 2023

2022 2023
Rubros Presupuesto  Ejecucion  Desviacion  Presupuesto  Ejecucion  Desviacion
Ingresos Corrientes
Transferencias Y Donaciones 133.423,09 133.423,09 0,00 146.493,38  146.493,38 0,00
Corrientes
Otros Ingresos 82.357,97 82.357,97 0,00 815,51 629,03 186,48

Ingresos De Capital
Transferencias Y Donacién De 554.060,71 548.186,18 5.874,53 49543226  492.874,25 2.558,01
Capital De Inversion

Ingresos De Financiamiento

Saldos Disponibles 268.614,17 0,00 268.614,17 225.575,92 0,00 225.575,92
Cuentas Pendientes Por Cobrar 35.400,36 35.331,37 68,99 29.560,78 29.491,78 69,00
Total 1.073.856,30 799.298,61 274.557,69 897.877,85 669.488,44 228.389,41

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor.

Elaborado por: Gabriel Manjarres, 2024.
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En la tabla 4 se presentan el analisis de los valores de gastos Presupuestados y
Ejecutados del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor para el periodo 2022 y 2023.
Tabla4

Gastos Presupuestados y Ejecutados 2022 y 2023.

2022 2023
Rubros Presupuesto Ejecucion Desviacion Presupuesto Ejecucion Desviacion
Gastos Corrientes
Gastos En Personal 90.895,26 88.506,20 2.389,06 98.136,63 98.115,68 20,95
Bienes Y Servicios De Consumo 10.168,51 6.896,74 3.271,77 11.573,77 4.867,13 6.706,64
Gastos Financieros 12.638,84 12.638,84 0,00 12.624,61 10.546,65 2.077,96
Otros Gastos Corrientes 1.318,88 1.073,60 245,28 1.819,49 1.267,35 552,14
Transferencias Y Donaciones 18.401,60 18.401,60 0,00 22.938,58 19.123,85 3.814,73
Corrientes
Gastos De Inversion
Gastos En Personal Para Inversion 145.680,44 120.407,00 25.273,44 127.230,04 118.762,91 8.467,13
Bienes Y Servicios Para Inversion 211.927,52 167.351,15 44.576,37 256.320,09 186.436,17 69.883,92
Obras Publicas 296.887,40 122.368,43 174.518,97 319.267,65 254.962,04 64.305,61
Otros Gastos De Inversion 2.650,37 2.499,07 151,30 285,51 252,93 32,58
Transferencia Para Inversion Al 44.726,58 44.726,58 0,00 5.144,36 5.144,36 0,00
Sector Pablico
Gastos De Capital
Bienes De Larga Duracién 200.155,15 199.042,15 1.113,00 5.850,00 5.792,50 57,50
Aplicacién Del Financiamiento
Amortizacién De La Deuda Publica 25.068,30 25.054,07 14,23 27.146,25 27.146,25 0,00
Pasivo Circulante 13.337,45 8.432,55 4.904,90 9.540,87 4.859,01 4.681,86
TOTAL 1.073.856,30 817.397,98 256.458,32 897.877,85 737.276,83 160.601,02

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor.

Elaborado por: Gabriel Manjarres, 2024.
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En la tabla 5 se presentan un analisis horizontal entre los valores Presupuestados y

Ejecutados del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor para el periodo 2022.

Tabla b

Analisis horizontal presupuesto y ejecucion 2022

2022 ANALISIS HORIZONTAL
Presupuesto Ejecucion Valor Absoluto o Valor Residual
Desviacion
1.073.856,30 1.055.756,93 18.099,37 98,31% 1,69%
1.073.856,30 1.055.756,93 18.099,37 98,31% 1,69%

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor.

Elaborado por: Gabriel Manjarres, 2024.

En la tabla 6 se presentan un analisis horizontal entre los valores Presupuestados y

Ejecutados del GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor para el periodo 2023.

Tabla 6

Analisis horizontal presupuesto y ejecucion 2023.

2023 ANALISIS HORIZONTAL
Presupuesto Ejecucion Valor Absoluto o Valor Residual
Desviacion
897.877,85 830.089,46 67.788,39 92,45%  7,55%
897.877,85 830.089,46 67.788,39 92,45%  7,55%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor.

Elaborado por: Gabriel Manjarres, 2024.
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Asi mismo se realizé una entrevista dirigida a la Tesorera, al auxiliar contable y al

Presidente del GAD Parroquial Antonio Sotomayor, con la finalidad de recopilar informacion

atil para la elaboracion de nuestra investigacion.

Cuestionario de preguntas

N° Pregunta Respuesta

1 | ¢Qué procesos se realizan para la Los procedimientos para la
elaboracion del presupuesto del GAD? realizacion del presupuesto se

establecen mediante la Asamblea
Parroquial y el Consejo de
Planificacion.

2 | ¢Cuaéles fueron las principales fuentes de El GAD solo se sustenta con los
ingresos del GAD Parroquial durante el recursos otorgados por el
periodo 2022-2023? Ministerio de Economia y

Finanzas.

3 | ¢Hubo alguna variacion significativa entre | Si, para el periodo 2022
el presupuesto del periodo 2022 en relacion | contabamos con un presupuesto de
al periodo 2023? $1.073.856,30 mientras que para

el periodo 2023 fue de
$897.877,85, dando una reduccion
de $175.978,45.

4 | ¢Cudles son las actividades que realiza el El GAD realiza proyectos sociales
GAD Parroquial en beneficio de la de nifios y adultos mayores y
comunidad y como se han visto afectadas? también realiza construcciones de

establecimientos para brindar
servicios a las personas
vulnerables.

5 | ¢Como se gestionaron los recursos Se intenta cumplir al cien por
financieros destinados a proyectos ciento con los proyectos sociales,
especificos en la parroquia? pero en ocasiones lo planificado

estd muy diferenciado con lo que
se lleva a cabo.

6 | ¢Cbdmo se evalua la eficiencia de la gestion Mediante el cumplimiento de los
presupuestaria dentro del GAD Parroquial? | parametros y objetivos que se

establecen en la planificacion
anual.
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7 | ¢Qué mecanismos de control y seguimiento | De acuerdo a las asignaciones se
se utilizaron para garantizar una correcta programan los proyectos y obras.
ejecucion del presupuesto?
¢El GAD cuenta estrategias para la No, no existen mecanismos para la

8 | recaudacion de ingresos? recaudacion de ingresos por cuenta

propia, nosotros nos acoplamos a
las asignaciones del Estado.

9 | ¢Qué medidas se estdn tomando para Realizamos una planificacion
asegurar el cumplimiento y la eficienciaen | exhaustiva, elaboramos informes
la ejecucidn del presupuesto? trimestrales y capacitacion

continua del personal para
asegurar el cumplimiento y
eficiencia en la ejecucién del
presupuesto.

10 | ¢Cdmo se manejan los casos de sobre Mediante revisiones detalladas,

ejecucion de las partidas?

reasignacion de fondos,
aprobacion de ajustes
presupuestarios y reforzando
controles para prevenir futuros
eXCes0s.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Tal como se revel6 en los resultados obtenidos en el GAD de la Parroquia Antonio
Sotomayor, se evidencia una deficiencia presupuestaria. Esta limitacion financiera ha
impedido la realizacion de obras previamente planeadas e incluso algunos programas sociales
que se tenian pensado llevar a cabo. En consecuencia, esta situacion ha generado descontento
entre los habitantes de la comunidad.

EI COOTAD. (2020) en su articulo 187 menciona que:

Los ingresos propios de los GADs parroquiales rurales incluyen aquellos derivados de
la administracion de infraestructura de la comunidad y del espacio publico de la misma.
Ademas, los gobiernos parroquiales pueden recibir ingresos provenientes de las delegaciones
realizadas a su favor por otros niveles de gobierno autdbnomo descentralizado, asi como de la
cooperacion internacional y otras actividades de autogobierno.

Por medio de la entrevista realizada al Presidente, Tesorera y auxiliar contable del
GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor, logramos saber que la entidad solo se sustenta con
los recursos otorgados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante el andlisis de documentos, se logrd evidenciar que en el afio 2022 el
presupuesto planificado fue de $ 1.073.856,30, mientras que para el 2023 fue de $897.877,85,
es decir, existid una disminucion del 16,39% que se traduce a $175.978,45 de recorte para
este Ultimo periodo.

A diferencia de otros GADs rurales, la Parroquia Antonio Sotomayor no cuenta con
fuentes adicionales de financiamiento. Esta dependencia Unica en los fondos del Estado
puede limitar su capacidad para desarrollar y mantener proyectos locales de manera
autdnoma, haciéndola vulnerable a variaciones en la asignacion de estos recursos.

Como menciona Vizcaino (2024) En lo que atafie a los ingresos, seria todo lo relativo

a cobros por ventas de productos o servicios, ingresos provenientes de préstamos, cobro de
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subvenciones, etc.

La comparacion realizada a las cédulas presupuestadas de ingresos junto a los estados
de ejecucion presupuestaria de ambos periodos dio como resultado una desviacion de
$274.557,69 para el 2022 y de $669.448,44 para el 2023.

Al comparar los ingresos presupuestados con los reales obtenidos, se identifican
desviaciones significativas. Mientras que otros GADs pueden mitigar las desviaciones
presupuestarias mediante la diversificacion de sus fuentes de ingresos, el GAD de Antonio
Sotomayor no tiene esta flexibilidad.

La comparacion entre los presupuestos planificados y ejecutados no solo muestran las
desviaciones monetarias, sino que también sugiere posibles desafios en la gestion financiera 'y
la implementacion de proyectos. La disminucién en el grado de cumplimiento del
presupuesto de un afio a otro podria indicar problemas en la gestion de recursos 0 cambios en
las prioridades y necesidades de financiamiento de la entidad.

Segun Carreira (2019) * Si el cumplimiento se encuentra situado de 0% al 25% se
considera una razén muy debil, si el mismo se sitia del 26% al 50% se considera
simplemente débil, pero si se ubica del 51% al 85% la podemos considerar como razonable y
si el rango supera el 85% lo consideraremos un nivel de ejecucion alto™”.

Realizando un analisis entre las cédulas y los Estados de Ejecucion logramos
evidenciar que para el periodo 2022 los valores presupuestados fueron de $1.073.856,30
mientras que los realizados fueron $1.055.756,93, dando como resultado una diferencia de
$ 18.099,37, es decir, hubo un grado de cumplimiento del 98,31%.

Por otro lado, para el periodo 2023 los valores presupuestados fueron $897.877,85 y
se ejecuto un total de $830.089,46, dando una diferencia de $67.788,39, es decir, que hubo un

grado de cumplimiento del 92,45%.
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A través de la observacion de las cédulas presupuestarias y los estados de ejecucion
presupuestaria de ambos afios dio a conocer varias desviaciones entre los montos
presupuestados y los montos realmente ejecutados. Para el afio 2022, se observa una
desviacion menor y un alto grado de cumplimiento del presupuesto planificado (98.31%), lo
que se llega a considerar un nivel de cumplimiento alto dentro de la escala mencionada.

Mientras que para el afio 2023, la desviacion es mayor y el grado de cumplimiento
disminuye significativamente (92.45%) que también se considera un nivel de cumplimiento
alto, pero es un porcentaje mucho menor que el periodo anterior.

Segun Vintimilla (2014) “"La evaluacion presupuestaria es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre una base continua, los avances fisicos y financieros obtenidos
en un momento dado, y su comparacion en el Presupuesto Institucional .

El GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor realiza la evaluacion presupuestaria
mediante el cumplimiento de los parametros y objetivos que se establecen en la planificacién
anual. Este enfoque destaca la importancia de monitorear de cerca el presupuesto asignado y
ajustar las actividades y proyectos en funcion de los recursos disponibles, asegurando que se
cumplan los objetivos establecidos a pesar de las limitaciones.

Toda entidad publica debe realizar una planificacion presupuestaria que permita
gestionar los ingresos necesarios para cumplir con las actividades planeadas de manera
efectiva. Es fundamental que estas proyecciones se realicen de manera cuidadosa, debido a
que son la base para alcanzar los objetivos que la comunidad espera.

Este analisis denota la importancia critica de una planificacion financiera precisa y
efectiva. La capacidad de anticipar y gestionar cambios en los presupuestos afecta
directamente la capacidad de la entidad para cumplir con sus objetivos y responder a las

necesidades de la comunidad.
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CONCLUSIONES

El analisis realizado a la estructura de los ingresos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Antonio Sotomayor revel6 que la entidad depende
exclusivamente del financiamiento estatal, esto se vio reflejado en las cuentas presupuestarias
tales como Transferencia y Donaciones Corrientes, asi mismo como Capital e Inversion. Esta
dependencia provoca que la institucion se vuelva vulnerable a los cambios en las politicas y
asignaciones gubernamentales, subrayando la necesidad de diversificar las fuentes de
financiamiento para mejorar la estabilidad financiera a largo plazo.

La comparacion entre los gastos presupuestados y los reales muestra una variacion
significativa con una ejecucion del 76,12% para el periodo 2022 y 82,11% para el 2023.
Estos datos muestran una posible ineficiencia en la planificacion y gestién de los recursos
financieros del GAD. Las diferencias encontradas pueden ser el resultado de varios factores,
como la existencia de imprevistos durante la implementacion de proyectos, o problemas en la
coordinacion y seguimiento de los gastos.

Al determinar el desempefio presupuestario se obtuvo como resultado una ejecucion
del 98.31% en el 2022 y 92.45% en el 2023, esto refleja una gestion relativamente eficaz de
los recursos financieros del GAD. Estos porcentajes indican que, el GAD ha sido capaz de
utilizar una gran parte de los fondos asignados para operaciones. Sin embargo, también ponen
de manifiesto que existe un margen de mejora en la gestion financiera. La ligera disminucién
en el porcentaje de un afio a otro sugiere que podrian haber surgido desafios adicionales o
cambios en las circunstancias que afectaron la capacidad del GAD para gastar los fondos

planificados.
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RECOMENDACIONES

Para disminuir la vulnerabilidad a las politicas y asignaciones gubernamentales, se
recomienda que el GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor desarrolle nuevas fuentes de
financiamiento. Es aconsejable disefiar estrategias que ayuden a generar recursos propios con
el objetivo de solventar ciertos gastos de manera independiente. Diversificar las fuentes de
ingresos no solo aumentaré la estabilidad financiera a largo plazo, sino que también permitira
una mayor autonomia en la gestion de los recursos.

Para abordar las ineficiencias identificadas en la planificacién y gestion de los
recursos financieros, se recomienda realizar una revisién exhaustiva de los procesos
presupuestarios actuales. Disefiar un modelo de gestion que permita llevar a cabo estrategias
para enfrentar situaciones desfavorables que se presenten de manera inesperada, como la
disminucion de ingresos, es de vital importancia para asegurar el desarrollo eficiente de la
entidad.

Para fortalecer los mecanismos de supervision y control, se recomienda la
implementacion de mejores précticas de gestion financiera, tales como el uso de herramientas
de planificacidn, la realizacion de auditorias periodicas y la adopcién de un enfoque basado
en resultados para la ejecucion de proyectos. Asi como la aplicacion un sistema de control
presupuestario mas detallado que facilite el seguimiento seguro de las asignaciones, para
identificar el uso correcto de los recursos y de esta manera llegar a cumplir las proyecciones

establecida para cada periodo.
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ANEXOS

ANEXO 1. Carta de autorizacion emitida por el GAD de la Parroquia Antonio Sotomayor

G.ADP.R
ANTONIO SOTOMAYOR

Babahoyo, Julio 01 del 2024

Magister
Eduardo Galeas Guijarro
DECANO DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS E INFORMATICA

En su despacho.

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Antonio Sotomayor del canton Vinces.

Por medio de la presente me dirijo a usted para comunicarle que se ha AUTORIZADO a la
estudiante  MANJARRES PINCAY GABRIEL ALEXANDER de la carrera de
CONTABILIDAD Y AUDITORIA de la Facultad de Administracion Finanzas e Informatica de
la Universidad Técnica de Babahoyo para que realice el estudio de caso con el tema:
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESO Y GASTO del GAD Parroquial Antonio

Sotomayor durante el periodo 2022 Y 2023 el cual es requisito indispensable para poder titularse.

Sin otro particular me suscribo de usted

Atentamente

a
{ \2 ¢
: g

Si Jesis Mora Paladjos &

120472084-9 N2omo s
) antoniosoto]942@hotmail.com, 052944022

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
SECRETARIA FAF!
Dl irionaterss a4 O o2t~ foey: o
Pag Web: h-n ' ' SO RO, 8¢ FECHA: HORA:

VINCES - LOS RIOS - ECUADOR
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ANEXO 2. Analisis COMPILATIO
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EJECUCION PRESUPUESTA

RIA DE LOS

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA ANTONIO SOTOMAYOR DEL

CANTON VINCES DURANT
2022 2023 (1)

Nombre del documento: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA ANTONIO SOTOMAYOR DEL CANTON VINCES
DURANTE EL PERIODO 2022 2023 (1).docx
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ANEXO 3. RUC de la entidad

Certificado

Registro Unico de Contribuyentes

Razén Social Numero RUC
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 1260028820001
DE LA PARROQUIA ANTONIO SOTOMAYOR

Representante legal
« MORA PALACIOS SIDNEY JESUS

Estado Régimen

ACTIVO RIMPE - EMPRENDEDOR

Fecha de registro . Fecha de actualizacién Inicio de actividades
12/02/2003 07/02/2023 27/10/2000

Fecha de constitucion Reinicio de actividades Cese de actividades
27/10/2000 No registra No registra

Jurisdiccién Obligado a llevar contabilidad
ZONA 5/LOS RIOS / VINCES NO

Tipo Agente de retenciéon Contribuyente especial
SOCIEDADES SI NO

Domicilio tributario
Ubicacion geografica

Provincia: LOS RIOS Cantén: VINCES Parroquia: ANTONIO SOTOMAYOR (CAB. EN
PLAYAS DE VINCES)

Direccidén

Calle: AV. 13 DE ENERO Numero: S/N Interseccion: 24 DE MAYO Referencia:
DIAGONAL AL PARQUE CENTRAL

Medios de contacto
Teléfono trabajo: 052944272

Actividades economicas
« 084300101 - OTROS SERVICIOS PUBLICOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Establecimientos
Abiertos Cerrados

1 0

Obligaciones tributarias
+ 2021 - DECLARACION SEMESTRAL IVA

« 1031 - DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
« ANEXO RELACION DEPENDENCIA
« ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO

172
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Razén Social

Numero RUC
GOBIERNO AUTONOMO 1260028820001
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
ANTONIO SOTOMAYOR

Las obligaciones tributarias reflejadas en este documento estan sujetas a cambios. Revise
periédicamente sus obligaciones tributarias en www.sri.gob.ec,

Nameros del RUC anteriores

x S DOCUMENTOS 0€ DENTIDAD
No registra CTAGON OR e 15
ok Al CAUCHE!
TR L RM \
Recibido por. __ Fech A ZPSANLHEL aGENUIA- HANANDTD) \
Declaro que la informacion entregada es verdadera, por lo que asumo la responsabilidad legal de acuerdo a
. la normativa vigente.
Cadigo de verificacion: CATRER2023000047739
Fecha y hora de emision: 07 de febrero de 2023 13:54
Usuario emisor: Sanchez Martinez Zulema Paola
Si los datos de este certificado son adulterados pierde su validez
2/2
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ANEXO 7. Cédula Presupuestaria de Gastos del periodo 2023
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ANEXO 8. Estado de ejecucion presupuestaria del periodo 2022

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ANTONIO
LOS RIOS - VINCES - ANTONIO SOTOMAYOR

AV, 13 DE ENERO - 052944022 RUC : 1260028820001 _UE: 69980571
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Al 31 de DICIEMBRE del 2022
GRUPO CONCEPTO CODIFICADO DEVENGADO DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 133,423.09 133,423.09 0.00
19 OTROS INGRESOS 82,357.97 82,357.97 0.00
Total para INGRESOS CORRIENTES 215,781.06 21578106 0.00
GASTOS CORRIENTES
51 GASTOS EN PERSONAL 90,895.26 §6,506.20 2,389.06
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 10,168.51 6,89.74 37
56 GASTOS FINANCIEROS 12,638.84 12,638.84 0.00
57  OTROS GASTOS CORRIENTES 1,318.88 1,073.60 245.28
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 18,401.60 18,401.60 0.00
Total para GASTOS CORRIENTES 133,423.09 127,516.98 5,906.11
( superaviT 0 DEFICIT CORRIENTE 82,357.97 88,264.08 -5,906.11 |
INGRESOS DE CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 554,060.71 548,186.18 5,874.53
) Total para INGRESOS DE CAPITAL 554,060.71 548,186.18 5,874.53
GASTOS DE INVERSION
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 145,680.44 120,407.04 25,273.40
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 211,927.52 167,351.15 44,576.37
75  OBRAS PUBLICAS 296,887.40 122,368.43 174,518.97
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 2,650.37 2,499.07 151,30
78 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION AL SECTOR PUBLICO 44,726.58 44,726.58 0.00
Total para GASTOS DE INVERSION 701,872.31 457,352.27 244,520.04
GASTOS DE CAPITAL
84  BIENES DE LARGA DURACION 200,155.15 199,042.15 1,113.00
Total para GASTOS DE CAPITAL 200,155.15 199,042.15 1,113.00
( SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO -347,966.75 -108,208.24 -239,758.51 |
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
37 SALDOS DISPONIBLES 268,614.17 0.00 268,614.17
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 35,400.36 3533137 68.99
Total para INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 304,014.53 35,331.37 268,683.16
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
96  AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 25,068.30 25,054.07 14.23
97 PASIVO CIRCULANTE 1333745 843255 4,904.90
Total para APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 38,405.75 33,486.62 4,919.13
( oerrcir pe mvveRsION 265,608.78 1,844.75 263,764.03 |
| SUPERAVIT 0 DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -18,099.41 18,099.41 |
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ANEXO 9. Estado de ejecucion presupuestaria del periodo 2023.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ANTONIO
LOS RIOS - VINCES - ANTONIO SOTOMAYOR

AV. 13 DE ENERO - 052944022 RUC : 1260028820001 UE: 69980571
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Al 31 de DICIEMBRE del 2023
GRUPO CONCEPTO CODIFICADO DEVENGADO DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 146,493.38 146,493.38 0.00
19 OTROS INGRESOS 815,51 629.03 186.48
Total para INGRESOS CORRIENTES 147,308.89 147,122.41 R 186.48
GASTOS CORRIENTES
51  GASTOS EN PERSONAL 98,136.63 98,115.68 20,95
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 11,573.77 4,867.13 6,706.64
56  GASTOS FINANCIEROS 12,624.61 10,546.65 2,077.96
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1,819.49 1,267.35 552.14
58  TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 22,938,58 19,123.85 3,814.73
Total para GASTOS CORRIENTES 147,093.08 133,920.66 13,172.42
[ SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE 215.81 13,201.75 -u,ns.m
INGRESOS DE CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 495,432.26 492,874.25 2,558.01
Total para INGRESOS DE CAPITAL 495,432.26 492,874.25 2,558.01
GASTOS DE INVERSION
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 127,230.04 118,762.91 8,467.13
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 256,320.09 186,436.17 69,883.92
75  OBRAS PUBLICAS 319,267.65 254,962.04 64,305.61
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 285.51 252.93 32,58
78 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION AL SECTOR PUBLICO 5,144.36 5,144.36 0.00
Total para GASTOS DE INVERSION 708,247.65 565,558.41 142,689.24
GASTOS DE CAPITAL
84  BIENES DE LARGA DURACION 5,850.00 5,792.50 57.50
Total para GASTOS DE CAPITAL 5,850.00 5,792.50 57.50
[ SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO -218,665.39 -78,476.66 -uo,uu?]
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
37 SALDOS DISPONIBLES 225,575.92 0.00 225,575.92
38  CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 29,560.78 29,491.78 69.00
Total para INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 255,136.70 29,491.78 225,644.92
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
96  AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 27,146.25 27,146.25 0.00
97  PASIVO CIRCULANTE 9,540.87 : 4,859.01 4,681.86
Total para APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 36,687.12 32,005.26 4,681.86
( oerrcir oE nveRsION 218,449.58 -2,513.48 220,963.06 |
| SUPERAVIT 0 DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 -67,788.39 67,788.39 |
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ANEXO 10. Cuestionario de Preguntas

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS E INFORMATICA CARRERA DE

CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Esta entrevista fue realizada a la Tesorera, al auxiliar contable y al Presidente del
GAD Parroquial Antonio Sotomayor, con el objetivo de obtener informacion necesaria para

la realizacion de nuestra investigacion.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1) ¢Qué procesos se realizan para la elaboracion del presupuesto del GAD?

2) ¢Cudles fueron las principales fuentes de ingresos del GAD Parroquial durante el periodo

2022-20237?

3) ¢Hubo alguna variacion significativa entre el presupuesto del periodo 2022 en relacion al

periodo 2023?

4) ¢Cuales son las actividades que realiza el GAD Parroquial en beneficio de la comunidad y

como se han visto afectadas?

5) ¢Como se gestionaron los recursos financieros destinados a proyectos especificos en la

parroquia?

6) ¢Como se evalla la eficiencia de la gestion presupuestaria dentro del GAD Parroquial?

7) ¢Qué mecanismos de control y seguimiento se utilizaron para garantizar una correcta

ejecucion del presupuesto?
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8) ¢El GAD cuenta estrategias para la recaudacion de ingresos?

9) ¢Qué medidas se estan tomando para asegurar el cumplimiento y la eficiencia en la

ejecucion del presupuesto?

10) ¢Como se manejan los casos de sobre ejecucion de las partidas?

56



