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PROBLEMÁTICA 

Las finanzas públicas y la sostenibilidad que estas poseen responden a una combinación de 

factores económicos y fiscales que obligan al Gobierno Central adoptar medidas para garantizar 

estabilidad. La economía ecuatoriana depende en gran medida de los ingresos por la recaudación 

de impuestos y por los ingresos provenientes del petróleo.  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados del Ecuador perciben ingresos provenientes 

del Estado para cumplir con sus respectivas competencias y funciones, estos gozan de autonomía 

administrativa, económica y financiera teniendo como objetivo el desarrollo equitativo y 

sustentable. Los GAD parroquiales dependen netamente de las asignaciones presupuestarias del 

Estado y las transferencias regulares del mismo, considerando que no generan ingresos propios 

por recaudación de tributos.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, ubicado en el 

Cantón Urdaneta, parroquia rural Ricaurte, es una entidad pública, que se distingue por su enfoque 

en la participación ciudadana y el desarrollo sostenible, convirtiéndolo en un actor clave en el 

fortalecimiento y progreso rural. Esta institución cumple con su rol en la administración de 

recursos y provisión de servicios para el desarrollo de la comunidad mediante los recursos que le 

otorga el Estado.  

El Gobierno Central a través del Ministerio de Economía y Finanzas efectúa las 

asignaciones para prefecturas, municipios y juntas parroquiales considerando los ingresos 

recibidos efectivamente en el Presupuesto General del Estado (PGE). Mediante Acuerdo 

Ministerial N° 004 acordó las asignaciones para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales Rurales del Ecuador, siendo así la asignación estimada de transferencia para el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte de $650.017,64. 
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En conformidad con aquello, la institución presupuestaba recursos significativos para los 

proyectos sociales en pro de los grupos vulnerables. Sin embargo, dichos recursos no llegaron en 

su totalidad a la entidad parroquial, se tuvo una reducción significativa. De igual forma, se obtuvo 

asignaciones tardías por parte del gobierno central hacia el GAD, derivadas de los cambios en los 

ingresos que obtiene el Estado generadas por una caída de los ingresos estatales donde destaca la 

dependencia de los ingresos petroleros.  

El presupuesto del GADPR de Ricaurte es esencial para la planificación, control, toma de 

decisiones y evaluación de la contabilidad. De no poseer un análisis de su ejecución presupuestaria 

podría presentar discrepancias en su proyección inicial y los resultados finales. Esto puede llevar 

a problemas económicos, a no alcanzar metas estratégicas, y a un uso ineficiente de recursos 

afectando la capacidad de cumplir objetivos estratégicos.  

En este contexto, la reducción de las asignaciones de los recursos ha tenido un efecto 

directo en varios proyectos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, 

entre ellos los relacionados con los servicios sociales en pro de los sectores vulnerables de la 

parroquia, siendo afectados los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) “Nuevo Amanecer” y “Sueños 

Infantiles” que brindan cuidado, educación y nutrición a menores desde los 12 meses hasta los 3 

años de edad. De este mismo modo, resulta afectada la Atención para Adultos Mayores y con 

Discapacidad, beneficiarios desde los 65 años, en donde realizan actividades lúdicas, se controla 

su salud y se proporciona nutrición.  

Estos hechos han afectado parte de la operatividad, calidad del servicio y a los usuarios 

beneficiarios de estos proyectos. En consecuencia, esto desencadena en que el gobierno parroquial 

y su departamento financiero deba reprogramar gastos o diferir sus pagos para encontrar un 

equilibrio en las cuentas e inferir mínimamente en las circunstancias mencionadas.  
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OBJETIVOS 

Objetivo General 

Analizar la reducción presupuestaria y su afectación a los proyectos sociales del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte en el período 2023 a través de la revisión 

de la información financiera.  

Objetivos Específicos  

▪ Determinar las diferencias entre el presupuesto inicial, presupuesto asignado y presupuesto 

ejecutado de los proyectos sociales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de Ricaurte mediante un análisis vertical 

▪ Medir la eficiencia y eficacia de la ejecución del presupuesto de gastos de los proyectos 

sociales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte a través de 

indicadores presupuestarios  

▪ Relacionar las afectaciones presupuestarias de los proyectos sociales con la capacidad de 

cumplimiento de las obligaciones financieras del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Ricaurte por medio del análisis de la información de la entidad. 
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JUSTIFICACIÓN 

Todas las instituciones poseen y requieren de presupuestos para gestionar con habilidad 

sus recursos públicos permitiendo obtener un buen funcionamiento, un desarrollo adecuado y 

garantizar que los recursos invertidos respondan a necesidades de la comunidad. Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales y los recursos que poseen son provenientes del 

Presupuesto General del Estado, por lo que deben ajustarse a estas asignaciones procurando no 

generar afectaciones ni un impacto negativo en sus proyectos. 

El presente estudio de caso realizado en el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de Ricaurte, se centra en el análisis del presupuesto y las afectaciones generadas en los 

proyectos sociales de la institución relacionados con los Centros de Desarrollo Infantil y de 

Atención para Adultos Mayores y con Discapacidad, otorgando una visión del manejo de los 

recursos y la eficiencia de su gestión. 

La gestión y análisis de los proyectos sociales es una necesidad imperante en cualquier 

entidad gubernamental que aspire un desarrollo integral y sostenible. La importancia de este 

estudio de caso radica en su capacidad para proporcionar una visión clara del estado de los 

proyectos de bienestar comunitario en curso, identificando las fortalezas que deben potenciarse 

como las debilidades que requieren atención.   

Al entender cómo se están ejecutando los proyectos sociales de la institución, es posible 

asegurar que los fondos asignados a estos se utilicen de forma óptima. A su vez, un análisis 

posibilita observar el alcance del logro de los objetivos establecidos inicialmente, entender si las 

iniciativas de desarrollo social no solo se llevan a cabo, sino que también generen el impacto social 

esperado.  
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Este estudio beneficia a diversas partes interesadas, autoridades y miembros del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, estos tendrán información valiosa para 

adoptar y adaptar a sus estrategias financieras, así como para fomentar una cultura de mejora 

continua; de igual forma, la comunidad y sus grupos vulnerables podrán comprender el porqué de 

las afectaciones y el manejo de los recursos. 
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LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

El presente estudio de caso está elaborado bajo la línea de investigación denominada 

“Gestión Financiera, Administrativa, Tributaria, Auditoría y de Control”, en vista de que el análisis 

presupuestario posee una relación directa con el área financiera y administrativa, por lo que busca 

contribuir al conocimiento y la práctica en áreas esenciales para la gestión y buen funcionamiento 

de entidades gubernamentales.  

Asimismo, la sub-línea de investigación designada “Gestión Financiera, Tributaria y 

Compromiso Social”, se relaciona al comprender cómo la gestión de los recursos y decisiones 

financieras de los proyectos sociales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Ricaurte contribuye en el bienestar social, generando valor compartido entre la comunidad y la 

entidad. 
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ARTICULACIÓN DEL TEMA 

 Este estudio está articulado con el proyecto titulado “Aplicación de procesos contables, 

financieros y tributarios en el sector público y privado con supervisión docente”, relacionado 

directamente con mi proceso de prácticas pre profesionales y mi participación en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, período en cual me involucré en parte 

de la gestión de actividades y proyectos obteniendo una verdadera perspectiva de la operatividad 

de los gobiernos autónomos.  

La necesidad de investigar sobre el presupuesto de los proyectos sociales surge debido a la 

interacción directa con las autoridades de la institución y miembros de la comunidad, así como de 

la experiencia obtenida durante las prácticas pre profesionales, donde se evidenciaba las 

inconformidades y las limitaciones contables que poseen los gobiernos autónomos. 
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MARCO CONCEPTUAL 

La Parroquia Rural Ricaurte del Cantón Urdaneta de la Provincia de Los Ríos forma parte 

de las 408 parroquias rurales que posee el Ecuador. Ricaurte es una zona rural que abarca un 

territorio diverso que incluye extensos campos agrícolas, ríos y vegetación diversa, en donde limita 

al Norte con el cantón Ventanas, al Sur los límites son con las parroquias Caracol y La Unión, al 

Este limita con los cantones Echeandía y Caluma, y por la parte Oeste tiene como límite natural el 

río Catarama.   

La administración, gestión y desarrollo local de la parroquia es ejecutada por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, conformado por el departamento de 

Secretaria, departamento de Talento Humano, departamento Financiero, departamento de 

Compras Públicas y Planificación, departamento de Proyectos De Inversión Social. Esta 

institución se encuentra ubicada en las calles Eduardo Obando (Malecón) entre Vidal Miranda y 

Bartolomé Bastidas, su Registro Único de Contribuyente (RUC) es 1260030130001. 

Las autoridades que conforman la administración 2023 – 2027 del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, son: 

• Leyton Luis Moreira Vásquez, Presidente y Representante Legal del GADPRR 

Ricaurte 

• Jessica Tixi Chariguamán, Vicepresidenta 

• Wladimir Córdova Olivo, Vocal Principal 

• Stalin Viejo Campozano, Vocal Principal 

• Nixon Cabrera Macías, Vocal Principal 

Desempeñan roles fundamentales en pro de la parroquia Ricaurte, trabajan para promover 

el desarrollo local, garantizar servicios a la comunidad y mejorar la calidad de vida de los 
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ciudadanos. Para esto, coordinan proyectos de desarrollo y obras, garantizan transparencia y 

eficiencia en la administración; canalizando las necesidades e inquietudes de los habitantes de la 

parroquia y así asegurar la prestación adecuada de los servicios.  

La misión que tiene el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte 

es ser un enlace entre el sector local y el sector provincial, promoviendo la autonomía y la unidad 

para fomentar la colaboración y cooperación entre ellos, obteniendo como parte de los beneficios 

la mejora de la calidad de vida de la población rural de manera sostenible actuando con 

transparencia, equidad y solidaridad respetando la diversidad y pluralidad de la comunidad 

ricaurteña.  

De igual manera, la visión que posee el GAD es ser una institución de renombre en la 

provincia de Los Ríos, donde se destaque la capacidad para orientar y promover el desarrollo 

integral y sostenible de la comunidad, así como su gestión eficiente y transparente en colaboración 

con las instancias gubernamentales.  

Constitución de la República del Ecuador  

La Constitución de la República del Ecuador (CRE) en su artículo 1, reconoce al Ecuador 

como un Estado que asegura derechos y justicia con características sociales, democráticas, 

soberanas, independientes, unitarias, interculturales, plurinacionales y laicas. Se estructura como 

república y se administra mediante un sistema descentralizado de gobierno (2008, pág. 8).  

El Estado estima los ingresos que planea percibir, sin considerar ingresos públicos 

resultantes de salud, banca, entidades y gobiernos autónomos descentralizados. De la misma 

forma, lo realiza con los gastos; todo esto a través del Presupuesto General del Estado 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008, Artículo 292). 
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Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte se rige bajo el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), donde 

se establece el marco normativo para la organización territorial, la autonomía y la 

descentralización en el país, así como las competencias, estructura, financiamiento y demás 

aspectos relacionados con los GAD, incluyendo los parroquiales.  

Puesto, conforme a lo establecido en el artículo 28 del COOTAD, se distribuye el poder y 

las responsabilidades entre diferentes niveles de gobierno local, en cuyo marco se reconocen cuatro 

categorías: Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales, Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Provinciales, Gobiernos Autónomos Descentralizados Cantonales y Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales (2019, p. 19). Siendo este último nivel de 

gobierno en donde se desempeña este estudio de caso.  

El financiamiento que posee la institución parroquial proviene de los impuestos que 

recauda el Servicios de Rentas Internas (SRI) y de los ingresos no regulares derivados de la venta 

de petróleo, por lo que los fondos de la entidad experimentan fluctuaciones a las que se debe acoger 

el Presupuesto General del Estado.  

En el artículo 192 del COOTAD se establece que “Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados participarán del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez 

por ciento (10%) de los no permanentes del Presupuesto General del Estado” (2019, p. 76).  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte genera su 

presupuesto para el año fiscal siguiente antes del 10 de septiembre, donde se refleja sus 

proyecciones financieras que se alinean con las prioridades del plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial, como se indica en el artículo 233 del COOTAD (2019, pág. 84).  
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El artículo 236, indica que el cálculo preliminar de los ingresos se basa en tendencias 

históricas basada en los últimos tres años y la recaudación efectiva del año anterior (2019, pág. 

85). Basándose en la estimación provisional de ingresos, el ejecutivo local, con asesoría financiera, 

determina los límites presupuestarios de gastos para unidad administrativa y sus proyectos 

presupuestados (Art. 237, COOTAD, 2019,pág. 85). 

De igual forma, el artículo 243 del COOTAD, señala que si los gastos superan los ingresos 

calculados, el ejecutivo local debe presentar un proyecto complemnetario de financiamiento para 

proyectos de alta prioridad (2019, pág. 86). 

En conformidad con el artículo 245 del COOTAD, el órgano legislativo debe estudiar y 

aprobar el proyecto presupuestario pudiendo sugerir modificaciones que no alteren el equilibrio 

financiero. Si no lo aprueba, el presupuesto entra en vigencia automáticamente. 

El artículo 249 del COOTAD establece que los proyectos dirigidos a los grupos vulnerables 

deben contar con el 10% de los ingresos, para que el presupuesto general del Gobierno Autónomo 

Descentralizado sea aprobado (2019, pág. 87).  

Esto, establece un marco normativo detallado para el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Ricaurte para asegurar coherencia entre los fondos y la ejecución de proyectos, 

lo que fortalece la gobernanza local y promueve el uso efectivo de los recursos públicos.  

Si existen inconvenientes con el presupuesto de los proyectos, y se debe dar prioridad a 

ciertos rubros, el artículo 256 del COOTAD permite al ejecutivo autorizar traspasos de créditos 

dentro de una misma área, programa o subprograma, siempre que haya fondos disponibles, ya sea 

por gastos no realizados, por excedentes demostrados o por situaciones imprevistas (2019, pág. 

88).  
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Estos traspasos o resignaciones autorizadas deben ser comunicadas al cuerpo legislativo 

por parte del ejecutivo en su próxima reunión, de acuerdo con el artículo 258 del COOTAD (2019, 

pág. 89). 

Código de Planificación y Finanzas Publicas (COPYFP) 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte administra de 

manera íntegra los recursos que le proporciona el Estado en concordancia con las etapas del ciclo 

presupuestario que abarca desde la programación, formulación, aprobación, ejecución y 

evaluación presupuestaria, con mecanismos para la modificación y seguimiento fiscal continuo. 

En conformidad con lo que estipula el Código de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPYFP), en donde especifica las pautas para una gestión responsable y participativa de las 

finanzas públicas en todos los niveles de gobierno, este código menciona en su artículo 100 que 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados sujetas al Presupuesto General del Estado deben 

detallar los gastos que necesitaran cada proyecto a ejecutar, los cuales deben ser parte de su Plan 

de Ejecución de Obras (2010, pp. 36,37).  

Gestión Presupuestaria  

En lugares en vías de desarrollo, surge un desafío crítico en la gestión de los recursos 

públicos, existe una brecha entre los ingresos esperados y los gastos planificados. Esta discrepancia 

suele resultar en ingresos que no solventan las proyecciones, lo cual limita la disponibilidad de 

fondos necesarios para mantener un flujo efectivo de recursos (Azeem y Khan, 2019).  

Las instituciones públicas conllevan un proceso de planificación, control y supervisión de 

las asignaciones que se les proporciona para asegurarse del cumplimiento del presupuesto, en 

donde existe un seguimiento de los gastos e ingresos reales que posibilitan efectuar los diversos 
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proyectos planificados en un año fiscal. El presupuesto anual es la herramienta esencial en este 

proceso (Lee Jr et al., 2020).  

De manera similar, Señalin et al., (2020) subraya que la gestión presupuestaria implica 

planificar el uso efectivo de los recursos financieros necesarios para las operaciones empresariales. 

Para lograrlo, se requiere agilidad en la toma de decisiones y distribución del dinero asignado 

respecto a las prioridades y necesidades inmediatas del organismo.  

Presupuesto  

De acuerdo con la Real Academia Española (RAE) (2019), el presupuesto es una 

estimación o previsión futura sobre los ingresos y gastos que conllevará una institución para llevar 

a cabo una obra o servicio en un tiempo definido.  

Como mencionan Albán y Betancourt (2023), el presupuesto facilita la planificación total 

o por departamentos de una organización y proporciona una visión clara de los recursos para 

asignarlos a los servicios, esta práctica desarrolla una rutina donde se revisa y evalúan los recursos 

que ingresan y salen, convirtiéndose el presupuesto en una herramienta crítica.  

El presupuesto de gastos consiste en una previsión minuciosa de los gastos o erogaciones 

que se prevé realizar en distintas secciones de la empresa (Garcia, 2023). Esto, se alinea con la 

definición de EVO Banco (2021), donde explica que el presupuesto de gastos es una proyección 

finaciera de los desembolsos que una empresa anticipa para un período específico. Su principal 

finalidad es estimar el capital necesario para cubrir los costos fijos y variables involucrados en las 

operaciones de la empresa. Este cálculo se realiza generalmente para un año, permitiendo 

determinar la cantidad total de dinero que se destinará a diferentes tipos de gastos. Todos estos 

egresos se reúnen en un único documento denominado presupuesto de gastos. 
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Es así que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte realiza 

cada año su presupuesto anual de gastos de acuerdo a las estimaciones de las asignaciones que le 

corresponden del Presupuesto General del Estado, con las transferencias que le realiza el gobierno 

central invierten en obras y proyectos sociales destinados a mejorar la calidad de vida de grupos 

vulnerables de la parroquia y cubrir los gastos que se desglosan de aquello.  

Ejecutar el presupuesto de gastos de la institución parroquial puede tener repercusiones 

negativas, en donde se afecta la capacidad del GAD para realizar las obras y proyectos de 

desarrollo local, dejando insatisfacción a la comunidad que esperan beneficios de estas actividades. 

Cabe recalcar, que muchas veces no depende la gestión de las autoridades de la parroquia, sino de 

las unidades monetarias otorgadas por el gobierno las cuales se retrasan o son menos de las 

esperadas, esto, ocasiona retrasos, incumplimiento o descartar totalmente obras y proyectos.  

El presupuesto posee un inicio y un fin, donde atraviesa por un conjunto de etapas 

denominadas ciclo presupuestario. Este se conforma por: Planificación, Elaboración, 

Autorización, Ejecución, Evaluación y Monitoreo, Finalización y Liquidación. La etapa de 

ejecución es fundamental porque aquí se materializan los proyectos definidos en el presupuesto y 

se utilizan los recursos asignados.  

Ejecución Presupuestaria 

La ejecución presupuestal es el proceso que permite el uso de los recursos públicos y su 

distribución adecuada. Si los Gobiernos Autónomos Descentralizados actúan con eficiencia 

posibilitan que sus fondos financieros permitan satisfacer las necesidades de la población 

otorgando los bienes y servicios que requieren. 

Vizcaíno (2024) sostiene que, la ejecución presupuestaria conlleva llevar a cabo tanto los 

gastos planificados como la recepción de ingresos, resalta que los presupuestos son estimaciones 
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que eventualmente no se cumplen completamente a lo largo del año fiscal. Por consiguiente, 

mantener un control contable actualizado es crucial para respaldar la toma de decisiones 

estratégicas en todo momento. 

 El artículo 113 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPYFP) 

indica que la ejecución de ingresos y gastos incluye todas las acciones orientadas a aprovechar de 

manera óptima los recursos financieros, materiales y humanos otorgados en el presupuesto de 

modo que se obtienen suministros suficientes, oportunos, de calidad y en el tiempo estipulado en 

el presupuesto (2010, p. 39).  

De acuerdo con el Ministerio de Economía y Finanzas (2019, p. 6) la ejecución 

presupuestaria cuenta con 5 componentes:  

Presupuesto Inicial: cantidad inicialmente asignada a la entidad pública, representa la 

estimación de gasto autorizado al inicio del periodo presupuestario.  

Presupuesto Codificado:  es el dinero asignado inicialmente en conjunto con los ajustes 

que le hayan realizado al presupuesto, aumentos o disminuciones.  

Presupuesto Comprometido: recursos monetarios que se compromete legalmente para 

pagar una obligación futura, puesto que aún no se han ejecutado.  

Presupuesto Devengado: es el dinero que representa una obligación de pago, el 

desembolso correspondiente se puede efectuar en una fecha posterior.  Va de la mano con el 

principio de devengado en donde se registra los ingresos y gastos en el momento que se generan, 

independientemente de cuando se efectúe el pago. 

Presupuesto Pagado: es el dinero transferido para liquidar la obligación de pago por los 

bienes o servicios contratados por la institución.   
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De igual manera, ostentan una proximidad conceptual con lo señalado en el Glosario de la 

Cámara de Diputados de Argentina (2023), las etapas de la ejecución del presupuesto se conforma 

por: 

Crédito Vigente: presupuesto inicial autorizado por la Dirección Administrativa y/o 

actualizaciones o modificaciones presupuestarias  

Crédito Preventivo: corresponde a la reserva de crédito para un gasto especifico en esta 

etapa. 

Crédito Reservado: es el compromiso que está en proceso de ser firmado para su 

formalización.  

Crédito Consumido: monto correspondiente a órdenes de pago que ya están completas y 

autorizadas. Representa obligaciones de pago ya conformadas por la recepción de bienes o 

servicios. 

Estos componentes se reflejan en la cédula presupuestaria, demostrando las distintas etapas 

del proceso presupuestario en columnas. Es una herramienta que facilita el análisis de la ejecución 

financiera de la entidad.  

Reducción Presupuestaria 

El Estado realiza reducciones respecto a los presupuestos que le asigna a los distintos 

niveles de gobierno, normalmente por causa de caída en los ingresos por lo que se debe generar un 

reajuste.  Consecuentemente, las entidades públicas deben adaptarse a los cambios realizados en 

sus recursos.  

En el año 2023, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte toma 

medidas para afrontar la reducción presupuestaria, posponiendo, reduciendo o eliminando gastos 

para no generar afectaciones graves y tratar de mantener de forma óptima sus programas de gestión 
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social con la comunidad, debido a la reducción en su presupuesto desencadenado por la caída en 

petróleo y la recaudación de impuestos.  

Los gobiernos tienen la capacidad de reducir los desembolsos de las asignaciones 

presupuestarias cuando se analiza que los ingresos serán menores a los estimados. Esta es una 

iniciativa adoptada por el gobierno nacional para evitar déficit presupuestario que desencadene 

desequilibrios macroeconómicos (Espino Miranda , 2020).  

En contraste, Bazurto (2024) expresa que la reducción de presupuesto trae consigo una 

disminución en la calidad y cantidad de los servicios prestados a la ciudadanía. La falta de recursos 

puede impedir inversiones necesarias para la gestión de infraestructura y desarrollo de la 

comunidad, categorizándolo como una medida injusta hacia la zona rural.  

La capacidad de cumplimiento de las instituciones públicas demuestra la aptitud para 

realizar pagos puntualmente de las obligaciones económicas adquiridas. Esto incluye el pago de 

deudas, ejecución de contratos y acuerdos financieros, así como el manejo adecuado de 

presupuestos asignados y recursos financieros disponibles (Bryson y George, 2020).  Una 

organización con alta capacidad de cumplimiento financiero demuestra solvencia, responsabilidad 

y transparencia en su gestión económica, lo que genera confianza a las partes interesadas en 

aquello.  

Para determinar las reducciones en el presupuesto se aplican las siguientes fórmulas:  

𝑽𝒂𝒓𝒊𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂 𝟏 = (
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙−𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑑𝑜)

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
) ∗ 100  

 

𝑽𝒂𝒓𝒊𝒂𝒄𝒊ó𝒏 𝑷𝒓𝒆𝒔𝒖𝒑𝒖𝒆𝒔𝒕𝒂𝒓𝒊𝒂 𝟐 = (
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑑𝑜 − 𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜)

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑑𝑜
) ∗ 100 
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Proyectos Sociales 

Un proyecto es una iniciativa que tiene cualquier entidad, ya sea pública o privada, para 

crear un producto o servicio que otorgue un beneficio económico o social. Para Serna (2021) es 

esencial prever y planificar cada paso y recurso a utilizar, para aumentar las probabilidades de 

éxito de los objetivos planteados, dado que un proyecto es proceso que tiene capacidad de 

transformación, este incluye las funciones de coordinación, asesoramiento y conducción de las 

actividades o del equipo.   

Un proyecto social aborda necesidades básicas que, de otro modo, quedarían desatendidas 

como cuidados, salud, educación, entre otros. Al asignar recursos de manera estratégica, se logra 

cambiar realidades y solucionar problemas sociales específicos, permitiendo mejorar las 

condiciones de vida de os individuos o grupos involucrados (Universidad Internacionla de La Rioja 

, 2023). 

En vista de esto, se destacan los proyectos sociales, los cuales son intervenciones 

planificadas y sistemáticas que buscan producir cambios positivos en una comunidad o grupo 

específico, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y promover el desarrollo social. Su 

objetivo no es lucrar, sino generar un impacto positivo en el lugar donde se implemente (Cohen y 

Franco, 2006).  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte posee dos programas 

de carácter social, dirigidos en pro de la comunidad ricaurteña. Los beneficiarios de estos proyectos 

son niños y niñas entre 1 y 3 años de edad, pertenecientes a los Centros de Desarrollo Infantil 

(CDI). Asimismo, el Gad Parroquial cuenta con un proyecto que favorece a los adultos mayores 

de la tercera edad. 
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Análisis Vertical 

De acuerdo con Trujillo y Martínez (2020, p. 133) el análisis vertical es una técnica que 

evalúa componentes individuales expresados en porcentajes totales. Permite entender la 

proporción de cada partida o categoría, de este modo se identifican tendencias, áreas de eficiencia 

o áreas que requieren atención. Del mismo modo, Marcillo et al., (2021) menciona que este análisis 

se basa en datos de un mismo período o en un punto específico del tiempo , posibilitando evaluar 

el peso financiero de los recursos utilizados en una operación determinada.  

El análisis vertical es vital para examinar la composición de los presupuestos, en 

instituciones gubernamentales como el Gad Parroquial de Ricaurte, ayuda a identificar la 

importancia relativa de cada rubro presupuestario y aquellas áreas que requieran ajustes o mayor 

atención.  

Obtenida la composición y proporción de cada rubro se interpreta la información a 

consideración de la institución, debido a que cada entidad es un caso en concreto y las desviaciones 

se pueden considerar significativas como no. No existe estándar estricto o universal, sin embargo, 

cada empresa puede adoptar guías o criterios para determinar si una situación es favorable o 

desfavorable.  

Como muestra Carreira (2019, pág. 11), para medir la ejecución presupuestaria se basó en 

criterios del Tribunal de Cuentas (TCU), esto con el objetivo de evaluar el desempeño 

presupuestario de los gobiernos federados en Brasil. Esto, permite presentar una escala donde se 

clasifica el nivel de ejecución, del 0% al 25% clasifica como muy débil, del 26% al 50% posee 

calificación de débil, del 51% al 85% clasifica como razonable, y cualquier nivel que supere el 

85% se considera alto. 
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Indicadores presupuestarios  

El Ministerio de Economía y Finanzas (2017, pp. 2,3) en su sitio web manifiesta que, un 

indicador es un medida o señal cuantitativa  utilizado para evaluar la efectividad y eficiencia sobre 

el progreso o resultado de un determinado proceso y gestión. Los indicadores se basan en fórmulas 

que vinculan dos o más variables que miden el alcance de cada objetivo dentro del proyecto.  

Los indicadores presupuestarios son instrumentos de medición y evaluación empleados 

para analizar y comparar diversos aspectos del presupuesto de una organización pública 

Proporcionan información resumida y fácil de interpretar (Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, 2023).  

Indicador de eficiencia 

Como indica Martín (2024), la eficiencia es la capacidad de alcanzar un objetivo o más 

utilizando la mínima cantidad de recursos o sin exceder los recursos que se poseen. En la misma 

línea, el Ministerio de Economía y Finanzas (2017, p. 3) señala que el indicador de eficiencia mide 

la eficiencia en términos de productividad en una organización considerando la relación entre los 

productos obtenidos y los insumos utilizados.  

Desde este punto de vista, se puede medir la eficiencia de los resultados alcanzados en 

términos de beneficio social en relación con el presupuestado gastado en proyectos de esta índole 

por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte. Es la capacidad 

de alcanzar objetivos mediante una mejor utilización de los recursos. 

Indicador de eficacia 

Como menciona Rizo (2020), la eficacia es elegir cuales metas perseguir y dirigir esfuerzos 

que contribuyan de manera efectiva hacia su consecución. Siguiendo la misma pauta, el Ministerio 

de Economía y Finanzas (2017, p. 3) expone que indicador de eficacia mide como una entidad 
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alcanza los resultados propuestos, realizando las acciones necesarias y correctas para cumplir con 

los objetivos establecidos.  

En conformidad con esto, se mide la eficacia de los avances obtenidos por el GAD 

parroquial en relación al uso de los recursos financieros conforme a los servicios y acciones 

realizadas para responder adecuadamente a las necesidades y expectativas de la comunidad en 

relación a su presupuesto inicial. Es la capacidad de utilizar los recursos de una mejor manera para 

lograr objetivos. 

Acorde con lo que expone Alvear (2021), el Indicador de Eficiencia de Gastos (IEFG) mide 

cómo se utilizan los recursos públicos asignados para alcanzar las metas presupuestarias 

específicas. La fórmula de cálculo es: 

𝑰𝒏𝒅. 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒊𝒆𝒏𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 = (
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑝𝑎𝑔𝑎𝑑𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑝𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑎 𝑔𝑎𝑠𝑡𝑎𝑟
)*100 

De esta misma forma, menciona que el Indicador de Eficacia de Gastos (IEG), es un 

porcentaje que muestra la cercanía de los gastos reales de los gastos planificados. La fórmula de 

cálculo es: 

𝑰𝒏𝒅. 𝑬𝒇𝒊𝒄𝒂𝒄𝒊𝒂 𝒅𝒆 𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 = (
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑟𝑒𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑝𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
)*100 

(pp. 12,13) 
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 METODOLOGÍA 

La metodología aplicada en este estudio de caso para abordar el análisis del presupuesto 

de gastos de los proyectos sociales, es la implementación de un enfoque multimétodo que combina 

el método cuantitativo, cualitativo y analítico.  

La finalidad de la investigación cuantitativa es recolectar y analizar los datos numéricos de 

los gastos y sus categorías, correspondientes a los proyectos sociales que posee el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte; técnicas como el análisis vertical e 

indicadores de eficiencia y eficacia se emplearán para evaluar la gestión presupuestaria y 

financiera. Este análisis cuantitativo posibilita una análisis objetivo y medible del rendimiento del 

presupuesto de gastos. 

A su vez, la investigación cualitativa proporciona una compresión vital y contextual de las 

prácticas de gestión de presupuestos, así como de las experiencias, desafíos y percepción del jefe 

financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, se emplea la 

técnica entrevista con preguntas abiertas, que concede libertad y detalle al entrevistado. Este 

análisis cualitativo permite identificar factores contextuales y subjetivos, que se complementan al 

análisis cuantitativo y su interpretación. 

Asimismo, el método analítico se aplicará para descomponer y examinar detalladamente 

los componentes del presupuesto de los proyectos sociales del ente parroquial por medio del 

análisis documental, lo que permitirá identificar afectaciones, áreas de mejora y formular 

recomendaciones.
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RESULTADOS 

En esta sección se presentan los hallazgos obtenidos durante el desarrollo del presente estudio de caso, los cuales responden a 

los objetivos específicos planteados. Los resultados se han estructurado de manera clara y ordenada para facilitar su interpretación y 

discusión. Se incluyen tablas y fórmulas que respaldan los datos obtenidos.  

Dando respuesta al primer objetivo, con el propósito de identificar las diferencias entre los distintos presupuestos y sus partidas 

respecto proyectos sociales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte se obtuvo lo siguiente:  

 

Tabla 1  

Centro de Desarrollo Infantil (CDI) - Nuevo Amanecer y Sueños Infantiles 

Grupo Cuenta/Partida 

Presupuesto 

Inicial  

Variación 

Porcentual 

Presupuesto 

Asignado 

Variación 

Porcentual 

Presupuesto 

Ejecutado  

Variación 

Porcentual 

73.02.03 Gastos de embalaje, recarga de extintores  $      400.00  0.92%  $      100.00  0.39%  $        18.00  0.08% 

73.02.05 Eventos culturales y sociales  $ 13,614.76  31.46%  $   3,500.00  13.58%  $   1,840.00  8.22% 

73.04.02 Edificios locales y residencias mantenimiento  $   4,200.00  9.70%  $   2,500.00  9.70%  $   2,423.40  10.83% 

73.05.02 Edificios locales y residencias MIES   $   8,064.00  18.63%  $   8,064.00  31.30%  $   8,463.84  37.83% 

73.08.02 
 Vestuario lencería y prendas de protección y 

uniformes 
 $   2,017.00  4.66%  $   1,000.00  3.88%  $      771.33  3.45% 

73.08.04 Materiales de oficina   $   1,375.00  3.18%  $      800.00  3.11%  $      453.25  2.03% 



28 
 

 

73.08.05 Materiales de aseo y limpieza   $   5,000.00  11.55%  $   4,000.00  15.53%  $   4,225.56  18.89% 

73.08.11   Materiales de construcción eléctricos y plomerías   $      730.00  1.69%  $      300.00  1.16%  $             -    0.00% 

73.08.12 Materiales didácticos   $   3,400.00  7.86%  $   2,000.00  7.76%  $      825.85  3.69% 

73.08.20 Equipamiento y menaje de cocina   $   1,000.00  2.31%  $      800.00  3.11%  $             -    0.00% 

73.14.03  Bienes no depreciables maquinarias y equipos   $   1,500.00  3.47%  $   1,500.00  5.82%  $   2,240.63  10.01% 

73.05.03  Mobiliario   $   1,030.00  2.38%  $      500.00  1.94%  $      618.00  2.76% 

77.01.02 Tasa generales impuestos y contribuciones   $      200.01  0.46%  $      200.00  0.78%  $        47.52  0.21% 

84.01.07  equipos, sistemas y paquetes informáticos  $      752.00  1.74%  $      500.00  1.94%  $      445.74  1.99% 

  TOTAL  $ 43,282.77  100.00%  $ 25,764.00  100.00%  $ 22,373.12  100.00% 

Nota. La tabla muestra los gastos presupuestados, asignados y ejecutados de los Centros de Desarrollo Infantil del GADPR de Ricaurte. 

Así como la calificación de la ejecución del presupuesto asignado. Elaborado por: Frecia Ponce 

 

 

Tabla 2  

Medición de la ejecución presupuestaria 

Grupo Cuenta/Partida 

% de 

ejecución del 

asignado  

Calificación  

73.02.03 Gastos de embalaje, recarga de extintores 18% Muy débil 

73.02.05 Eventos culturales y sociales 53% Razonable 
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73.04.02 Edificios locales y residencias mantenimiento 97% Alto 

73.05.02 Edificios locales y residencias MIES  105% Alto 

73.08.02 

 Vestuario lencería y prendas de protección y 

uniformes 77% Razonable 

73.08.04 Materiales de oficina  57% Razonable 

73.08.05 Materiales de aseo y limpieza  106% Alto 

73.08.11   Materiales de construcción eléctricos y plomerías  0% Muy débil 

73.08.12 Materiales didácticos  41% Débil 

73.08.20 Equipamiento y menaje de cocina  0% Muy débil 

73.14.03  Bienes no depreciables maquinarias y equipos  149% Alto 

73.05.03  Mobiliario  124% Alto 

77.01.02 Tasa generales impuestos y contribuciones  24% Muy débil 

84.01.07  equipos, sistemas y paquetes informáticos 89% Alto 

Nota. La tabla muestra la calificación de la ejecución del presupuesto asignado.  Elaborado por:. Frecia Ponce 

 

 

 



30 
 

 

Tabla 3  

Proyecto Adulto Mayor – Discapacitado 

Grupo Cuenta/Partida 
Presupuesto 

Inicial  

Variación 

Porcentual 

Presupuesto 

Asignado 

Variación 

Porcentual 

Presupuesto 

Ejecutado  

Variación 

Porcentual 

71.02.03 Décimo tercero proyecto adulto mayor   $          1,461.98  6.38%  $   1,218.32  6.27%  $      812.22  6.27% 

71.02.04 Décimo cuarto adulto mayor  $             810.00  3.53%  $      675.00  3.47%  $      450.00  3.47% 

71.05.10 Servicios personales por contrato   $        17,251.34  75.28%  $ 14,619.78  75.23%  $   9,746.52  75.23% 

71.06.01 Aportes patronales IESS adulto mayor   $          1,958.68  8.55%  $   1,703.20  8.76%  $   1,135.46  8.76% 

71.06.02 Fondos de reserva adulto mayor   $          1,433.36  6.26%  $   1,217.83  6.27%  $      811.88  6.27% 

  TOTAL  $        22,915.36  100.00%  $ 19,434.13  100.00%  $ 12,956.08  100.00% 

Nota. La tabla muestra los gastos presupuestados, asignados y ejecutados del Proyecto Adulto Mayor – Discapacitado del GADPR de 

Ricaurte. Elaborado por: Frecia Ponce 

 

Tabla 4  

Medición de la ejecución presupuestaria 

Grupo Cuenta/Partida 
% de ejecución 

del asignado 
Calificación  

71.02.03 Décimo tercero proyecto adulto mayor  67% Razonable 
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71.02.04 Décimo cuarto adulto mayor 67% Razonable 

71.05.10 Servicios personales por contrato  67% Razonable 

71.06.01 Aportes patronales IESS adulto mayor  67% Razonable 

71.06.02 Fondos de reserva adulto mayor  67% Razonable 

Nota. La tabla muestra la calificación de la ejecución del presupuesto asignado.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 

Con respecto al segundo objetivo, centrado en el análisis de eficiencia y eficacia de la ejecución del presupuesto de gastos de los 

proyectos sociales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte, sus resultados incluyen:  

 

Tabla 5  

Índice de Eficiencia del presupuesto de gastos CDI 

Grupo Cuenta/Partida Presupuesto Asignado Presupuesto Pagado 
Índice de 

Eficiencia  

73.02.03 Gastos de embalaje, recarga de extintores  $                        100.00   $                            18.00  18% 

73.02.05 Eventos culturales y sociales  $                     3,500.00   $                       1,840.00  53% 

73.04.02 Edificios locales y residencias mantenimiento  $                     2,500.00   $                       2,423.40  97% 

73.05.02 Edificios locales y residencias MIES   $                     8,064.00   $                       8,463.84  105% 

73.08.02  Vestuario lencería y prendas de protección y uniformes  $                     1,000.00   $                          771.33  77% 
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73.08.04 Materiales de oficina   $                        800.00   $                          453.25  57% 

73.08.05 Materiales de aseo y limpieza   $                     4,000.00   $                       4,225.56  106% 

73.08.11   Materiales de construcción eléctricos y plomerías   $                        300.00   $                                  -    0% 

73.08.12 Materiales didácticos   $                     2,000.00   $                          825.85  41% 

73.08.20 Equipamiento y menaje de cocina   $                        800.00   $                                  -    0% 

73.14.03  Bienes no depreciables maquinarias y equipos   $                     1,500.00   $                       2,240.63  149% 

73.05.03  Mobiliario   $                        500.00   $                          618.00  124% 

77.01.02 Tasa generales impuestos y contribuciones   $                        200.00   $                            47.52  24% 

84.01.07  equipos, sistemas y paquetes informáticos  $                        500.00   $                          445.74  89% 

Nota. La tabla muestra el indicador de eficiencia de gastos del presupuesto de los Centros de Desarrollo Infantil del GADPR de Ricaurte.  

Elaborado por: Frecia Ponce 

 

Tabla 6  

Índice de Eficacia del presupuesto de gastos CDI 

Grupo Cuenta/Partida Presupuesto Inicial  Presupuesto Ejecutado  Índice de Eficacia 

73.02.03 Gastos de embalaje, recarga de extintores  $                        400.00   $                            18.00  4.50% 

73.02.05 Eventos culturales y sociales  $                   13,614.76   $                       1,840.00  13.51% 

73.04.02 Edificios locales y residencias mantenimiento  $                     4,200.00   $                       2,423.40  57.70% 
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73.05.02 Edificios locales y residencias MIES   $                     8,064.00   $                       8,463.84  104.96% 

73.08.02  Vestuario lencería y prendas de protección y uniformes  $                     2,017.00   $                          771.33  38.24% 

73.08.04 Materiales de oficina   $                     1,375.00   $                          453.25  32.96% 

73.08.05 Materiales de aseo y limpieza   $                     5,000.00   $                       4,225.56  84.51% 

73.08.11   Materiales de construcción eléctricos y plomerías   $                        730.00   $                                  -    0.00% 

73.08.12 Materiales didácticos   $                     3,400.00   $                          825.85  24.29% 

73.08.20 Equipamiento y menaje de cocina   $                     1,000.00   $                                  -    0.00% 

73.14.03  Bienes no depreciables maquinarias y equipos   $                     1,500.00   $                       2,240.63  149.38% 

73.05.03  Mobiliario   $                     1,030.00   $                          618.00  60.00% 

77.01.02 Tasa generales impuestos y contribuciones   $                        200.01   $                            47.52  23.76% 

84.01.07  Equipos, sistemas y paquetes informáticos  $                        752.00   $                          445.74  59.27% 

Nota. La tabla muestra el indicador de eficacia de gastos del presupuesto de los Centros de Desarrollo Infantil del GADPR de Ricaurte.  

Elaborado por: Frecia Ponce 
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Tabla 7 

 Índice de Eficiencia del presupuesto de gastos Proyecto Adulto Mayor - Discapacitado 

Grupo Cuenta/Partida Presupuesto Asignado Presupuesto Pagado Índice de Eficiencia  

71.02.03 Décimo tercero proyecto adulto mayor   $                     1,218.32   $                         812.22  67% 

71.02.04 Décimo cuarto adulto mayor  $                        675.00   $                         450.00  67% 

71.05.10 Servicios personales por contrato   $                   14,619.78   $                      9,746.52  67% 

71.06.01 Aportes patronales IESS adulto mayor   $                     1,703.20   $                      1,135.46  67% 

71.06.02 Fondos de reserva adulto mayor   $                     1,217.83   $                         811.88  67% 

Nota. La tabla muestra el indicador de eficiencia de gastos del presupuesto del Proyecto Adulto Mayor - Discapacitado del GADPR de 

Ricaurte.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 

 

Tabla 8  

Índice de Eficacia del presupuesto de gastos Proyecto Adulto Mayor - Discapacitado 

Grupo Cuenta/Partida Presupuesto Inicial  Presupuesto Ejecutado  Índice de Eficacia 

71.02.03 Décimo tercero proyecto adulto mayor   $                     1,461.98   $                         812.22  56% 

71.02.04 Décimo cuarto adulto mayor  $                        810.00   $                         450.00  56% 

71.05.10 Servicios personales por contrato   $                   17,251.34   $                      9,746.52  56% 

71.06.01 Aportes patronales IESS adulto mayor   $                     1,958.68   $                      1,135.46  58% 
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71.06.02 Fondos de reserva adulto mayor   $                     1,433.36   $                         811.88  57% 

Nota. La tabla muestra el indicador de eficacia de gastos del presupuesto del Proyecto Adulto Mayor - Discapacitado del GADPR de 

Ricaurte.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 

En relación con el tercer objetivo, donde se examina la relación entre las afectaciones causadas por la reducción presupuestaria, 

se obtuvo los siguientes resultados:  

 

Tabla 9  

Porcentaje de Reducción del Presupuesto CDI 

Presupuesto Inicial 
Presupuesto 

Asignado 
%Reducción  

 $                  43,282.77   $                  25,764.00  40.48% 

Nota. La tabla muestra el porcentaje de disminución del presupuesto inicial en comparación del presupuesto asignado a los Centros de 

Desarrollo Infantil del GADPR de Ricaurte.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 

 

Tabla 10 

 Porcentaje de Reducción del Presupuesto CDI 

Presupuesto 

Asignado 

Presupuesto 

Ejecutado 
%Reducción  
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Nota. La tabla muestra el porcentaje de disminución del presupuesto asignado en comparación del presupuesto ejecutado en los Centros 

de Desarrollo Infantil del GADPR de Ricaurte.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 

Tabla 11  

Porcentaje de Reducción del Presupuesto Adulto Mayor – Discapacitado 

Presupuesto Inicial 
Presupuesto  

Asignado 
%Reducción  

 $                   22,915.36   $                     19,434.13  15.19% 

Nota. La tabla muestra el porcentaje de reducción del presupuesto inicial en comparación del presupuesto asignado al Proyecto Adulto 

Mayor – Discapacitado del GADPR de Ricaurte.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 

Tabla 12  

Porcentaje de Reducción del Presupuesto Adulto Mayor – Discapacitado 

Presupuesto Asignado 
Presupuesto  

Ejecutado 
%Reducción  

 $                   19,434.13   $                     12,956.08  33.33% 

Nota. La tabla muestra el porcentaje de reducción del presupuesto asignado en comparación del presupuesto ejecutado en el Proyecto 

Adulto Mayor – Discapacitado del GADPR de Ricaurte.  Elaborado por: Frecia Ponce 

 $                  25,764.00   $                  22,373.12  13.16% 
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Tabla 13  

Asignación Presupuestaria cuarto trimestre 2023 

Asignación 

Presupuestaria  

Fecha de 

Recepción  

Octubre 2023 10 de abril de 2024 

 Noviembre 2023    15 de abril de 2024  

Diciembre 2023 30 de abril de 2024 

Nota. La tabla muestra la fecha de recepción de las asignaciones presupuestarias de los meses de 

octubre a diciembre del GAPR de Ricaurte. Elaborado por: Frecia Ponce 
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DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

En esta sección, se analizan y reflexionan los hallazgos del estudio llevado a cabo. Por lo 

que podemos mencionar:  

De acuerdo con Trujillo y Martínez (2020, p. 133), el análisis vertical evalúa componentes 

individuales expresados en porcentajes totales y permite entender la proporción de cada partida o 

categoría. Concordando con Marcillo et al, (2021), que menciona que este análisis se basa en datos 

de un mismo periodo posibilitando evaluar el peso financiero de los recursos utilizados.  

En contraste a lo expuesto por los autores, tenemos que los resultados obtenidos a través 

del análisis vertical del presupuesto inicial, presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado 

pertenecientes al proyecto Centro de Desarrollo Infantil (CDI) “Nuevo Amanecer” y “Sueños 

Infantiles” revelan la evolución del presupuesto y cómo se distribuyen y utilizan los recursos.   

Para el año 2023, el presupuesto inicial del Gad Parroquial correspondió a un total de 

$43,282.77, mientras que el presupuesto asignado fue de $25,764.00, ejecutándose un presupuesto 

total por $22,373.12. 

 Los gastos iniciales contemplados para los CDI se distribuyeron en las distintas partidas 

de la siguiente forma: gastos de embalaje, recarga de extintores correspondían a $400,00 

representado el 0.92% del total, gastos por eventos culturales y sociales presupuestaban 

$13,614.76 significando un 31.46% de la totalidad, indicando que es una de las partidas clave de 

la institución, gastos de edificios locales y residencias de mantenimiento comprende $4,200.00  

reflejando el 9,70% del todo, edificios locales y residencias MIES, pertenecían $8,064.00 

denotando un 18.63% del total, vestuario lencería y prendas de protección y uniformes le 

pertenecían $2,017.00 reflejando  el 4.66%  de la totalidad, materiales de oficina  correspondían a 

$1,375.00 representando el 3.18% del total, materiales de aseo y limpieza  presupuestaban 
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$5,000.00 significando un 11.55% del todo, materiales de construcción eléctricos y plomerías 

comprendía $730,00  reflejando un 1.69% de la totalidad, materiales didácticos correspondían a 

$3,400.00 representando un 7.86% del valor total, equipamiento y menaje de cocina, pertenecían 

$1,000.00 denotando un 2.31% del todo, bienes no depreciables maquinarias y equipos, comprende 

$1,500.00  representando el 3.47% del total, mobiliario presupuestaba $1,030.00 comprendiendo 

el 2.38% del  presupuesto total, tasas generales impuestos y contribuciones correspondían a 

$200.01 denotando  un 0.46% del valor total y  Equipos, sistemas y paquetes informáticos 

comprende $752.00  representando un 1.74%  del presupuesto inicial total.  

Carreira (2019, p. 11), mide la ejecución presupuestaria a través de una escala de 

calificaciones, en donde indica que un nivel de ejecución se considera como muy débil si el 

porcentaje es del 0% al 25%, una ejecución calificada como débil va desde el 26% al 50%, 

porcentajes del 51% al 85% se califican como una ejecución razonable y cualquiera que sobrepasa 

el 85% es categorizado como alto. De esta manera, se precisa que:  

El presupuesto asignado disminuyó respecto al ejecutado, lo que generó una redistribución 

de los gastos; se destinaron $100.00, un 0.39% del total a los gastos de embalaje, recarga de 

extintores y se ejecutaron $18.00 representando un 0.08%, siendo el nivel de ejecución del 18% 

obteniendo una evaluación de “muy débil” lo que indica que se utilizaron muy pocos de los fondos 

disponibles para esta partida.  

La cuenta de eventos culturales y sociales destinaba $3,500.00 (13.58%) del total y se 

redujo a $1,840.00 (8.22%), teniendo un nivel de ejecución del 53% considerado como 

“razonable”, lo que sugiere una buena gestión. 

Se asignó $2,500.00 al rubro edificios locales y residencias mantenimiento, un 9.70% y se 

ejecutaron $2,423.40, representando un 10.83% del presupuesto total. El nivel de ejecución fue 
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del 97%, obteniendo una categorización de “alto”, lo que demuestra un excelente uso de recursos 

y anticipación de necesidades. 

El presupuesto asignado para los gastos de edificios locales y residencias MIES fue de 

$8,064.00, lo que representa un 31.30% y se ejecutaron $8,463.84, equivalente al 37.83% del total. 

El nivel de ejecución fue del 105%, sobrepasando la calificación de “alto” lo que refleja que se 

identificaron necesidades adicionales.  

Para vestuario lencería y prendas de protección y uniformes se destinaron $1,000.00, un 

3.88% del total, y se ejecutaron $771,33%, representando un 3.45%. Con un nivel de ejecución 

del 77%, la evaluación “razonable” lo que indica una ejecución moderada del presupuesto 

asignado.  

En cuanto a materiales de oficina, se asignaron $800.00 (3.11%) y se ejecutaron $453.25 

(2.03%), con un nivel de ejecución del 57% considerado “razonable”, donde la gestión es 

relativamente buena, aunque puede haber margen para mejorar. 

La cuenta materiales de aseo y limpieza contaba con $4,000.00 equivalente a 15.53% del 

gasto total y se ejecutó $4,225.56, lo que significa un 18.89% de la totalidad. Con un nivel de 

ejecución del 106% sobrepasando el presupuesto previsto. 

El presupuesto asignado para los gastos de materiales de construcción eléctricos y 

plomerías fue de $300.00, comprendiendo el 1.16%, del cual no se ejecutó el presupuesto (0%). 

Con una categorización de “muy débil”, lo que sugiere problemas en identificación de necesidades 

o que se priorizó un rubro más importante o urgente.  

Para materiales didácticos se destinaron $2,000.00, un 7.76% del total, y se ejecutaron 

$825.85, representando un 3.69%, con un nivel de ejecución del 41% considerado “débil” 
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señalando que los recursos no se utilizaron en su máximo potencial o se tomó una decisión 

estratégica al no requerir el 100% y trasladarlo a otro rubro.  

Se asignó $800.00 para equipamiento y menaje de cocina, un 3.11% del total, y no se logró 

ejecutar el presupuesto asignado (0%). El nivel de ejecución fue del 0% con una calificación de 

“muy débil”, indicando problemas en identificación de necesidades o que este importe se trasladó 

a una partida que lo necesitaba.  

La cuenta de bienes no depreciables maquinarias y equipos contaba con $1,500.00 (5.82%) 

y se ejecutaron $2,240.63 (10.01%). Cuyo nivel de ejecución es del 149% sobrepasando la 

categoría de “alto”, lo que incluye compra de equipos no utilizados directamente en actividades o 

remodelaciones. 

En cuanto a mobiliario, se asignaron $500.00 (1.94%) y se ejecutaron $618 (2.76%), con 

un nivel de ejecución del 124% excediendo la calificación de “alto”, sobreexcediendo los recursos 

presupuestados e indicando que se identificaron necesidades adicionales que no fueron previstas 

inicialmente. 

Tasas generales impuestos y contribuciones tenía un presupuesto de $200.00 equivalente a 0.78% 

del gasto total y se ejecutó $47.52, lo que significa un 0.21% de la totalidad. Con un nivel de 

ejecución del 24% reflejándose como “muy débil” e interpretándose como una falta de utilización 

de recursos o una estimación no correcta en el rubro. 

El presupuesto asignado para los gastos de equipos, sistemas y paquetes informáticos fue 

de $500.00, comprendiendo el 1.94%, del cual se ejecutó $445.74, 199% del todo. Con una 

categorización de “alto” por el nivel de ejecución del 89%, lo que refleja una gestión sólida de 

recursos y que se anticiparon las necesidades con precisión.  
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Asimismo, los resultados logrados a partir del análisis vertical del presupuesto inicial, 

presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado correspondientes al proyecto Adulto Mayor – 

Discapacitado demuestran la evolución del presupuesto y la distribución de recursos. 

Para el año 2023, el presupuesto inicial del Gad Parroquial correspondió a un total de 

$22,915.36, a comparación del presupuesto asignado el cual obtuvo $19,434.13, ejecutándose un 

presupuesto total de $12,956.08. 

 Los gastos iniciales contemplados para el proyecto Adulto Mayor – Discapacitado se 

distribuyeron en los distintos rubros de la siguiente manera:  décimo tercero corresponden a 

$1,461.98 reflejando el 6.38% de la totalidad, gastos por décimo cuarto presupuestaban $810.00 

significando el 3.53% del todo, servicios personales por contrato pertenecían a $17,251.34 

reflejando el 75.28% del valor total, aportes patronales IESS comprende $1,958.68 representando 

el 8.55% del total, y fondos de reserva se destinaron $1,433.36 significando el 6.26% del todo. 

Esto, concordando con lo expresado por Trujillo y Martínez (2020, p. 133) y a su vez con Marcillo 

et al., (2021). 

La reducción del presupuesto asignado en comparación con el ejecutado provocó una 

redistribución de los gastos; se destinaron $1,218.32, un 6.27% del total a los gastos por décimo 

tercero y se ejecutaron $812.22 representando un 6.27%. Teniendo una ejecución del asignado del 

67% evaluado como “débil” de acuerdo al criterio proporcionado por Carreira (2019, p. 11). 

La cuenta de décimo cuarto destinaba $675.00 (3.47%) del total asignado y se redujo a 

$450.00 (3.47%), teniendo un nivel de ejecución del 67% considerado como “razonable” lo que 

indica una gestión moderada del presupuesto asignado.  
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En cuanto a gastos por servicios personales por contrato, se asignaron $14,619.78 

significando un 75.23% de la totalidad, El nivel de ejecución es del 67% considerado “razonable”, 

donde la gestión es relativamente buena, aunque puede haber margen para mejorar. 

La cuenta Aportes patronales IEES contaba con $1,703.20 equivalente a 8.76% del gasto 

total y se ejecutó $1,135.46, lo que significa un 8.76% de la totalidad. Con un nivel de ejecución 

del 67% reflejando que puede haber margen para mejorar en términos de maximización de la 

utilización de los fondos. 

El presupuesto asignado para los fondos de reserva fue de $1,217.83, comprendiendo el 

6.27%, del cual se ejecutaron $811.88, reflejando un 6.27% del presupuesto. Con una 

categorización de “razonable”, lo que sugiere una gestión mejorada de los recursos.  

Al respecto, se evidenciaron las proporciones de cada partida y los ajustes que se debieron 

realizar en la fase asignación debido a la reducción en el presupuesto de ambos proyectos, esto 

demuestra variabilidades significativas en los montos ejecutados. El GADPR de Ricaurte en sus 

proyectos dirigidos a los niños y adultos mayores cuenta con recursos que ejecutados en su 

totalidad y con ponderaciones distintas debido a reducciones y recursos tardíos.  

En conformidad, con lo indica Alvear (2021), para reconocer el nivel de eficiencia de 

gastos y medir cómo la institución utiliza los recursos públicos asignados para alcanzar sus 

objetivos, se utiliza el índice de eficiencia de gastos, en donde los gastos pagados se dividen para 

los gastos planificados a gastar, y para expresarlo como porcentaje se multiplica por 100.  

Los resultados del índice de eficiencia de gastos aplicado a las cuentas de los CDI, 

evidencian variaciones notables, en el rubro de gastos de embalaje, recarga de extintores se refleja 

una eficiencia del 18% lo que sugiere el presupuesto asignado no fue llevado a cabo como se estaba 

previsto, la cuenta eventos culturales y sociales posee 53% de eficiencia, alcanzando más de la 
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mitad del presupuesto asignado, la partida de edificios locales y residencias mantenimiento alcanzó 

un 97% de eficiencia, demostrando que se está muy cerca de los máximos resultados con la 

cantidad mínima de recursos, el rubro edificios locales y residencias MIES posee una eficiencia 

del 105%, indicando que se utilizaron más recursos de los presupuestados, contradiciendo el 

concepto de eficiencia, la cuenta vestuario lencería y prendas de protección y uniformes, obtuvo 

un porcentaje de eficiencia del 77% demostrando que se tienen resultados óptimos pero se puede 

mejorar la gestión, la partida de materiales de oficina tiene un índice de eficiencia del 57%, 

sobrepasando la mitad del presupuesto asignado pero se espera mejora continua para cumplir 

totalmente, el rubro de materiales de aseo y limpieza refleja una eficiencia del 106% significando 

que no se cumplen con el objetivo debido a una planificación inadecuada, la cuenta por materiales 

de construcción eléctricos y plomerías, con una eficiencia del 0% indicando que los recursos 

asignados para este rubro no generaron un resultado útil para aquello, pero posiblemente fueron 

trasladados a otro rubro, la partida de materiales didácticos alcanzó una eficiencia del 41%  cerca 

de alcanzar aproximadamente la mitad de los resultados esperados con los recursos utilizados, el 

rubro de equipamiento y menaje de cocina demuestra una eficiencia del 0% esto significa que no 

se cumplió ejecutar los recursos presupuestados, la partida de bienes no depreciables maquinarias 

y equipos refleja una eficiencia del 149% indicando que los gastos excedieron el presupuesto y 

que no se monitoreaba adecuadamente el dinero previsto, la cuenta de mobiliario posee una 

eficiencia del 124% indicando que se utilizaron más recursos de los presupuestados, 

contradiciendo el no exceder recursos que se poseen, el rubro de tasas generales impuestos y 

contribuciones obtuvo una eficiencia del 24% lo que sugiere el presupuesto asignado no fue 

llevado a cabo como se estaba previsto, y la cuenta de equipos, sistemas y paquetes informáticos 
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refleja una eficiencia del 89% demostrando que se está relativamente cerca de alcanzar las metas 

presupuestarias asignadas.  

De igual forma, los resultados del índice de eficiencia de gastos aplicado a las cuentas del 

proyecto Adulto Mayor - Discapacitado, revelan variaciones moderadas, en los rubros de décimo 

tercero, décimo cuarto, servicios personales por contrato, aportes patronales IESS, fondos de 

reserva, poseen una eficiencia del 67% demostrando que estas partidas tienen un nivel medio – 

alto de aprovechamiento de los recursos disponibles. No es completamente óptimo, pero tampoco 

crítico.  

Alvear (2021), también menciona que el índice de eficacia de gastos se obtiene por medio 

del cálculo de los gastos reales ejecutados divididos para los gastos planificados en el presupuesto 

inicial, y para expresarlo como porcentaje se multiplica por 100. Demostrando la cercanía de los 

fondos reales de los planificados.  

Los resultados del índice de eficacia de gastos empelado a las cuentas del proyecto CDI, 

indican variaciones considerables, en el rubro de gastos de embalaje, recarga de extintores se 

refleja una eficacia del 4.50% lo que se percibe como un desperdicio de los fondos ejecutados, la 

cuenta eventos culturales y sociales posee 13.51% de eficacia, indicando que no se logra los 

objetivos propuestos, la partida de edificios locales y residencias mantenimiento alcanzó un 

57.70% de eficacia, demostrando la existencia de un potencial significativo en lograr los objetivos, 

el rubro edificios locales y residencias MIES posee una eficacia del 104.96% lo que determina que 

se cumplió con los gastos planificados inicialmente aunque se deben considerar el impacto 

financiero, la cuenta vestuario lencería y prendas de protección y uniformes, obtuvo un porcentaje 

de eficacia del 38.24% demostrando que lograron resultados pero aún hay un gran margen para 
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cumplir con los gastos presupuestados inicialmente, la partida de materiales de oficina tiene un 

índice de eficacia del 32.96%, indica mejora para alcanzar recursos, pero sigue habiendo un 70% 

de desperdicio, el rubro de materiales de aseo y limpieza refleja una eficacia del 84.51% 

demostrando sostenibilidad en el cumplimiento de los objetivos, la cuenta por materiales de 

construcción eléctricos y plomerías, con una eficacia del 0% indicando que no se han logrado 

resultados a partir de los recursos financieros, la partida de materiales didácticos alcanzó un nivel 

de eficacia del 24.29% siendo un nivel bajo de alcance total del objetivo, el rubro de equipamiento 

y menaje de cocina demuestra una eficacia del 0% esto refleja una falta de control para cumplir 

con el rubro presupuestado, , la partida de bienes no depreciables maquinarias y equipos refleja 

una eficacia del 149.38%  indicando que se fue totalmente eficaz sin embargo refleja una falta de 

control sobre los gastos y mala estimación presupuestaria, la cuenta de mobiliario posee una 

eficacia del 60% indicando un uso razonable de los recursos, esto indica que la organización está 

en el camino correcto, pero no ha alcanzado su máximo potencial, el rubro de tasas generales 

impuestos y contribuciones obtuvo una eficacia del 23.76% lo que sugiere el presupuesto no fue 

utilizado correctamente , y la cuenta de equipos, sistemas y paquetes informáticos refleja una 

eficacia del 59.27% demostrando que el desempeño en este rubro es medio pero hay potencial 

significativo para en el alcance de la partida y va en camino de mejorar la eficacia.  

Asimismo, los resultados del índice de eficacia de gastos aplicado a las cuentas del 

proyecto Adulto Mayor - Discapacitado, revelan variaciones discretas, en los rubros de décimo 

tercero, décimo cuarto, servicios personales por contrato, aportes patronales IESS, fondos de 

reserva, poseen una eficacia del 56% demostrando que estas partidas tienen un nivel de 

cumplimiento medio, puesto a desafíos en la ejecución impidiendo alcanzar el 100% de total de 

las cuentas para cumplir con los objetivos de cada partida.  
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En relación a esto, el GADPR de Ricaurte posee inconvenientes en varias de sus cuentas 

destinadas a los Centros de Desarrollo Infantil y Proyecto Adulto Mayor – Discapacitado, los 

indicadores de eficiencia y eficacia revelan que las cuentas de gastos de embalaje, recarga de 

extintores, eventos culturales y sociales, edificios locales y residencias MIES, bienes no 

depreciables maquinarias y equipos son aquellas partidas en donde no se maximizaron resultados 

con menor costo, y por cumplir con los resultados deseados se excedieron los recursos utilizados. 

A través de la entrevista (ver Anexo 7) al jefe financiero de la institución parroquial se 

determinó las afectaciones relacionadas con la reducción del presupuesto, la gestión del 

presupuesto ha presentado avances como desafíos, que afectan la implementación completa de los 

proyectos sociales. Las crisis económicas y/o emergentes producen variaciones en los ingresos 

derivados del Estado por lo que reasignan fondos y se generan afectaciones en la ejecución 

planificada.  

El incumplimiento en las asignaciones que realiza el Estado contribuye a la postergación 

de proyectos o actividades esenciales, lo que limita la capacidad del ente parroquial para cumplir 

con los rubros financieros, puesto que generan incremento en las cuentas por pagar o en 

condiciones más desfavorables a no generar compromisos, así como reasignaciones de 

presupuestos. Por esta razón, el GAD parroquial prioriza áreas en donde los recortes no afecten 

significativamente.  

En el año 2023, los Centros de Desarrollo Infantil contaban con un presupuesto inicial de 

$43,282.77, el cual fue reducido en un 40.48% siendo así el presupuesto asignado de $25,764.00. 

Esta reducción fue causada a raíz de la reliquidación de los fondos previstos para el gobierno 

parroquial debido a que los ingresos del Estado no fueron los esperados, sin embargo, se redujo el 

presupuesto por debajo de lo estimado por la institución.  
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De dicho presupuesto asignado, $25,764.00 fueron ejecutados $22,373.12 obteniendo una 

reducción del 13.16%. Esta disminución repercutió en que varios rubros no tuvieron una ejecución 

efectiva, en dónde no se logró utilizar la totalidad de recursos, como por ejemplo en la cuenta de 

materiales de construcción eléctricos y plomerías, de la misma forma en que rubros como 

materiales de aseo, mobiliario y bienes no depreciables maquinarias y equipos necesitaron más del 

dinero asignado, provocando que se reconsideren fondos en partidas donde los gastos no 

necesitaban ser inmediatos.  

Es así que se realizaban compensaciones entre una cuenta presupuestaria y otra, siendo este 

el caso de la cuenta de eventos culturales en donde se decidió sacrificar actividades mensuales, 

celebraciones, y eventos conmemorativos, por lo que no fue ejecutada en su totalidad para que 

parte del dinero asignado sea transferido a dichos rubros, puesto que materiales de aseo como 

pañales, pañitos húmedos, desinfectantes son indispensables para el cuidado de los menores del 

CDI, así como el equipamiento de catres y cunas, y juegos para la recreación de los niños.  

Sin embargo, varios rubros no ejecutados en la totalidad demuestran que la entidad decidió 

no asumir nuevas obligaciones con proveedores y mantener sus cuentas con los pagos 

correspondientes a pagar y no aumentarlos, puesto que asignaciones del mes de octubre, noviembre 

y diciembre empezaron como un retraso y finalmente no llegaron finalizando el periodo.  

El proyecto Adulto Mayor – Discapacitado en el año 2023, tenía un presupuesto inicial de 

$22,915.36, siendo asignado solo $19,434.13 significando una reducción del 15.19%, este 

proyecto de la misma forma que el CDI, se vio afectado por la reevaluación de ingresos a asignar 

que realizó el Estado. 
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El presupuesto asignado de $19,434.13 fue ejecutado un 33.33% menos, siendo dicho 

presupuesto de $12,956.08. En este caso, la afectación se reflejó en el cese de actividades de uno 

de los colaboradores del proyecto, aquello no se tenía anticipado por lo que no se contaba con una 

provisión para desahucio, a su vez se generó retraso en el pago de la correspondiente liquidación; 

como el caso de los CDI, esto debido a que las asignaciones del mes de octubre 2023, noviembre 

2023 y diciembre 2023, fueron asignadas al GADPR de Ricaurte en el trascurso del mes de abril 

de 2024.  
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CONCLUSIONES 

En el transcurso de este estudio se ha analizado la asignación de fondos, la ejecución y los 

resultados obtenidos en los Centros de Desarrollo Infantil “Nuevo Amanecer” y “Sueños 

Infantiles”, y en el Proyecto Adulto Mayor – Discapacitado, proyectos sociales del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte durante el período 2023. De forma que 

se concluye, que:  

Al comparar las proporciones de cada cuenta presupuestaria, el análisis vertical demostró 

variaciones notables en los tres presupuestos, mismas que se detallan en la discusión de resultados; 

reflejando que la institución no generó una ejecución presupuestaria acorde debido a la 

disminución en sus recursos y retraso en las asignaciones correspondientes por parte del Estado. 

Este análisis ha permitido identificar rubros que reciben mayor proporción del presupuesto como 

aquellas que no, relevando prioridades de la institución.  

Posterior a la medición de los indicadores de eficiencia y eficacia en los proyectos sociales 

se destaca en términos generales un panorama mixto, puesto que se identificó rubros donde se 

alcanzaron metas establecidas, pero no gestionando los recursos de la forma más favorable, o 

viceversa. Indicando que gran parte de las partidas presupuestarias no fueron ejecutadas de forma 

eficiente y eficaz, debido a que debe existir homogeneidad entre ellas, esto siendo subyacente de 

los recortes y atrasos presupuestarios del Estado.  

Revisadas las afectaciones ocasionadas por la baja en el presupuesto del CDI y Adulto 

Mayor – Discapacitado, que fueron del 40.48% y 15.19% respectivamente, se determina que las 

discrepancias existentes resaltan que la institución no estaba preparada para esta disminución, pero 

intentó adaptarse a la nueva realidad presupuestaria, aun así, se obtuvieron repercusiones a nivel 

operativo como contable, aumentando inicialmente pasivos a corto plazo y gastos. 
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RECOMENDACIONES 

Se recomienda revisar el proceso de planificación inicial para reflejar de mejor manera las 

necesidades reales y prioridades de la institución, con el fin de reducir discrepancias entre el 

presupuesto inicial y el presupuesto asignado; así como asegurar que la ejecución presupuestaria 

se alinea con los objetivos establecidos para cada proyecto social.  Por lo que, establecer un 

monitoreo más frecuente de la ejecución presupuestaria permitiría identificar y corregir 

desviaciones tempranamente.  

Se aconseja desarrollar planes de contingencia o mantener provisiones para enfrentar los 

cambios en el presupuesto o el ingreso de fondos tardíos. Además de reevaluar los objetivos en las 

cuentas donde la eficiencia y eficacia posee calificaciones por debajo de un 50% y aquellas que 

sobrepasan el 100%, asegurando que sean alcanzables y realistas con el dinero que se dispone. Y, 

mantener comunicación con otras entidades gubernamentales para anticipar cambios que afecten 

la efectividad de la entidad parroquial respecto a sus grupos prioritarios.  

Se sugiere explorar estrategias para nuevas fuentes de financiamiento para evitar posibles 

nuevas reducciones presupuestarias y financiar los proyectos sociales en totalidad o con un nivel 

de ejecución alto, eficiente y eficaz, para esto se deberán analizar las posibilidades de alianzas 

público-privadas para proyectos específicos, así como desarrollar programas de arrendamiento o 

concesión de espacios públicos, o implementar voluntariados que reduzcan costos operativos.  
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ANEXOS 

Anexo 1 

Carta de Autorización 
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Anexo 2 

Presupuesto Inicial 2023 
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Anexo  3 

Cédula presupuestaria de gastos 2023 
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Anexo  4 

Informe Final Centro de Desarrollo Infantil  
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Anexo  5 

Informe Final Proyecto Adulto Mayor - Discapacitado 
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Anexo  6 

Estado de Cuenta Banco Central – Recepción de asignaciones del cuarto trimestre de 2023 
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Anexo  7 

Entrevista al Jefe Financiero del GADPR Ricaurte 

Pregunta Respuesta 

¿Cómo describiría la evolución de 

la gestión presupuestaria en el 

Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural 

de Ricaurte durante los últimos 

años? 

La gestión presupuestaria ha mostrado tanto 

avances como desafíos. Se ha trabajado en la mejora 

de la eficiencia en la ejecución del presupuesto, pero 

aún se presentan dificultades que afectan la 

implementación completa de proyectos y 

programas planificados. 

¿Qué impacto tienen los factores 

externos, como las crisis 

económicas o emergencias, en la 

gestión presupuestaria de la 

entidad? 

Los factores externos pueden causar variaciones en 

los ingresos que nos proporciona el Estado y se 

genera la necesidad de reasignar fondos, afectando 

la ejecución de proyectos planificados y la 

estabilidad financiera de la entidad. 

¿Cómo afecta el incumplimiento 

del presupuesto planificado a 

largo plazo en la planificación y 

desarrollo de proyectos sociales? 

El incumplimiento puede llevar a la postergación de 

proyectos o actividades esenciales, afectar la 

credibilidad del GAD Parroquial y limitar la 

capacidad de planificación estratégica a largo plazo. 

¿Contablemente que producen los 

retrasos en la asignación de 

recursos del Estado al GADPR de 

Ricaurte? 

Contablemente a grandes rasgos, los retrasos en la 

asignación de recursos generan incremento en 

cuentas por pagar o no realizar ningún compromiso, 

también genera discrepancias entre lo proyectado 

versus lo real.  

¿Ante la disminución de 

presupuesto se priorizan partidas, 

rubros o servicios? 

Si, tratamos de afectar de forma mínima los 

proyectos, el bien de nuestros sectores prioritarios 

no queremos involucrarlo negativamente. Pero 

cuando esto es inevitable debido a los problemas del 

Estado, se priorizan las áreas en donde los recortes 

no afecten significativamente. Todo esto a través de 

mesas de trabajo.  

¿Cómo afectó la reducción 

presupuestaria a la capacidad de 

la institución para generar nuevos 

contratos con proveedores o 

contratistas? 

La reducción del presupuesto afecta directamente la 

planificación anual y cuatrianual que está 

enmarcado en el PDOT (Plan de Ordenamiento 

Territorial) dando origen a no cumplir con la 

totalidad de lo establecido y por ende menor 

contratación de proveedores para realizar 

actividades u obras por parte del GADPR Ricaurte.  
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¿La reducción presupuestaria 

afectó la capacidad de la 

institución para realizar pagos a 

tiempo?  

El recorte de presupuesto al GADPR Ricaurte 

retrasó el cumplimiento de los pagos en los tiempos 

establecidos en contratos vigentes y culminados por 

diversos servicios, por ello es de suma importancia 

tener la contabilidad exacta para saber la realidad 

económica del GAD. 

Nota. La tabla muestra las respuestas del Jefe Financiero. Elaborado por. Frecia Ponce 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 

 

 

Anexo  8 

RUC del GADPR de Ricaurte 
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Anexo  9 

Análisis Anti plagio 

 

 

 


