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INTRODUCCION

Los activos fijos son aquellos articulos de larga vida con una utilidad determinada tanto
por su forma fisica (en el caso de los tangibles), como por los derechos especiales que poseen
(en el caso de los intangibles); este trabajo esta relacionado con el PROCESO CONTABLE
DE BIENES DE LARGA DURACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOS

RIOS

En el proceso investigativo de este caso de estudio se han tomado a consideracion
leyes, acuerdos, normativas y reglamentos actualizados, emitidos por los diferentes
organismos orientados al manejo y control de Activos Fijos en el sector publico. Se han
utilizado ademas técnicas investigativas relacionadas a la linea de investigacion que es la
gestion de la informacion contable, por tener coherencia con los registros y documentos
relacionados con contabilizacién; sin embargo, ademas de esto se enmarca también en la
gestion financiera de un modo y compromiso social, ya que relacionada estrechamente con
activos que permiten brindar atencion a los ciudadanos, mas no buscar rentabilidad

econdmica.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Los Rios, se fijan criterios
para que se produzca el reconocimiento, erogaciones capitalizables, valuacion, baja y control
de bienes de larga duracién. Sin embargo, no se establecen los criterios cuando hay pérdida

de estos.

En esta prestigiosa institucion, una de las mas grandes de la provincia de Los Rios,
existen inconvenientes graves relacionadas a la contabilizacion de bienes de larga duracion;
en la mayoria de los casos por desconocimiento sobre el buen manejo de los activos que
posee y por no tener estructurados flujos de procesos estandarizados, que le permita una

mejor gestion y control de los indicados bienes.



De acuerdo a los aspectos generales de la (NTCG_3.2.5.2, 2016), al realizar la
determinacion de valores de contabilizacion de los bienes de larga duracién, se deberan tener

presentes conceptos tales como:

* Costo de adquisicion, esta comprendido por el precio de compra mas gastos que son

inherentes a la misma.

* Valor de donacion, este se refiere a lo asignado para su registro correspondiente, que

incluyea los gastos realizados para ser puestos en condiciones operativas.

* Valor contable, es el equivalente a los costos de adquisicion o de donacién, mas los

aumentos o rebajasque seran registrados durante toda la vida util del bien.

* Valor en libros, el que incluye el valor contable menos la depreciacion acumulada.

Informacion necesaria que permite estandarizar en las instituciones del sector publico la
buena gestion contable de los activos tangibles e intangibles. Como se ha demostrado el
presente caso de estudio es de suma importancia, siendo beneficiado de manera directa el

GAD de Los Rios y servird de modelo para otras instituciones del sector publico.



DESARROLLO

Para realizar el presente estudio de caso en el GAD de Los Rios se ha considerado en
primera instancia las deficiencias en el controlde los bienes de larga duracion,
exclusivamente en lo que es el tratamiento de su contabilizacion y depreciacion, ademas
existen problemas relacionados con la codificacion y la utilizacién de actas de entrega—

recepcion.

(Saravia, 2004) Menciona en su obra que las afectaciones de no llevar un control
interno adecuado en los bienes de larga duracién son varias, principalmente producen
pérdidas econdmicas considerables, asi también (Assets, 2004) indica que, el mal manejo de
los bienes, tiene un impacto directo en la realizacion de las operaciones diarias de la entidad;
esto afecta directamente a la consecucion de metas, objetivos; y, al cumplimiento de su
filosofia de servicio expuestas en la misién y vision descritas en la Planificacion estratégica
de la institucion, de igual forma el deficiente control podria desencadenar una sobrevaluacion
0 subvaluacion de los activos, que son el insumo principal en el momento de aplicar para

financiamiento en la banca u otra institucional gubernamental crediticia.

Al tratarse del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Los Rios, entidad
publica, de conformidad al articulo 212 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
encuentra bajo el control de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, entidad que
realiza acciones de control mediante la ejecucion de auditorias, cuyos resultados constaran en
un informe que contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones en base a revisiones
efectuadas sobre el cumplimiento de Normas de Control Interno (grupo 406 Administracion
financiera - ADMINISTRACION DE BIENES), Ley Organica de la Contraloria General del
Estado (articulo 77), Codificacion y Reforma - Reglamento General Administracion,

Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias - Sector Publico.



En tal virtud, las acciones y omisiones de las normativas antes citadas, podria ocasionar
la determinacion de responsabilidades administrativas culposas, responsabilidades civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, en relacion al articulo 45, 52, y 65 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Es importante mencionar de forma general que, en cumplimiento conel Art. 6, del
Capitulo 11 de los Bienes y Existencias, Seccion | del Reglamento General - Administracion,
Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias - Sector Pablico, Bienes de larga duracion
han de ser reconocidos como tal, siempre que se cumpla con los siguientes criterios y

requisitos:
a) Ser de propiedad de la Organizacion Publica;
b) Que estén destinados a las actividades administrativas y/o productivas;
c) Sean Generadores de beneficios econémicos en un futuro;
d) Que cuenten con una vida Util estimada mayor a un afio; v,

e) Su costo (de los bienes de larga duracion) sera el determinado por el Organo

Rector de Finanzas Publicas. (CGE & Contraloria General del Estado, 2016),

Reforzando lo antes mencionado, es importante mencionar que, el Art. 418.- de la
COOTAD, donde se menciona que los bienes afectados al servicio pablico.- Son aquellos que
se han adscrito administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno

autébnomo descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.

En tal sentido, los bienes de larga duracién tienen una importancia en las
organizaciones, ya que segun (Rodriguez, 2010) si se posee informacion correcta
relacionada con los mismos, se puede conocer el pasado, vigilar el presente y programar el

futuro de las inversiones, tanto como para corto y largo plazo. (Palacios, 2011) Indica que,



para lograrlo, es necesario considerar las necesidades propias de la institucion y evaluar las
politicas que la rigen para la planificacion o manejo de sus bienes, y esta importante
institucion de la provincia no ha logrado definir de forma adecuada su informacion

relacionada con los bienes de larga duracion.

Para una adecuada gestion de activos, es necesario identificar y contar con informacion
precisa y pertinente de los bienes que componen la organizacion, disponiendo para estos
casos de sus principales datos, como son, cddigo, descripcion, estado, valor, ubicacion fisica,

vida util, depreciacion, entre otros. (041-CG-2016, 2016)

En conversaciones con personal del departamento de contabilidad, se ha determinado
que en el Gobierno Autonomo Descentralizado provincial de Los Rios, el calculo de la
depreciacién de un periodo no ha tenido coherencia con el criterio utilizado para el bien que
ha de ser depreciado, es decir, si este se incorpora al costo y nunca es revaluado, se hace el
calculo de la depreciacion sobre el costo original de la adquisicion, mientras que si ha
existido re avaluo, debi6 computarse sobre la referencia de los valores revaluados. Este
calculo debe de realizarse cada vez que se incorpore un bien o mejora, con el fin de establecer

el nuevo importe a depreciar.

Segun la entrevista que se realizo al encargado del sistema financiero de la Unidad de
Tecnologias, la diferencias en los saldos de los bienes de larga duracion entre las unidades de
Contabilidad y la unidad de Bienes, aun con la existencia de software especializado de
activos fijos y contable, por la poca comunicacion o coordinacion de las unidades antes
mencionadas, impide una efectiva contabilizacion, ya que las adquisiciones que se realicen de
bienes de larga duracion, deberan de registrarse en la contabilidad, debitandose de la cuenta
que le corresponda, eligiendola de entre opciones disponibles en los siguientes subgrupos

(141 6 142), para bienes institucionales o en subgrupos (151 6 152) para los bienes adquiridos



relacionados conprogramas o proyectos especificos y haciendo la acreditacion, en cualquiera
de estos casos, a la cuenta por pagar (213.84)que corresponde agastos presupuestarios

incurridos. (Finanzas, MINISTERIO DE FINANZAS, 2012)

Segun (Ariza, 2015), Losactivos fijos o de larga duracion a menudo estan
comprendidos por bienes tangibles o intangibles. Los tangibles se clasifican entre bienes
inmobiliarios y bienes no inmobiliarios. Entre estos dltimos se encuentran los edificios,

terrenos y otras estructuras unidas al suelo.

(DOMINGUEZ, 2014) Menciona que, los bienes no inmobiliarios tangibles incluyen
las maquinarias, el mobiliario, el equipo y los enseres. Por otra parte, entre los bienes no
inmobiliarios intangibles de una organizacién constan partidas tales como las marcas de
fabrica, patentes, derechos de autor, gastos de constitucién y el buen nombre o clientela. Una
clasificacion méas amplia de estos bienes se presenta a continuacion:

Activo fijo tangible, Bienes inmobiliarios, Terrenos, Solares, Bosques maderables,
Yacimientos minerales, Edificios y otras estructuras unidas al suelo, Bienes no
inmobiliarios, Maquinaria y equipo, Mobiliario y enseres, Activo fijo intangible

Patentes, Marcas de fabrica, Derechos de autor, Gastos de constitucion, Clientela

La contabilizacionylas adquisiciones de bienes de larga duracionen el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de los Rios, deberan ser registradas contablemente,
debitandode la cuenta correspondiente, seleccionandola de entre opciones disponibles
ensubgrupos (141 6 142), para los casos de los bienes que son de la institucion o en los
siguientes subgrupos:(144, 145,151, 152) relacionado con bienes adquiridos para programas

0 proyectos especificos ya acreditados, en todos los casos, la cuenta por pagar



(213.84)perteneciente aldevengo gastos presupuestarios.(Finanzas, Manual de Contabilidad

Gubernamental, 2012)

Segun el asesor de auditoria del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Los
Rios, las adiciones de erogaciones capitalizables, reparaciones y mejoras extraordinarias
destinadas al aumento de la vida Utilestimada, lascapacidades productivas o valores de los
bienes de larga duracion, no han sido tratadas en conformidad con los criterios técnicos en la
normativa  técnica de  (Finanzas, NORMATIVA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, 2016)en su seccion 3.1.5.4, donde se explica que deben ser
registradas como erogacionescapitalizables que incrementan el valor contable del bien,
produciendo inconsistencias en los registros contables. Los costos que sean destinados a las
piezas o partes que se puedan reemplazar o se sustituyan en los bienes de larga duracion,
debieron de disminuir el valor contable correspondiente, del mismo modo la

respectivadepreciacion acumulada.

Asi mismo se hace referencia a la disminucion y baja de bienes de larga duracion, ya
sea que ésta se dé por el cambio, venta, entrega como parte de algin pago o alguna otra forma
de traspaso de dominio de bienes de larga duracién a titulo oneroso, e indica que el costo del
bien se constituira la diferencia entre el valor contable que tenga el bien y su depreciacion
acumulada en su valor en libros, y se deberd contabilizar en la cuenta respectiva,costo
deventas y otros; situacion que en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de los

Rios se obvia en reiteradas ocasiones.

El asesor de auditoria manifestd ademas que, con respecto al derecho monetario que se
reciba por el traspaso de dominio de los bienes de largaduracion, la norma técnica indica que
debera registrarse con débito en “Cuentas por Cobrar Venta deBienes de Larga Duracion” y

crédito en contra cuenta correspondiente del siguiente subgrupo (624) de venta debienes y



servicios. La pérdida o utilidadque resulte de la transferenciase obtendra mediante la
aplicacion del método indirecto, es decir, comparando el ingreso que se obtuvo menos el

costo de ventas.

Para el caso dela exclusion de los inventarios por la baja de los bienes de larga
duracion, ya sea por obsolescencia o porestar inservibles, deberan de registrarse anulandosu
valor contable del bien y larespectiva depreciacion acumulada; esta diferencia en valor en
libros, es la quehard disminuir de manera directa a la cuenta del Patrimonio Publicoque le

correspondea la institucion. (Reyes, 2014)

Cuando la disminucién de los bienes de larga duracién, se dé por entregas en donacién,
debe deregistrarse su valor en libros, es decir, la diferencia entrelos valores contables del bien
y su depreciacion acumulada, yesta se acreditara directamente a la cuenta siguiente
(611.88)de entrega debienes muebles -inmuebles en donacion.(Finanzas, NORMAS DE

CONTABILIDAD, 2011)

Para los bienes de larga duracién que sean cedidos por la institucion en comodato,
nosera necesaria la disminucion del inventario, por lo que se deberad efectuar el registro
dedepreciacion en la fecha que corresponda, segun sefialado en la normativa antes citada; En
cambio, para los bienes que sean recibidos en comodato,sera indispensable registrar el débito
en la cuenta (911.13)de bienes que se han recibido encomodato y acreditar a la cuenta

namero 921.13 de responsabilidad por bienes recibidos encalidad de comodato.

Entrevistando al Coordinador de la Unidad de Control de Bienes, sobre el control de los
bienes de larga duracion, detalla que sera obligatoria la apertura de conceptos contables en el
catalogo de cuentas institucional, en términos que faciliten y permitan su respectivo control,

identificacion y destino o ubicacion.
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Tanto su valor contable asi como su depreciacion periddica, la depreciacion acumulada
y el valor en los libros contables de bienes de larga duracion, debende ser controlados con

precision en registros auxiliares medianteuna delas opciones que se describen a continuacion:

* Por todo el conjunto de bienes, cuando una adquisicion sea hecha en una misma fecha

Yy sus partes o piezas en la compra conformen un todo.

* Por cada componente de un bien, siempre que la vida Gtil de cada una de sus partes o

piezas sea diferente.

» Cada bien de manera individual.

 Por un grupo de bienes, siempre y cuando éstos posean fisicamente caracteristicas
similares, por ejemplo: que se hayan adquirido en fecha similar, convalores unitarios y que
estén destinadas a una misma area fisica y a una misma actividadadministrativa o actividad

productiva.

Esto apegandose a la seccién 3.2.5.7 de(Finanzas, NORMAS DE CONTABILIDAD,

2011)

Asi mismo manifestd que, las adquisiciones de bienes de larga duracion presentan
ciertas limitaciones al alcance, una de ella es que si estos bienes no forman parte de un todo
como un mismo objeto y considerado de forma individual su costo, éste no alcance los
$100,00, deberan de serregistrados en cuentas de gastos o costos Nivel 2 pertenecientes a
lascuentas siguientes: (634.45, 634.46, 634.47, 151.45, 152.45, 152.46), como le
corresponda;al mismo tiempo se debera efectuar el registro respectivo en cuentas de orden,
tal como se muestra en la norma técnica3.2.31 de (Finanzas, Manual de Contabilidad

Gubernamental, 2012)



11

La depreciacion aplicable a los bienes de larga duracion obedecea una serie de criterios
que permiten determinar la pérdida de valor por su uso,obsolescencia o desgaste fisico de

estos bienes.

Los queestén destinados a actividades administrativas, productivas o quese incorporen
programas y proyectos de inversion deben depreciarse usando una tabla de vida datil que

proporciona la norma.

Entrevistando a la Contadora, quien mencioné lo siguiente, las causas que inciden a
que existan diferencias en los bienes de larga duracion son registros no realizados, registros
realizados a destiempo, registros con valores erréneos o sobreestimados en relacion a su costo
en facturas, bienes dados de baja fisicamente, pero no contablemente, bienes perdidos,
hurtados o robados, no reportados a contabilidad y por ende no registrados, falta de
codificacion y ademas de la ausencia de sistema un de control de bienes real.

También indic6 que, una de las razones por la cual elGobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de los Rios ha puesto especial énfasis en la administracion de sus
bienesde larga duracion,son las observaciones previas de la ContraloriaGeneral del Estado,
exponiendo para tal efecto normas y reglamentos que regulan su adecuadoregistro contable,

en la adquisicion uso y mantenimiento.

Asi mismo quien administra los bienes mencion6 que, los bienes de larga duracion en
esta institucion representa un importante rubro dentro de la estructura patrimonial, razén que
permite el normal desempefio de las actividades, por lo que deben recibir un adecuado

tratamiento tanto en el aspecto contable y administrativo.

De entrevistas al coordinador de la unidad de tecnologias se puede mencionar que, una
de las inconsistencias principales que han sido detectadas en relacion con los bienes de larga

duracion, es que teniendo un sistema informatico que permite realizar interfaces entre
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maodulos de activos fijos y contabilidad, no se han controlado de forma adecuada, desde el
momento en que ingresan por bodega hasta ser contabilizados en el area contable de la
direccion financiera; en muchos casos porque los activos no son registrados de forma
inmediata al ser entregados de forma posterior al realizar pagos por conceptos de su
adquisicion, tampoco son asignados al grupo correspondiente, por ejemplo, un plotter que
debe tener méximo un periodo de vida util de 5 afios, se le asigna 10 afios, el mismo caso
equipos de computo, cuando estos equipos por el avance tecnoldgico en poco tiempo ya no

son productivos, y deben ser remplazados.

Asi mismo, el asesor de auditoria del Prefecto indicé lo siguiente; que el problema que
méas ha incidido es el haber realizado cierres contables sin enlazarse, ni tener en cuenta
valores de activos fijos, porque siempre estos cierres se hacen con urgencia de caso, Yy
contratan soportes externos para su aplicacion en el sistema financiero y dejar su cierre listo

sin considerar los bienes de larga duracion.

Lo antes expuesto y muchas razones mas, indican que deben apegarse al reglamento de
control y administracion y control de bienes de larga duracidn que establece lo siguiente: Art.
12.- De la clasificacion, identificacion, control, constatacion fisica y obligatoriedad de los
inventarios. Los bienes relacionados con el control administrativo, entre otros son los que se

detallan a continuacion:

Utiles de oficina; Discos y videos; Vajilla; Utensilios de cocina; Lenceria; Libros;

Instrumentos médicos y de laboratorio; Herramientas menores; entre otros.

Entrevistando al personal de tecnologias, conocedores del funcionamiento
institucional, mencionaron que por el afio 2007 existia el departamento de activos fijos en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Los Rios, estos llevaban la informacion

en una hoja de Excel simple y en un libro grande de 200 hojas tamafio carta, donde nunca los
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inventarios eran actualizados, e inclusiveregistraba bienes muy antiguos que ya ni siquiera
existian, cada encargado de controlar bienes mantenia su propio sistema y filosofia de control
de activos, no se apegaba a normativas, y si lo hacia no mantenia el control utilizando un

sistema de gestion integrado.

En el area de tecnologias, mencionan que si existia un sistema, pero nunca lo
quisieron utilizar antes del 2006, este no se enlazaba a la gestion contable, pero sin embargo
permitia controlar los activos y sus operaciones y facilmente con ciertos ajustes podia

ajustarse e integrarse su informacién al sistema contable de aquel entonces.

Investigando documentacion se evidencio que, en el 2014 se crea un area de control

de bienes, y en el 2015 se reforma, quedando de la forma como lo indica el ANEXO 2

De este ANEXO 2, antes referenciado, el punto 5 refleja que hay un &rea donde tendra
como producto o servicio el realizar inventario de los bienes de larga duracion de la entidad y
validacion con registro contable correspondiente; sin embargo ainno es posible regular o

mejorar los registros e inconsistencias con contabilidad afirm¢é la Contadora.

El Art.3 Del procedimiento y cuidado, mencionado en el reglamento general
correspondiente para la utilizacion, administracién, manejo y control de bienes y existencias
del sector publico, toda organizacion del sector publico o privado de ser el caso, que disponga
de recursos publicos, debera estructurar una unidad que se encargue de la administracién de
bienes y existencias. Por lo que se comenta también en este reglamento, que sera
responsabilidad de los usuarios finales o custodios la conservacion y buen uso de estos bienes
y existencias, pues los han recibido para el buen desempefio sus actividades oficiales. (041-

CG-2016, 2016)
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Ademas se puede indicar en este caso de estudio que estructuralmente hablando existe
también una coordinacion de contabilidad, con un area especifica que tiene los diferentes

productos y servicios mostrados en el ANEXO 3

De este ANEXO 3, refleja que los puntos 6 y 7 estan relacionados con bienes de larga
duracion, evidenciando que en la institucion existe normativa clara de quien debe hacer las

actividades relacionadas a contabilizacion de bienes de larga duracion.

Para este caso se evidencia que el Contador, que es una Servidora publica responsable
del manejo y registro del sistema contable de bienes de larga duracidn y existencias, sobre la
base de lo que se ha dispuesto en el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y

su reglamento. (CG, 2015) .

Se percibe claramente un problema de esto, pues es en la parte de flujo de procesos
donde relacionan actividades e integran sub sistemas de administrativos — financieros, en los
estatutos organicos no existen detalles de como hacer las diferentes actividades, aqui no
mencionan la comunicacion entre areas, ni los documentos que se generan en cada

procedimiento.

En tal sentido, se ha querido realizar un analisis al flujo de funcionamiento del proceso

anterior y al actual;se lo ha incorporado en el ANEXO 4.
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CONCLUSIONES

Con relacion al anélisis realizado al proceso contable de bienes de larga duracion, se

tiene las siguientes conclusiones:

Los Bienes de Larga Duracion pertenecientes al Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Los Rios presentan inconvenientes al momento de ser identificados, pues en
muchos casos estos no coinciden con las caracteristicas de compra, tambiénes el caso de la
descripcion que constan en el inventario contable con las respectivas actas de Entrega —

Recepcion.

El respectivo manejo de las actas de Entrega — Recepcion no es el adecuado, ya que no
se imprimen desde el sistema, pues estas son desarrolladas en un documento generado en
Word, por lo que han tenido Ilamados de atencion por parte de la Contraloria por esta
situacion; esto generd de que estas actas se encuentran desactualizadas y no concuerden en
aspectos de descripcién, codificaciones y costos con el bien fisicamente observado. Ademas
estas actas no cuentan de especificaciones tales como costos histéricos y afios de vida util del

bien.

El traspaso de dominio de un bien no es realizado de forma oportunapara la devolucién

del bien, situacion que refleja una informacién que no se maneja de forma actualizada.

La mayor cantidad de bienes de larga duracion no tienen la correspondiente
depreciacién hasta la presente fecha, esto nos indica que no se estd incumpliendo la
normativa existente relacionada a la depreciacion de bienes de larga duracién, ademas de que
se carece de informacion de costo historico y de fecha de adquisicién, lo que imposibilita el
calculo de la depreciacién; es importante la observancia a la Norma de Control Interno de
Contraloria (406-05 Sistema de registro), la cual indica que, se debe establecer un sistema

adecuado que posibilite el control contable tanto de las existencias como de los bienes de
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larga duracién, mediante el registro detallado con datos que permitan el control de traspasos,
retiros o bajas de bienes de larga duracion, con la finalidad de que la informacién se la pueda
mantener actualizada y a disponibilidad permanente y de conformidad con la normativa

contable vigente.

Particularmente en esta institucion provincial, los bienes de larga duracion son
importantes en el caso de los bienes muebles, ya que constituyen una herramienta
indispensable para la realizacién de sus actividades y la entrega de servicios, ya que sin ellos

resultaria imposible la realizacion de muchas funciones.

La responsabilidad en el uso de estos bienes corresponde al servidor publico en la
mayoria de los casos como usuario final, al cual se le entregan bienes para el desempefio de
sus actividades y funciones, siendo estos sus custodios; la forma de identificacion de los
bienes de control administrativo, incluird la caducidad, peligrosidad y/o requerimiento de

manejo especial relacionados a su uso. (RACBSP, 2016)

Contrastando las entrevistas realizadas a la Contadora y al Responsable de Bienes, se
determina que existen falencias y descoordinacion que debido a la falta de aplicacion de los
reglamentos adecuados y normas de aplicacion para €l correcto uso de los bienes de larga
duracidn, estos no han sido manejados de forma correcta. Razon por la cual se presenta este
caso para ser analizado con ayuda de expertos ya que estos bienes en esta institucion

constituyen una estructura patrimonial importante.

Al existir una incorrecta clasificacién de bienes de larga duracién y no al no tener
informacion relacionada con su vida Util, que ademas sigue constando en inventario con el
mismo valor, es decir no hay una revalorizacion ni una depreciacion, la unidad de
contabilidad no puede proceder de forma correcta con un eficiente proceso contable de bienes

de larga duracion.
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ANEXO 1

Cuestionario de Preguntas a Personal de Areas Claves del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Los Rios:
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD:
Comente como se realiza el calculo de la depreciacion de un periodo.

Cuales son las causas que inciden a que existan diferencias en los bienes de larga

duracion, entre lo contable y lo real.
UNIDAD DE TECNOLOGIAS:

A su opinion, que impide una efectiva contabilizacion de activos aun con software

especializado.

Cuél es la principal inconsistencias detectadas en relacion a los bienes de larga

duracion.

Existia algun sistema de gestion de activos fijos diferente al actual, si es posible

mencione ademas como funcionaba.
DEPARTAMENTO DE ASESORIA:

Comente acerca de la diferencia entre el valor contable del bien y la depreciacion

aplicable a estos.
A su criterio, cual es el problema que mas ha incidido en relacion a los activos fijos.
UNIDAD DE CONTROL DE BIENES:

Comente acerca del manejo de los bienes de larga duracién y sus limitaciones

relacionados a contabilidad.
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ANEXO 2

ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PROVINICAL DE LOS RIOS
Seccion 6.1.3.1. Del Area de Bienes de Larga Duracion:
Productos y Servicios:
1. Plan de administracion y seguridad de bienes muebles e inmuebles;

2. Informe cuatrimestral de evaluacion de cumplimiento del plan de

administracion y seguridad de bienes muebles e inmuebles;

3. Informe de turnos y grupos de trabajo para atender requerimientos de

seguridad de las instalaciones de la entidad;

4. Informe de la empresa de seguridad respecto a novedades de ingreso y salida

del personal, equipos y vehiculos, de cada una de las dependencias de la entidad;

5. Inventario de los bienes de larga duracion de la entidad y validacion con

registro contable correspondiente;

6. Informe de ejecucion de inventarios de bienes de larga duracion, de
suministros y materiales y de bienes sujetos a control administrativo, de conformidad

con el plan de control de bienes;

7. Acta de entrega-recepcion por donacion, comodato, permuta y adquisicion de

bienes muebles e inmuebles;

8. Acta de asignacién de custodia de los bienes muebles e inmuebles de la

entidad;
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9. Informe de tramite para autorizacion de bienes de larga duracién y de control
administrativo a ser dados de baja contable y fisicamente, por obsolescencia, pérdida,

robo o hurto; y,

10. Informe de control de la asistencia y del cumplimiento de tareas y funciones
asignadas al personal a su cargo. Nota: Texto reformado mediante Resolucion

Administrativa 042-GADPLR-2015, del 25 de febrero de 2015

ANEXO 3

ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PROVINICAL DE LOS RIOS
6.3.2.1. Del Area de Registro Contable y Tributario Productos y Servicios:
1. Plan Operativo Anual de la Unidad,;
2. Informe de evaluacion cuatrimestral del Plan Operativo Anual;

3. Registros de las transacciones de los hechos econdmicos en el sistema

contable;
4. Informe mensual de evaluacién del devengado;
5. Informe contable de ejecucion de contratos;
6. Registro contable de los procesos de baja de bienes;

7. Registro de informes de resultados de constataciones fisicas de existencias de

bienes de uso y consumo, y bienes de larga duracion;

8. Registro de resultados de informes de control de fondos rotativos y cajas

chicas;
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9. Archivo de los registros contables con respectiva documentacion de soporte;

10. Informe de elaboracidn de estados financieros previa legalizacion;

11. Estados financieros mensuales de la entidad debidamente legalizados;

12. Informe mensual al Ministerio de Finanzas y SENPLADES la informacion

presupuestaria, en fisico y digital y demas entidades que la requieran;

13. Informe mensual de conciliaciones bancarias;

14. Informe mensual del comportamiento de los saldos de las cuentas contables;

15. Declaraciones de retenciones de IVA y fuente con sus respectivos anexos;

16. Ingreso de Impuestos al modulo de memoria con contactos duales (DIMM)

que utiliza el Servicio de Rentas Internas (SRI);

17. Informe de resultados de recuperacion de impuesto al IVA; Yy,

18. Informe de control de la asistencia y del cumplimiento de tareas y funciones
asignadas al personal a su cargo; Nota: Texto reformado mediante Resolucion

Administrativa 042-GADPLR-2015, del 25 de febrero de 2015
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ANEXO 4

Forma en que se trabajaba anteriormente:

AREA TECNICA DIR. ADMINISTRATIVA  COMPRAS PUBLICAS BODEGA USUARIO

PIDEN INFORME DE
REQUERIMIENTOO

¥ ACORDE A
ANALISIS DE NECESIDAD SOLICITA
NECESIDAD DE NERESGBE RECURSO
EQUIPOS EQUIPOS INFORMATICO
1' > INFORMATICOS
BODEGA
INFORME INFORME
TECNICO DE TECNICO DE
REQUERIMIENTO > REQUERIMIENTO
J —

PROCESOS DE o PROCESQS DE
COMPRA COMPRA

PROCESO DE

REVISION DE ENTREGA E
COMPRA DE EQUIPOS INSTALACION DE
EQUIPOS

A 4

Fig. 1 (Flujo de Proceso — Adquisicion de Activos — Version Anterior)

El anterior flujo de proceso indica como se trabajaba anteriormente cuando
se cumplian los flujos correspondientes, es decir cuando se realizaba una compray en su

debido momento se entregaba el bien en conjunto con la factura.



El siguiente flujo describe la forma actual:

BODEGA ADMIN BIENES DIR. ADMINIST

Se recibe el proceso
de ingreso de larga

duracién, sujeto
control y fungibles.

PROCESO DE
INGRESO, /
TRASPASO

Proceso de Oficios
para gestion de
Pago

ALMACEN
AR EN EL

CONTABILIDAD

procesos para pagos y
archivos, todo
proceso viene con
una factura con items
y valores.
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USUARIO

SISTEMA

ENTREGA E
INSTALACION DE
EQUIPOS

Fig. 2 (Flujo de Proceso — Adquisicion de Activos — Version Actual)

Como se puede apreciar, el primer flujo contiene una logica que no permite

registrar en el sistema de contabilidad porque se saltaban este importante paso o registraban

en libros o archivos electrénicos de hojas de célculo.

La Fig. 2 aungue si muestra un registro de contabilizacién en el sistema del

activo y la relacion existente con gestion de bienes, sin embargo no existen los mecanismos

en el sistema que le obliguen a estos funcionarios a proceder con tramites sin que se

contabilice un activo y se entregue al usuario final.




ANEXO 5

ACTA DE ENTREGA RECEPCION
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ANEXO 6

CARTA Y ACEPTACION PARA LA REALIZACION DEL CASO DE

ESTUDIO






