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INTRODUCCION

El GAD Parroquial Rural de Ricaurte es una institucién que pertenece al sector publico
gozando de independencia politica, administrativa y financiera, se encarga de brindar servicios a
la comunidad de este sector para asi poder cumplir los objetivos establecidos. Esta institucion
representa el lugar donde se desarrolla el presente caso de estudio, con el tema EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL GAD PARROQUIAL DE RICAURTE, enmarcado en la sublinea de

investigacion Gestion Financiera y Compromiso Social.

La ejecucion presupuestaria es una fase de acciones que va dirigida a la utilizacion éptima
en recursos materiales, talento humano y econémico previamente asignados en el presupuesto, con
una meta dirigida a dar buenos servicios por parte del sector. Teniendo en cuenta que el estudio
primordial de este caso es determinar si la ejecucion presupuestaria se ha distribuido de forma
correcta. Debido a que en el momento llevar a cabo el presupuesto no se lo realiza al cien por
ciento, por lo que se desea conocer como afecta a los grupos de las diferentes partidas

presupuestarias que forman parte de las obras publicas que esta institucion promueve.

Considerando ademas que las medidas de investigacion que se utilizd, se basé
principalmente en la entrevista realizada a los servidores publicos que laboran en el Departamento
de Tesoreria, al mismo tiempo la documentacion que respalda a esta investigacion fue obtenida
especialmente de los encargados de esta area, asi como el presupuesto de esta entidad y escritos
relevantes a esta problematica, como los son memorandos y oficios. En cuanto a las limitantes a
este estudio de caso, no se presentd algin inoportuno que dificultara llevar a cabo el desarrollo de
este tema de estudio, teniendo en cuenta que al instante de adquirir la informacién correspondiente,

los encargados del Departamento de Tesoreria proporcionaron la debida documentacion.



DESARROLLO

El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
RICAURTE ubicado en Eduardo Obando (Malecén) entre Vidal Miranda y Bartolomé Bastidas
perteneciente al Canton Urdaneta Provincia de los Rios. Teniendo como Presidente de la Junta
Parroquial al Lcdo. Cristhian Lara Guerrero Vicepresidenta la Sra. Miriam Guerra y los tres
Vocales quienes son Primer Vocal Silvia Arroyo, Segundo Vocal Cesar del Pino, Tercer Vocal

Dayana Bohdrquez los cuales conforman la Asamblea Parroquial.

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es 1260030130001, y cuya mision es ser el
representante legitimo e interlocutor entre las autoridades locales y provinciales. Fomenta la
autonomia y unidad de los gobiernos parroquiales, aglutina y forja la participacion ciudadana y
promueve el desarrollo integral y humano-sustentable de las comunidades rurales; con observancia
de los principios de diversidad, pluralidad, transparencia, equidad y solidaridad. Actia mediante
la organizacion, orientacion, asesoramiento, capacitacion, asistencia técnica, generacion de

politicas e incidencia, para el fortalecimiento de la comunidad.

Ademas tiene como vision ser protagonista en las propuestas y ejecucion de la reforma del
Estado y el desarrollo rural. Con el apoyo oportuno y eficiente, las parroquias cuentan con
gobiernos democraticos, autbnomos, coordinados y participativos, que promueven el desarrollo

integral y humano-sustentable de las comunidades rurales.

El sector publico se rige generalmente por las normas y leyes que son impuestas por el
Estado ecuatoriano y dentro de las mas primordiales que se ajustan al GAD Parroquial de Ricaurte

tenemos las siguientes:



. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

o Caodigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion ( COOTAD),

. Cadigo del Trabajo,

. Constitucion de la Republica del Ecuador,

o Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP),
o Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP),

o Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,

o Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, entre otras.

EL GAD Parroquial Ricaurte en la actualidad cuenta con un total de treinta y dos empleados
o servidores publicos que realizan su respectiva labor, y esta se encuentra debidamente conformada

por las areas o dependencias de:
Presidente de Junta Parroquial;
Vicepresidente de Junta Parroquial;
Organo Legislativo de Vocales; Secretaria;
Departamento Tesoreria;
Talento Humanos;
Atencién al Ciudadano;
Departamento de Coordinacion de Proyecto de Inversion Social,
Departamento de Planificacion y Compras Publicas;

Choferes y Limpieza.



La institucidn inicia su ejercicio fiscal de sus actividades con un presupuesto asignado de
$490,214.29, el cual se distribuye en Gastos Corrientes, Gastos de Inversion, Gastos de Capital

Aplicacion al Financiamiento. Se define que los GAD Rurales representan a los:

Niveles de gobierno de caracter parroquial rural que se encargan de la administracion y gobierno
de las parroquias. Los GAD parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Los VVocales que lo conforman son electos mediante

votacion popular. El Vocal més votado sera quien la presida. (Ramirez, 2014, p. 3)

En el GAD PARROQUIAL RICAURTE se elabora un presupuesto que se certifica en tres
sesiones (Asamblea Parroquial) donde se aprueba el presupuesto para el siguiente afio de labores
por ello su ejecucidén presupuestaria se la realiza segun lo planificado para obtener un
cumplimiento del cien por ciento, caso contrario no se estaria ejecutando de forma eficiente lo
mismo que afectaria a la calificacion que el Gobierno Parroquial se somete anualmente por parte
del SEMPLADES (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo) y a través del programa
SIGAD (Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados). Donde la

Ejecucion Presupuestaria es:

La fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
Optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con
el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos

en el mismo. (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2017, Art. 113)

Dentro de la asignacion del presupuesto de la entidad las principales partidas
presupuestarias corresponden a los gastos corrientes y los gastos de inversion, los cuales tienen el

siguiente significado:


http://www.activate.ec/content/gad-parroquial-rural

Los gastos corrientes, denominados asi porque se ejecutan de manera recurrente y por otra parte los
gastos de capital. Los gastos corrientes (incluyendo intereses de la deuda publica) integran el
consumo agregado bajo el nombre de consumo publico o consumo de gobierno. (Otélora, 2013, p.

67)

Los gastos de inversion estan representados por las inversiones que el Estado realiza, y se traducen
fundamentalmente en el financiamineto de las empresas estatales, ya sean publicas o semipublicas,
y en los préstamos directos por el Estado, efectuados con cargo al presupuesto fiscal. (Araneda ,

2013, p. 46)

Siendo los gastos de inversién a los cuales el Gobierno Parroquial incurre para las obras
publicas de este sector. Asi dentro de las cosas que debe realizar es la planificacion, construccion
y conservacion de la infraestructura fisica, los espacios publicos y los equipamientos de la
parroquia. Como ejemplo de las obras a realizar es la creacion de parques, canchas, alcantarillados,

entre otros.

También promueve el incentivo al progreso de actividades fructiferas comunitarias, el
resguardo del ambiente y conserva de la biodiversidad. Y se encarga de administrar, regularizar y
gestionar los servicios publicos que le han sido encargados o descentralizados por las otras

eminencias de gobierno.

Continuando con el caso de estudio una de las falencias que se encontraron fue en la
planificacion de las obras, que no se estan efectuando en su totalidad. A las cuales primeramente
se las realiza mediante el Plan Anual de Contratacion (PAC), por lo que se tiene en consideracion

lo siguiente:

El Plan Anual de Contratacion (PAC), es la planificacion anual que debe realizar toda Entidad

Contratante, para realizar la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias necesarias para



desarrollar y cumplir con sus actividades de manera eficiente. Por esta razén es de suma
importancia que las Entidades elaboren cuidadosa y minuciosamente esta planificacién con el fin

de cumplir sus metas institucionales. (Cargua, 2012, p. 5)

La problematica que se da en el GAD es que al momento de ejecutar las obras, no son
realizadas al 100%. Ya que se consideran en construir cierta cantidad de obras, por lo que
consiguientemente el Estado le asigna un determinado monto para la edificacion de estas. Pero el
GAD Parroquial no realiza todas las obras debidamente planeadas y presupuestadas, debido a que
los montos no son suficientes o los ciudadanos no desean que se construyan. Y la comunidad hace
una peticion al Presidente de la Junta a que se construya una obra diferente a la antes proyectada.

Entonces ante la aprobacion de esta peticion se ve afectada la ejecucion presupuestaria.

Toda esta incertidumbre se debe a que por ejemplo, se estd construyendo una obra en la
parroquia de Ricaurte, el area encargada de realizar los proyectos estipulan que van a gastar cierta
cantidad de dinero, sin embargo en el trascurso de la obra cuando se van haciendo los estudios
exhaustivos sobre el avance de esta obra, se ve reflejado por el perito o fiscalizador, que dicha
construccion no es de $50.000 sino de $60.000, entonces recurren a los contratos complementarios,
captan y sacan dinero de otras partidas presupuestarias, en este caso de los recursos presupuestarios
de las obras que estan inconclusa y que no se han llevado a cabo, adquieren esos $10.000 y los
introducen a la partida presupuestaria de la construccion que estan realizando para poderla
culminar, y es en este instante que se ve afectada la ejecucion presupuestaria por que no se esta
cumpliendo al 100%. Cabe mencionar que un contrato complementario, segiin la Secretaria

Nacional de la Administracion Publica (2018) es:

El que sirve para ampliar, modificar o complementar una obra o servicio determinado por causas

imprevistas o técnicas, debidamente motivadas, presentadas con su ejecucion, el Estado o la



Entidad Contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin licitaciéon o concurso, contratos
complementarios que requiera la atenciéon de las modificaciones antes dicha, siempre que se
mantengan los precios de los rubros del contrato original, reajustados a la fecha de celebracion del

respectivo contrato complementario.

De acuerdo al Analista Financiero de GAD Parroquial de Ricaurte, uno de estos casos que
se ha dado, segun Anexo 1 que es el Plan Anual De Contratacion (PAC) de la empresa, de donde

se tomd como referencia las obras que se tenian que llevar a cabo en su totalidad:

. La remodelaciony construccién de la cancha deportiva del Recinto Salampe de la parroquia
Ricaurte, del Canton Urdaneta Provincia de los Rios; Mediante la partida presupuestaria
750107; con el tipo de compra o adquisicion referente a “Obra”; Tipo de presupuesto
“Proyecto De Inversion”; Tipo de producto “No Aplica”; el procedimiento que se le dio a
esta obra es de “Menor Cuantia”. Cuyo monto representa un valor de $18.520,90.

o La remodelacion y construccién de la cancha deportiva del sector Las Tecas de la parroquia
Ricaurte, del Canton Urdaneta Provincia de los Rios; Mediante la partida presupuestaria
750107; con el tipo de compra o adquisicion referente a “Obra”; Tipo de presupuesto
“Proyecto De Inversion”; Tipo de producto “No Aplica”; el procedimiento que se le dio a

esta obra es de “Menor Cuantia”. Cuya cifra representa un valor total de $41.742,26.

Dentro de los cuales ante esta problematica, se ven mas afectados el Departamento de
Planificacion y Compras Publicas, y el Departamento de Tesoreria. Debido a que estos son los que
manejan el control de las partidas presupuestarias a utilizar. Ademas se genera una incertidumbre

ante esta planificacion que se ha llevado a cabo.



El Departamento de Planificacion y Compras Publicas se ve afectado ya que al momento,
de ser calificados por el Ministerio de Finanzas este va a tener una baja evaluacion en el
desempefio, debido a que los no se ha cumplido con lo planificado. Y el Departamento de Tesoreria
también tiene una afectacion debido a que, deben programar nuevamente las partidas

presupuestarias utilizadas.

Ademas de acuerdo a la entrevista realizada con el Analista Financiero del Departamento
de Tesoreria una de las afectaciones a las que se ha tenido que ajustar el GAD Parroquial de
Ricaurte, se debe a que el presupuesto de la entidad en el afio 2017 tuvo una reduccion del 11.15%
en lo que respecta al afio anterior, he aqui se presenta una de las causales que han provocado que
no se lleve a cabo al cien por ciento las obras planeadas. Este porcentaje representa un valor

estimando de $54,658.89.

Lo que estimula a que en los departamentos de la institucion, tengan que recurrir a una
reduccion en el personal o disminucién a en los sueldos de los servidores publicos, ademas se
generaria una ineficiencia en la gestion de la empresa, principalmente por el corte del personal, ya
que las funciones a realizar a los trabajadores les aumentarian y habria un estrés laboral a estos,
por consiguiente no generaria un buen desempefio de estos. Considerando ademas que en el GAD

Parroquial:

La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los
vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal méas

votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural. (Codigo Organico Territorial

Autonomia y Descentralizacion, 2017, Art. 66)
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Tabla 1. Montos Iniciales 2017

GRUPO NOMBRE MONTO
5 Gastos Corrientes $ 147,064.29
7 Gastos de Inversion $ 288,781.34
8 Gastos de Capital $ 17,868.66
9 Aplicacion al Financiamiento $ 36,500.00
Total de Presupuesto Inicial $ 490,214.29

Nota. Fuente: Anexo 2. Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)
Autora: Andreina Ledn

De acuerdo a la Tabla 1 El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Ricaurte
inicia su presupuesto con las asignaciones en el grupo 5 Gastos Corrientes con un valor de
$147,064.29; grupo 7 Gastos de Inversion con un monto de $288,781.34; el grupo 8 Gastos de
Capital con un valor de $17,868.66; y el grupo 9 Aplicacién al Financiamiento con una cifra de

$36,500.00.

A los cuales se puede considerar que en el presupuesto aprobado de la entidad los Gastos
Corrientes representan un porcentaje de 30%; y consiguientemente para los Gastos de Inversion

constituye una proporcion del 70%.

Dentro de las funciones o atribuciones de las que debe realizar el GAD Parroquial de
Ricaurte, de acuerdo al Codigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),

unas de las principales responsabilidades, que le concierne a la junta parroquial rural es:

o Validar el plan parroquial de desarrollo que forma parte de la planificacion, y ademas el

debido control de la ejecucion de los mismos.

. Dar aprobacion y seguimiento del presupuesto de la entidad descentralizada, teniendo en

cuenta que el mismo esté cumpliendo con el plan parroquial de desarrollo; tomando en
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consideracion a la participacion ciudadana, siempre y cuando se encuentren dentro de la

Constitucion y la ley.

. Plantear al concejo municipal proyectos de ordenanzas que representan un gran beneficio

para la poblacion;

o Dar la debida autorizacion de la suscripcion de convenios, contratos, e instrumentos que

responsabilicen al gobierno parroquial rural,

. Inspeccionar la administracion del Presidente o Presidenta del gobierno parroquial rural,

segln lo establecido en la ley;

. Impulsar a los pobladores de la parroquia, para que puedan colaborar en mingas o en las
diferentes formas que promuevan la participacion social, para poder realizar las obras de

interés comunitario.

En el presupuesto de la entidad se proyectan los gastos publicos que “comprenden a la
compra de bienes y servicios, transferencias de ingresos a personas, sectores econémicos u otros
niveles de gobierno, y el pago de intereses” (Garriga & Rosales, 2013, p. 18). El presupuesto

asignado al GAD Parroquial de Ricaurte, es parte del Presupuesto General del Estado, donde:

El presupuesto es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica econémica
por parte del Estado. Es un instrumento mediante el cual ejerce su funcion de financiador y/o
proveedor directo de bienes y servicios publicos, para satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, de conformidad con el rol asignado en la economia y la sociedad del pais. (Cérdoba,

2013, p. 60)

En donde los gastos que representan a las obras inconclusas antes mencionadas, estan

reflejadas en el presupuesto del GAD Parroquial de Ricaurte como gastos de inversion en el grupo
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de obras publicas, segin Anexo 2 con un monto total de $140.000,00. Las cuales se reparten en el
item presupuestario 750104 que representan a las Obras Puablicas de Urbanizacion vy
Embellecimiento con un monto de $20.000, la partida presupuestaria 750107 que representan a las

Obras Publicas de Construcciones y Edificaciones con una cantidad de $120.000.

Al preguntarle al Analista Financiero acerca de a donde se destinan los recursos cuando la
obra no se ha concretado, manifestd que los recursos se consignan a la cuenta saldo Caja/Banco y
son destinados a nuevas obras para el siguiente afio. Y las obras que no se realizan quedan como
primera instancia para el siguiente periodo fiscal. Considerando ademas que los documentos que
utilizan son una resolucion, que reforma al presupuesto a través del programa de Contabilidad

Financiera Rural.

Las contrataciones de menor cuantia se podrén contratar bajo este sistema, siempre y
cuando se den bajo a lo referente en el articulo 15 de la Ley Orgénica Del Sistema Nacional De
Contratacion Publica (2015), es decir que los montos no deben pasar al 0,000007 del Presupuesto
Inicial del Estado, en relativo a las asignaciones de las contrataciones de obras, para el periodo
anterior, de acuerdo al Servicio Nacional de Contratacion Publica (2017) el PGE constituy6 una
cifra total de $29.835°098.320,79, lo cual representa que la contratacion de Obras en Menor
Cuantia, debe incorporar un monto de convenio de menor a $208.845.69, para que pueda ser
considerada. En atencion a los montos establecidos en el PAC de las obras inconclusas, estas si
representan o estan dentro del requerimiento de este proceso. Con montos de $18.520,90 y

$41.742,26.

El Plan Anual de Contratacion es una herramienta de gestion logistica que se encarga de

unificar todos los requerimientos de bienes, servicios y obras a los cuales se piensa recurrir en el
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periodo fiscal. Las cifras monetarias a las que se van a requerir durante el afio deben estar

establecidas en el presupuesto institucional.

El programa al cual se rige el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de

Ricaurte, se denomina SIGAD, a lo referente a este:

El Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados — SIGAD es la
herramienta que captura la informacion necesaria para el calculo del indice de Cumplimiento de
Metas (ICM), séptimo criterio constitucional del Modelo de Equidad Territorial, para la asignacion

de recursos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (Vozmediano & Vergara, 2017, p.6)

Es considerable que la Asamblea Parroquial se establezca en acta, las obras a realizar de
mayor priorizacion, pero que ademas se reflexione en llevar a cabo la ejecucion de Plan Anual de
Contratacion, ya que si se planed realizar cierta obra, fue porque se considerd en un momento dado

indispensable para la comunidad.

De acuerdo al Programa de financiamiento para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, unos de los Roles Institucionales a los que les

corresponden realizar efectivamente como beneficiarios, por lo cual estos:

*Justificaran oportunamente, en los plazos que establezca el Banco, la inversion de los fondos
recibidos en calidad de asignaciones no reembolsables en el marco del Programa. *Cumpliran con
todos los requerimientos y condicionantes establecidos por el Banco del Estado, en cumplimiento
de lo especificado por el Programa. * Facilitaran el seguimiento y monitoreo, por parte del Banco

del Estado y presentaran los informes que les sean requeridos. (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Por lo tanto es indispensable que se lleven a cabo las obras planteadas ya que el GAD debe
presentar continuamente un respaldo de la ejecucion a la inversion de los fondos recibidos, puesto

a que son financiados por el Estado Ecuatoriano.

Mediante ley la realizacion del PAC es de mucha responsabilidad y debe basarse a lo
estipulado en las normas ecuatorianas vigentes. Al no ejecutarlo con las directrices debidamente
establecidas, se generaria un descontento a la ciudadania y no existiria una conformidad para ellos,
ya que no se han tomado en cuenta las obras que la comunidad esperaba. Debido al compromiso
que realizo el Presidente de la Junta con los habitantes de este sector antes de llegar a ser elegido

en campafia politica.

La Junta Parroquial se retne para establecer las obras a realizar en un determinado periodo.
En el Plan Anual de Contratacion se efectian estudios exhaustivos de las cifras monetarias a
considerar para la realizacion de las obras, luego esta informacion es enviada al Ministerio de
Finanzas, el cual debe dar su debida aprobacion para que el GAD pueda tener la debida asignacion
en el presupuesto y asi llevar a cabo la ejecucion de lo planeado. Considerando ademas que uno

de los beneficios de la contratacion pablica se basa en:

Buscar que los recursos financieros estatales destinados a la inversion social mediante la
contrataciéon publica, incluyan como actores principales a los artesanos, productores, micros,
pequefia y mediana empresa ecuatoriana, utilizando componentes nacionales y produccion
nacional, reactivando la economia, generando empleos, plazas de trabajo, promoviendo la industria

ecuatoriana. (Mora, Consa , & Cordova, 2015, p. 20)

En lo que respecta a afos anteriores, el GAD ha venido desarrollando un inadecuado

estudio de las obras a realizar, ya que en el instante de efectuarlas, se presentan inconvenientes
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como el incremento de recursos en ciertas obras, por lo que se consideran los fondos de la obras
que son de menor cuantia, para poder ejecutar las anteriores. Quedando asi sin realizar por

completo lo establecido en el PAC.

Por lo cual el GAD ante la carencia de fondos para estas obras de mayor inversion, debia
recurrir a la elaboracion de contratos complementarios, porque en los avances de obras por lo
general siempre tiene margen de error al instante de la realizacion y por ende al GAD le
correspondera hacer este contrato, que no se podia pasar del 35% del valor total de la obra en
ejecucion, este porcentaje estaba estipulado en la Ley Organica Del Sistema Nacional De

Contratacion Pablica (2015).

No obstante el lunes 20 de marzo del 2017 entré en vigencia la Ley Orgéanica para la
Eficiencia en la Contratacion Publica (2017) la cual menciona en su articulo 12, acerca de la
reforma de los porcentajes en los totales de las cuantias de los contratos complementarios el cual
no podra exceder del 8% del valor del contrato principal. Por consiguiente el GAD Parroquial de
Ricaurte, se ve méas limitado en realizar con eficiencia los planes de las obras a realizar, en
comparacion a afos anteriores a los cuales se podia recurrir al treinta y cinco por ciento (35%) de

monto inicial de los contratos, por lo que debe tratar de adaptarse ante los cambios que estipula la

ley.

Considerando que existieron obras las cuales superaban el porcentaje del 8% de valor a su
contrato principal, por consiguiente el departamento de tesoreria se vio en la obtencion de los
recursos de las obras a efectuarse en el Recinto Salampe y el sector Las Tecas. Dejando a estas

localidades sin la realizacion de la remodelacion y construccidn de las canchas deportivas. Por lo
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tanto de parte de la comunidad no existio una conformidad en lo que respecta al GAD Parroquial

Rural de Ricaurte.

En lo que respecta a las obras y servicios complementarios, estos son indispensables
cuando se presenten casos como ampliacion, modificacién o complementar una obra o servicio,

especialmente si se producen inconvenientes.

Por lo que El Estado o Entidad Contratante establecera una nueva formalidad con las
mismas constructoras, contratos complementarios que ayuden al proceso de las debidas
alteraciones antes mencionadas, en los cuales se reflejan los montos del contrato inicial y los

precios a los que se reajustan las obras, con la respectiva fecha de tramite.

El Estado lo que busca es que las empresas publicas tengan un buen desempefio ante sus
responsabilidades, por ende en sus normativas contables presenta a la eficiencia como uno de los
principios presupuestarios, el cual representa “la asignacion y utilizacion de los recursos del
presupuesto se hara en términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo
posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos” (Direccion Nacional de

Consistencia Presupuestaria, 2017, p. 6).
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CONCLUSIONES

Mediante el estudio realizado en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ricaurte, acerca de la ejecucion presupuestaria del mismo, se pudo llegar a concluir en los

siguientes puntos:

o Las dificultades que se presentan en el GAD se deben a que, al momento de ejecutar el
presupuesto, las obras que corresponden realizar para beneficio de la comunidad, no son
cumplidas al cien por ciento (100%).

o Teniendo en consideracion que existieron obras a efectuar, a las cuales conforme le
realizaron estudios exhaustivos sobre el avance de estas construcciones, resulté que debia
invertir la empresa mas de lo que habia planificado. Por tal razon recurrieron a los recursos
que pretendian ser utilizados para otras obras.

o Ademas otra de las afectaciones a las que se ha tenido que ajustar la empresa, correspondid
a que el presupuesto de la entidad en el afio 2017 tuvo una disminucion del 11.15% en lo
que respecta al periodo anterior, siendo esta una de las causales que han provocado que no
se lleve a cabo en su totalidad las obras establecidas en el Plan Anual de Contratacion.

o Considerando que la realizacion del PAC es de mucha responsabilidad y debe basarse a lo
estipulado en las normas y leyes ecuatorianas vigentes. Al no ejecutarlo con las directrices
debidamente establecidas, se genera un descontento y una desconformidad a la ciudadania.

. Es por este motivo que el GAD ante la carencia de fondos para obras de mayor inversion,
debian recurrir a la obtencion de contratos complementarios, ya que se tiene margen de
error al momento de la ejecucion del presupuesto este contrato no se podia pasar del 35%

del valor total al monto inicial estipulado de la obra.
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Sin embargo el veinte de marzo del 2017 entr6 en vigencia la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacion Publica la cual sefiala en su articulo doce, acerca de la
modificacion de los porcentajes en los totales de las cuantias de los contratos
complementarios el cual no podré exceder del 8% del valor inicial del contrato.

Por consiguiente el GAD Parroquial de Ricaurte debe realizar con mayor eficiencia los
planes de las obras en comparacion a los afios anteriores, y adaptarse ante los cambios de

la que estipula la ley.
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Anexo 2. Ejecucion del Presupuesto Gastos

001
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL RICAURTE

GASTOS: XXXXXX 2017
Partida Denominackon 6 Comp Saldo por Devengado  Saldo por
5 GASTOS CORRIENTES 147,064 29 (871303 13835128 | 126,786.30 1156458 12878830 11,564 .96
1 1} L]
51 GASTOS EN PERSONAL 11,142.71 (300057) 10814214 | 9871943 s42271 28.719.43 942271
5101 Remuneraciones Basicas 82,284.00 8228400 | 73,947.00 8.337.00 73,947 00 8.337.00 :
510105 Remuneraciones Unificadas 71.484.00 7148400 | 69,547.00 193700 69.547.00 1,937.00 9.17758 269 42
510106 Satarcs Ureficados 10,800.00 1080000 | 4,400.00 £.400 00 4,400.00 6,400 00 4400 00
5102 10,949 00 (838 80) 1011220 993200 18020 9,932 00 18020 9932 00
510203 Deamotercer Suekdo 6,857.00 @10.00) 6847 00 6,557 00 9000 655700 90.00 8.557.00
510204 Decmocuano Susido 4,092.00 (628 80) 346520 3,375.00 %020 337800 90.20 337500
5108 Aportes Patronales a la Seguridad Social 14,900.71 83623 1574594 14,840 43 90551 14,840.43 905 51 14796 72 “an
510601 Aporte Pasoral 9,586.00 958609 | 858058 905 51 8.680.58 90551 s ey an
510602 Fondo de Reservs 532362 8823 615085 615985 815985 615985
s107 Indemnzacones. 3,000.00 (3.000.00)
510707 Compensacion por Vacaciones no gozadas 3,000.00 (3.000.00) |
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 15.200.00 (2.954.45) 1239654 | 1149918 eds 1149919 83635 1n21941 e
5301 Servcaos Basicos 3,900.00 @ 3ess78 | 301067 e85 11 301067 5511 2780147 225
530104 Energia EMctica 2,500.00 ez 240578 | 181067 5511 181067 65511 18087
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5304 y 1,000 00 424224 534224 5297 60 “ane 5297 80 a46e 529780
11 200811381 Einccicio. 1\ IGPRR. 0L 1
GADPRR GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL RICAURTE
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001
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

2017

Inicial misos

ovoo 484224 span 504224

600 00 {300.00) 300 00 26538

500 00 (500,00

50000 (500.00)

90000 (155.52) 74448 744 48

40000 34448 Tes sz 74448

50000 (500.00)

620000 3,616.96) 258304 2,446.44

20000 (200,00)

50000 (500.00)

290000 (2.900.00)

#0000 (400.00) 40000 33445

40000 (235.00) 165.00 9385

10000 (100,

100,00 (100.00)

20000 50.00 2%0.00 250,00
1,000.00 768,04 1.768.04 1.766.04
1.000.00 (1,000.00)

1,000.00 (1,000.00)
1.000.00 (1,000.00)
247408 (771.43) 170265 155218

7408 (851.31) 1277

67408 (851.31) 277
1,80000 (220.12) 157988 1552 18
1.500.00 (70.42) 142988 1,420 88

30000 (150.00) 150.00 12230

Saido por | Devengade  Saldo por

00 | 504224 0
aane 20836 4a6e
Te4 a8
74448
136.60 244644 19660 |
6555 33445 6555 |
7105 sass 7108

\
25000
00| 178804 00 |
+ 1
‘ \
| [
[
|
| ‘
! !
15047 155218 15047
12277 12277 |
12277 | 12277 |
27.70 158218 2170 |
142088
2770 12230 2170

Pagado  Saido por

504224
25538

630 50
630 50

244314

33407
$093

5394

3%

o2
a2




GADPRR GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL RICAURTE

001
INGRESOS: XXOOXX CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
GASTOS: XOOXXX 2017
3 Partida Denominacion 6 Saldo por Devengado  Saido por | Pagado  Saido por
| | | Inicial Codificada  misos comprometer devengar | pagar
|
58 Y 17.157.50 (99657) 1617093 1501550 115643 1501550 115543 ‘ 15,015.50
5801 Transterencias Comentes al Sector Publico 17.157.50 (98657) 1617083 1501550 115543 1501550 115543 15,015.50
580101 A Gobierno Central 245107 38725 28832 267002 168.30 257002 16830 ‘ 267002
580104 A Enidades del Goblerno Seccional 14.706.43 (137382) 1333261 124548 987.13 124548 se7.13 | 12,345.48
7 GASTOS DE INVERSION 28878134 25032080  SAS111.04 39650100 15161014 3650100 15161014 38473568 117853
! ! 4 4 4
|
" N PARA 5144042 7005860 13050802 10689764 2361038 10889784 2361038 | 102,300.20 L)
T Remuneracones Bascas 11,767 80 (8,000 00) AT 376780 376780 }
710102 Sakancs 11,767 .80 (8.000.00) 376780 3,767,680 376700 |
o2 Remuner scones Complementarias 39200 8.250.00 1296200 5450800 6708891 | S4%09 e708, | 5456 09
710203 Decimotercer Sueido 207000 412500 6.195.00 2976.05 321898 297605 321895 | 297608
710204 Decmocanto Sueido 1.842.00 412500 5.967.00 248004 3,486.96 248004 3,486 96 248004
7108 Remuneracones Temporales 29.124.00 66,856.00 9598000 8729034 868968 8729034 868966 83,035.19 429518
710507 Honorarios 9,356.00 935600 934200 14.00 934200 14.00 | 9,135.00 20700
710510 Servicios Personales por Contrato 29.124.00 57,500.00 B5E400 77948 867568 TS84 867566 | 7390019 404818
7108 Agortes Patronates 8 la Seguridad Socks! 548582 9.890.10 1537592 1405642 1,319.50 14,056 42 131950 1372213 B
710801 Aporte Patronal 401946 5.786.75 878821 803780 74841 9,037 80 74841 9,015.92 21
710802 Fondo de Reserva 1.468.36 412238 sse07 501862 571.00 s01882 571.00 ‘ 4,706.21 24
o7 Indemnuraciones 1,160 00 2,062 50 s “7e g n - marn LRy
710707 Compersacion por Vacaciones no gozadas por oo 1,160.00 2,062 50 ym% LR amarn - man e
[
7 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 9678175 16923267 20601442 18142656 B4S8786 18142656 8458786 174,250 68 747588
7302 Servicos Genersies 3827200 S441254 11283454 10662546 2599908 10668548 2599008 103,586 28 308018
730201 Transporte de Personal 1,100.00 800.00 1.800.00 1,810.00 90.00 181000 90.00 1,860.00 15008
730202 Fletes y Maniobras 300.00 (300.00)
730205 Espectacuos Culturaies y Sociales 24.500.00 37.308.00 6180800 5321334 8594 66 S32134 858468 51,1334 210000
730208 Evertos Pubicos y Oficales. 500,00 (500 00)
11 200811981 Bissicio _11G088 1
GADPRR GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL RICAURTE
001
INGRESOS: XXXXXX CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
GASTOS: XXXXXX 2017
P’ I' 7“" T D ~ i — - a T - 9 A gr A c"'n '.'.‘l“o'“w' °. l‘“ Il ‘ o
| Inicial Codificada  misos comprometer (
7314 | Bienes no Depreciables Sl e %  Nauw 1584230 1 1480081 ARE-1 1480581
731403 Bienes no Depreciables Mobilarios 444542 444942 444042 444842
731404 | Maquinaria y equipo Bienes no Depreciable 45457 45457 454 57 454 57
731407 | Equipos y sistemas informaticos no depreciabl 5,500.00 550000 4367 42 113258 436742 113258 4,188.05 17837
731408 | Beenes Artisticos Culturales y Deportivos. 5,538.40 553840 553840 553840 536038 17802
7399 Asgraciones a Dstribur 3238046 3238046 32389 46 3238948
739901 Asign. a Distribuir para Bienes y S. de nve 32,389 46 3238046 3238948 3238945
7 OBRAS PUBLICAS 140,000.00 14000000 | 9658810 4341190 9658810 4341190 96,568 10
7501 | Obras de infraestructurs 140,000.00 140,000 00 96,588.10 4341180 96,588.10 4341190 96,568 10
750104 De Urbanizacion y Embelecimiento 20,000.00 2000000 6,772.06 1322794 6.772.06 1322794 677206
750107 Construcciones y Edificaciones 120,000.00 12000000 8981604 30.183.96 8681604 3018396 8921604
4 " 4 — 4 S 4 S -
,‘ | | ‘
b1 | OTROS GASTOS DE INVERSION 55017 (550.17) [
7701 } Impuestos, Tasas y Contribuciones 55017 (550.17) |
770102 | Tasas Generales | $50.17 (850.17) ‘
=1 i {
| |
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION ‘ 11.588.70 1158870 | 11see70 11,588.70 1158870
7801 Transferencias para Inversidn al Sector Pabli | 1158870 11,588.70 1158870 11,588.70 | 1158870
780101 Al Gobiemo Central 1 11,588.70 11,588.70 11.588.70 11588 70 1158870
i £ = | { ! ‘
[ [ [
8 GASTOS DE CAPITAL | 17,068 66 (12,000.00) 5,868.66 122416 4644 50 122416 4644 50 122418
‘ !
84 BIENES DE LARGA DURACION ‘ 17,868 66 (12,000.00) 5,868 .66 122416 4,644 50 122416 454450 122496
8401 Bienes Muebles | 7,868 66 {2,000.00) 5.868.66 1224.16 4,644 50 122416 4644 50 122416
840102 Mobikarios 1,800.00 1.900.00 8976 151024 38976 151024 389.76
840104 Maquinarias y Equipos 2,000.00 (2,000.00) |




GADPRR GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL RICAURTE
y 001
INGRESOS: XXXXXX CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
GASTOS: XXXXXX 2017
| Partida Denominacién i 6 nacién  Comp Saldo por Devengado  Saldopor|  Pagado  Saido por |
Inicial Codificada misos comprometer dwcngr pagar |
840107  Equipos, Siklemas y Paq. Informaticos | 3BiEs8 66 G340 278426 83440 278426 | 6440 41|
/840108 Librosy Colecciones 35000 350,00 35000 | 350.00
| 8402 Bienes Inmuebies y Semovientes 1000000 (10,000.00) |
| 840201 Temrenos 10,000.00 (10,000.00) |
— - f
|
® | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3650000 2888033 6538033 5012437 1525596 | 5012437 1525596 50.124.37 |
| |
| |
£ AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3650000  (35,500.00) ‘ '
9602 Amortizackn Deuda Interna 3650000  (36.500.00) ]
960201 Al Sector Pibico Financero 3650000  (36.500.00) | '
= |
o7 PASIVO CIRCULANTE ‘ 6538033 6538033 5012437 1525596 | 5012437 1525596 50.124.37 :
| 9701 Deuda Flotante ‘ 6538033 6538033 5012437 1525696 | 5012437  15255.96 50.124.37 |
t'mm De Cuentas por Pagar 6538033 6538033  50,12437 1525596 5012437 1525596 50.124.37 |
l e BRI | . s - TS I [ ]
TOTALES 49021420 274710 75771139 57463583 18307556 57463583 18307556 17760 1245627
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Anexo 3. Estructura Organica funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural Ricaurte
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Anexo 4. Preguntas de la entrevista realizada al encargado del departamento de tesoreria

1. ¢Cual es el numero de empleados que tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Ricaurte?

2. ¢Cual es el monto total del presupuesto asignado?

3. ¢Qué es el Plan Anual de Contratacion?

4. ¢ Qué obras estan inconclusas en el periodo fiscal anterior?

5. ¢Cbémo afecta al presupuesto la ejecucion inconclusa?

6. ¢Que tipo de obras son las que no se terminaron de realizar?

7. ¢Qué areas se ven involucradas ante esta problematica y por quée?

8. ¢Cudles fueron los inconvenientes que se presentaron para no poder ejecutar las obras?

9. ¢ Qué sucede con los recursos de las obras no ejecutadas?
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