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Introduccion

El presente caso de estudio de caracter financiero y de compromiso social para obtencion del
titulo de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria, trata sobre La Ejecucion Presupuestaria en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba.

La ejecucion presupuestaria en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales es la
puesta en marcha de los planes institucionales para lograr la 6ptima utilizacion de los recursos
financieros asignados en el presupuesto para la realizacion de obras, obtencion de bienes y
servicios en cantidad, calidad y tiempo establecido.

Los Gobiernos Auténomo Descentralizado Parroquiales cada afio se les asignan cierto
presupuesto para la realizacion de proyectos a favor de la comunidad, debido a los diversos
problemas que atraviesa nuestro pais como es la baja caida del precio de crudo de petroleo,
dicho presupuesto ha disminuido de una manera considerable desde afio 2016, lo cual ha
afectado significativamente en la ejecucion de proyectos sociales y demas competencias
institucionales.

El objetivo principal en el presente caso de estudio es la verificacion de las asignaciones
recibidas por parte del Ministerio de Finanzas hacia la institucion, su correcto registro contable y
utilizacion segun lo presupuestado.

Se desarrollé una investigacion de campo ya que realicé mediante una entrevista al sefior
Richard Bosquez Secretario-Tesorero del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Balsapamba, mediante la cual conoci los problemas que la institucion afrontaba en ese momento
como son obras inconclusas, cuentas por pagar debido a la reduccion de ingresos en el

presupuesto como medida tomada por parte del Estado.



Desarrollo

“Los gobiernos auténomos descentralizados son instituciones descentralizadas que gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por los principios solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integridad y participacion ciudadana” (Descentralizacion,
2010)

“Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
6rganos previstos Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion”
(Descentralizacion, 2010)

Organigrama Estructural Del Gobierno Parroquial De Balsapamba.
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Presupuesto Publico

El presupuesto publico, llamado también presupuesto del Estado, estd planteado por un
sistema juridico, politico, contable que caracteriza la informacién de las actividades financieras
futuras del Estado, como un proceso planificado, que sirve de control y la final de evaluacion de
las finanzas publicas. Las finanzas publicas estan integradas por el manejo de las inversiones del
Estado y las formas de financiar las inversiones es con los flujos de dinero planificados. (Rincon
Soto, 2011)

En el parrafo anterior nos dice que presupuesto es una estimacion de ingresos y gastos que se
originaran en un determinado tiempo para asi poder alcanzar los objetivos que una institucion se
ha planteado.

Ingresos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

La Constitucion de la Republica, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
participen del presupuesto general del estado con el 15% de los ingresos permanentes y del 5%
de los no permanentes. La asignacion de los recursos serd mediante una transferencia del Banco
Central del Ecuador hacia las cuentas de los GADs. (Constituyente, 2008)

Recursos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba

Para el afio 2017 el GAD Parroquial de Balsapamba tuvo tres fuentes de ingreso que son las
siguientes:

1. Transferencias del Gobierno Central del Ecuador

2. Fondos de autogestion

3. Cuentas por cobrar

Transferencias del Gobierno Central del Ecuador.- Porcentaje que les corresponde al

GAD de Balsapamba del presupuesto general del Estado.



Fondos de autogestion.- Provenientes del vivero del GAD por concepto de venta de plantas
(naranja, limén, mandarina y cacao).

Cuentas por cobrar.- Son las cuentas pendientes de cobro al Servicio de Rentas Internas por
concepto de recuperacion de IVA.

El presupuesto aprobado a principio de afio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Balsapamba de los Gltimos tres afios fueron los siguientes:
Tabla 1

Tabla de presupuesto

ANO PRESUPUESTO

2015 $ 229.968,68
2016 $ 224.580,19
2017 $ 218.195,77

Datos obtenidos de los presupuestos del GAD

Como podemos observar el presupuesto del GAD Parroquial de Balsapamba para el afio 2016
tuvo una disminucion de $ 5.388,49 lo cual equivale a un 2,34% en comparacion con el afio
2015, en cambio para el afio 2017 una disminucion de $ 6.384,42 lo cual equivale aun 2,84% en
comparacion al afio anterior.

El presupuesto anual de este GAD esta dividido en dos partes, donde el 30% corresponde a
los gastos corrientes y el 70% restante destinado no logra solventar todas las competencias como
son la adquisicion de bienes y servicios, realizacion de obras y proyectos sociales a favor de la
comunidad rural.

Los retrasos en las transferencias a los gobiernos provinciales, juntas parroquiales del Ecuador

asumieron diferentes medidas. En algunos casos, se han aplazado o paralizado obras, hay ajustes



en el sector administrativo y reduccién de gasto corriente. También se dejé de contratar personal
0 no se renovaron los contratos vigentes. (Comercio, 2016)
Disminucidén del presupuesto

En el afio 2016 debido a los diversos problemas econémicos que nuestro pais cursaba en ese
entonces, el Gobierno Central tomo como medida reducir los ingresos para los gobiernos
autonomos descentralizados mediante los siguientes acuerdos:

1. Acuerdo Ministerial 0053 emito el 17 de Marzo del 2016.

2. Acuerdo Ministerial 0101 emitido el 03 de Junio del 2016.

3. Acuerdo Ministerial 0186 emitido el 10 de octubre del 2016. (Balsapamba, 2017)

En tales acuerdos se indicaba la reduccidon de los ingresos en el presupuesto, a enero del 2016
se aprob6 un presupuesto para el GAD Parroquial de Balsapamba por $ 224.580,19, con el
segundo acuerdo emitido el 17 de marzo del mismo afio, el presupuesto disminuyd $ 27.639,15
ya que se recibi6 a asignacion presupuestaria de $ 196.941,04 para esta institucion.

De igual forma en junio del mismo afio mediante acuerdo ministerial #0101 una disminucion
de $ 24.885,27 en relacion al presupuesto establecido en el acuerdo #0053, dando como
resultado un nuevo presupuesto de $ 172.055,77 para el GAD Parroquial de Balsapamba.

En el dltimo trimestre de este afio se emitio un tercer acuerdo en el cual se establecid un
presupuesto de $ 155.730,18 dando como resultado una disminucién de $ 16.325,60 en

comparacion al presupuesto establecido en el acuerdo anterior.



Tabla 2

Tabla de disminucion del presupuesto

Presupuesto Valor Disminucién

Inicial $ 224.580,19

Acuerdo ministerial # 0053 $ 196.941,04 $27.639,15

Acuerdo ministerial # 0101 $ 172.055,77 $24.885,27

Acuerdo ministerial # 0186 $ 155.730,18 $ 16.325,60
Total $ 68.850,01

Datos obtenidos del GAD de Balsapamba

No obstante a las disminuciones anteriormente mencionadas el GAD Parroquial de
Balsapamba sus asignaciones en el Gltimo trimestre del afio tuvieron un retraso de dos meses,
este GAD se vio muy afectado, ya que no se pudo ejecutar las actividades planificadas y cubrir
los gastos corrientes y demas competencias institucionales.

El monto de las asignaciones atrasadas se las acreditaron ha mediado del mes de diciembre
del mismo del afio, con dicho monto el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Balsapamba pago sueldos atrasados a sus empleados y una parte de las cuentas por pagar.

En este afio no se realizaron la mayor parte de los proyectos sociales (donacion de maquinas
terapéuticas para adultos mayores de la Parroquia) y obras previstas en presupuesto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado tomo la decision de disminuir los gastos (bienes y servicios de
consumo, capital), a pesar de la disminucién del presupuesto no se suprimid personal, los sueltos
de mantuvieron segun lo establecido.

Para el afio 2107 el presupuesto aprobado fue de $ 218.195,77 durante este afio no hubo
disminuciones significativas en el presupuesto, sus asignaciones se las acreditaban a tiempo y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba tuvo que realizar los proyectos

y obras pospuestas del afio anterior.



Ejecucion Presupuestaria

La ejecucidn presupuestaria no es mas que las actividades de la administracion dirigida a la
realizacion de los ingresos y gastos previstos en el presupuesto para un periodo determinado, por
lo general anual. (Rincon Soto, 2011)

En el parrafo anterior nos dice que la ejecucién presupuestaria es una de las actividades de la
institucion para la realizacion de ingresos y gastos, es decir en GAD de Balsapamba la
realizacion de obras, obtencion de bienes y servicios de calidad y en las cantidades establecidas
en un tiempo previsto.

Una vez aprobados los presupuestos institucionales pueden ser ejecutados en el transcurso de
su vigencia, que coincide con el afio calendario; es decir, del 1 de Enero al 31 de Diciembre. Esta
etapa coincide con la instancia del flujo econdmico real de entrega o recepcion de bienes
econdémicos, que es registrada en la Contabilidad Gubernamental, de acuerdo al Principio del
Devengado, en la cual se integran los hechos econdmicos ocurridos con las afectaciones
presupuestarias correspondientes (Gubernamental, 2006).

En los parrafos anteriores explica de forma detallada el periodo de ejecucion del presupuesto
el cual es de un afo calendario del 1 de enero al 31 de diciembre, donde se registraran los hechos
ocurridos y su afectacion en el presupuesto, también nos menciona que no se podran contraer

compromisos después del periodo en el que se originan de acuerdo al principio del devengado.



Ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de Balsapamba

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba en ocasiones realiza
modificaciones presupuestarias ya que asume obligaciones sin contar con saldo suficiente en la
partida presupuestaria, tal es el caso que por las festividades de la parroquia se tuvo que
disminuir valores de otras partidas (obras de infraestructura) para cubrir con los gastos de dichos
eventos.

La ejecucion presupuestaria esta institucion no la realiza de una forma correcta, ya que no se
ringuen al cien por ciento al presupuesto establecido, se realizan varias modificaciones a las
partidas presupuestarias durante el afio tal como obras de infraestructura publica,
embellecimiento de la parroquia, para la realizacion de eventos y espectaculos publicos, esto
repercute a la realizacion de obras y proyectos sociales a favor de la comunidad rural de
Balsapamba, quedando la mayor parte de las obras sin ejecutarse como por ejemplo la cancha

sintética.



Conclusiones
Terminando con el caso de estudio y habiendo realizado un analisis a la ejecucion
presupuestaria de la institucion se puede concluir que:

e El presupuesto para los Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquiales ha disminuido
en comparacion con los afios anteriores, debido a los diversos problemas econémicos que nuestro
pais atraviesa.

e EIl Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba en el afio 2016 como
consecuencia de los acuerdos ministeriales su gasto corriente fue mayor al 30% del total del
presupuesto, sobre todo en el ultimo acuerdo emitido a finales de afio, ya que la mayor parte de
estos gastos corrientes ya fueron ejecutados.

e El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba se vio afectado
debido a que no contaba con suficientes recursos financieros, tomando como medida disminuir
las compras publicas, tanto los gastos de consumo y de capital.

e El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Balsapamba las actividades
planificadas no se las ejecutan con los recursos, ni tiempo previsto en el presupuesto, ya que al

asumir un gasto no se verifica si hay saldo suficiente en dicha partida.
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ANEXO 1

GOBIERNO AUTONO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE BALSAPAMBA

PRESUPUESTO 2015

DENOMINACION

Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial
Aporte a Juntas Parroquiales Rurales
De Fondos Gobierno Central
De cuentas por Cobrar
Remuneraciones Unificadas
Decimotercer Sueido
Decimocuarto Sueldo
Aporte Patronal
Fondo de Reserva
Compensacion por Vacaciones no gozadas
Energia Eléctrica
Telecomunicaciones
Viaticos y Subsistencias en el interior
Servicios de Capacitacion
Arrendamiento y Licencias de Uso de Paq. Inf.
Mantenim. y Reparacién, de E. y Siste. Infor.
Materiales de Oficina
Materiales de Aseo
Materiales de Impresion, Fotogra. Repro.y Publ
Otros de Uso y Consumo Corriente
Sector Pablico Financiero
Seguros
Comisiones Bancarias
A Entidades Descentralizadas y Auténomas
Remuneraciones Unificadas
Decimotercer Sueido
Decimocuarto Sueldo
Aporte Patronal
Fondo de Reserva
Energla Eléctrica
Fletes y Maniobras
Edicién. Impresion, Reproduccion y Publicacio
Espectaculos Cuiturales y Sociales
Eventos Publicos y Oficiales
Otros Servicios
Vehiculos
Otras Instalaciones, Mantenim. y Reparaciones
Edificios, Locales y Residencias
Consultoria, Asesorfa e Investig. Especializ.
Combustibles y Lubricantes
Materiales de Impresion.Fotog.Reprod.y Public
Materiales de Construcc.Eléc.Plom. y Carpin.
Repuestos y Accesorios
Ayudas insumos y accesorios para compensar di
Otros de Uso y Consumao de inversion
De Urbanizacién y Embellecimiento
Construcciones y Edificaciones
Formacién de Plantaciones
Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras
Seguros
Mobiliarios
Equipos, Sistemas y Paq. informéticos
Partes y Repuestos
Al Sector Publico Financiero
De Cuentas por Pagar
TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS
Ejercicio: 15JPRB Elaborado por:

JOHN SALTOS

PRESIDENTE

2015

INGRESO

57,800.00
135,440.24
26,350 20
10,378.24

229,968.68

CFR2015
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GASTO

35,452.08
3,059.59
3.648.00
4,130.17
2,953.16
1,579.97

500.00
500.00
700.00
100.00
135.00
612.00
100.00
138.00
600.00
100.00
544,63
300.00
120.00
7,500.00

18,892.20
1,644.85
2,197.75
2,262.63
1,035.12
1,500.00
1,000.00

500.00
8,529.60
1,000.00

250.00

23,312,492

1,000.00

560.00
7.900.00
13,619.45
257.60
1.000.00

10,200.00
3,205.35
2,553.08
3.917.97
5,000.00
1,000.00
8,219.10
3,600.00
2,000.00
1,200.00

300.00

19,895.53

19,742.36

229,968.68

ARIO - TESORER
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ANEXO 2
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE BALSAPAMBA
GAD BALSAPAMBA
PRESUPUESTO 2016
2016

INGRESOS: XXXXXX
GASTOS: XXXXXX
CODIGO DENOMINACION INGRESO GASTO
180608 Fondo de Descentralizacién Juntas Parroquial 62,220.00
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 115,311.17
370101 De Fondos Gobierno Central 298.79
380101 De cuentas por Cobrar 46,750.23
5101056 Remuneraciones Unificadas 41,940.00
510203 Decimotercer Sueldo 3,425.00
510204 Decimocuarto Sueido 2,196.00
510601 Aporte Patronal 4,837.05
510602 Fondo de Reserva 3423863
530104 Energia Eléctrica 617.48
530106 Telecomunicaciones 509.43
530303 Vidticos y Subsistencias en el Interior 320.00
530898 Otros de Uso y Consumo Corriente 45.60
570201 Seguros 317.16
570203 Comisiones Bancarias 77.97
580102 A Entidades Descentralizadas y Auténomas 5651.73
710105 Remuneraciones Unificadas 24,204.59
710203 Decimotercer Sueldo 1,917.23
710204 Decimocuarto Sueldo 1,709.00
710601 Aporte Patronal 2,831.02
710602 Fondo de Reserva 1,275.04
710707 . Compensacion por Vacaciones no gozadas por ce 472.00
730104 Energia Eléctrica 310.00
730205 Espectaculos Culturales y Sociales 9,643.32
730206 Eventos Publicos y Oficiales 2,500.00
730208 Otros Servicios 144.00
730405 Vehiculos 13,483 44
730702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paq. Inf. 880.00
730803 Combustibles y Lubricantes 17,335.48
730807 Materiales de Impresion.Fotog. Reprod.y Public 2,679.98
730811 Materiales de Construcc.Eiéc.Plom. y Carpin. 1,509.29
730813 Repuestos y Accesorios 22,200.00
730825 Ayudas i y para di 6,000.00
750104 De Urbanizacién y Emb i ) 9,057.09
750107 Construcciones y Edificaciones 7,573.56
750112 Formacién de Plantaciones 2,664.00
750599 Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras 4,000.00
770201 Seguros 3,016.21
840103 Mobiliarios - 2,500.00
840106 Herramientas 1,000.00
840107 Equipos, Sistemas y Paq. Informéticos 2,000.00
840111 Partes y Repuestos 300.00
870101 De Cuentas por Pagar 20,013.89

TOTAL INGRESOS 224,580.19

TOTAL GASTOS
25-ene-2018  10:20:05 Ejercicio: 16JPRB Etaborado por.  CFR2016
JOHN SALTOS RICHARD BOSQUEZ sl

PRESIDENTE G
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ANEXO 3
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE BALSAPAMBA

PRESUPUESTO 2017

2017
INGRESOS: XXXXXX
GASTOS: XXXXXX

CODIGO DENOMINACION T‘ INGRESO GASTO
|
| 180608 | Fondo de Descentralizacion Juntas Parroquial | 65,568.98
| 280608 | Aporte a Juntas Parroquiales Rurales | 121,770.92
| 370101 | De Fondos Gobierno Central | 780.90
370102 | De Fondos de Autogestién 283.51
380101 | De cuentas por Cobrar 29,791.46 |
510105 | Remuneraciones Unificadas 41,100.00 |
510203 | Decimotercer Sueldo 3,425.00
510204 | Decimocuarto Sueldo 2,196.00
510601 Aporte Patronal 4,788.15 |
510602 Fondo de Reserva 342363 |
530104 Energia Eléctrica 42825 |
530105 Telecomunicaciones 470.00 |
530303 Viaticos y Subsistencias en el Interior 320.00 |
| 530603 Servicios de Capacitacion 50.00 |
| 530702 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paq. Inf. 228.00 |
| 530804 Materiales de Oficina 98.75 |
| 530805 Materiales de Aseo 36.40 “
| 530807 Materiales de Impresion, Fotogra.Repro.y Publ 114.00 |
530899 Otros de Uso y Consumo Corriente 74.10 |
| 570201 Seguros 326.00 |
| 570203 Comisiones Bancarias 78.75 |
| 580102 A Entidades Descentralizadas y Auténomas 6,196.48 |
| 710105 Remuneraciones Unificadas 24,126.72
j 710203 | Decimotercer Sueldo 2,010.56 |
| 710204 Decimocuarto Sueldo 1,689.70 |
710601 Aporte Patronal | 2,909.44
710602 Fondo de Reserva | 1,743.70
730104 Energia Eléctrica 210.18
730205 Espectaculos Culturales y Sociales h 317122 |
730206 Eventos Publicos y Oficiales 227662 |
730405 Vehiculos 9,169.64 |
730803 Combustibles y Lubricantes 16,167.43 |
| 730807 Materiales de Impresion.Fotog.Reprod.y Public 1,006.62 |
| 730813 Repuestos y Accesorios 11,827.98
| 730825 Ayudas insumos y accesorios para compensar di 4,759.50
| 750104 De Urbanizacién y Embellecimiento 8,943.28
750107 Construcciones y Edificaciones 6,485.42
750199 Otras Obras de Infraestructura 13,818.18 |
| 750599 Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras 10,523.23 |
770201 Seguros 2,933.09 |
840103 Mobiliarios [ 672.00 |
840107 Equipos, Sistemas y Paq. Informaticos 1,332.80 |
970101 De Cuentas por Pagar 29,064.95 |
; TOTAL INGRESOS | 218,195.77 g
| |
TOTAL GASTOS 1 218,195.77 |
| | |
| | |
| ! |
| | |
| | | |
I i \ |
| [ \
| 1 | ‘
| | |
|
|
|
]
25-ene-2018 10:08:42a.n Ejercicio: 17JPRB laborado p

Loy
JOHN SALTOS
PRESIDENTE



