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INTRODUCCIÓN 

Las normativas legales de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector 

público, establecen parámetros y lineamientos con el objetivo principal del uso óptimo 

de los recursos financieros del estado. 

En la Constitución del Ecuador se establece en el Art. 238 que los “Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales son instituciones que conciernen al 

sector público gozando de independencia administrativa, política y financiera” 

(Constitución de la república del ecuador, 2015), y a la vez en el Art. 267 “decreta sus 

competencias entre ellas, la potestad de construir, mantener la infraestructura física, 

equipamientos y espacios públicos de la comunidad; consideradas en la Constitución del 

Ecuador. 

El GAD Parroquial de Ricaurte fue el escenario donde se realizó el presente estudio, 

con el tema EJECUCIÓN DEL PAC DEL GAD  RURAL DE RICAURTE, donde se 

analizara el uso óptimo de los recursos materiales y financieros asignados en el 

presupuesto general del estado, con el propósito de obtener obras en la cantidad, calidad 

y oportunos previstos en él realizados bajo las normas y especificaciones legales, 

enmarcado en la sublínea de investigación Gestión Financiera y Compromiso Social. 

En el presente manuscrito se analizara la ejecución del  Plan Anual de Contratación 

(PAC) las cuales son generadas en el Departamento de Compras Públicas, donde se 

refleja  las necesidades de la institución y de los habitantes de la parroquia, enmarcado 

en principios y normas para regular los procedimientos de contratación, ejecución de 

obras y prestación de servicios, enfocándonos en la partida presupuestaria 

CONSTRUCCIÓN Y EDIFICACIÓN (750107), donde surgen los inconvenientes. 
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Porque, al momento de la ejecución de esas obras se han originado diversos 

inconvenientes en el proceso y cumplimiento de la misma asentando claramente una 

falta de control y supervisión por parte de las autoridades competentes, las cuales se irán 

detallando conforme se avance el manuscrito. 

La metodología utilizada como principal instrumento en este proceso es la 

observación y la entrevista que fueron aplicadas a los servidores públicos del GAD 

Parroquial de Ricaurte; y a la vez realizando las debidas investigaciones en sitios web 

para comparar si los procesos realizados están conforme a la ley,  obteniendo resultados 

que demuestran la situación actual que presenta esta institución. 
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DESARROLLO 

El GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 

RICAURTE  (GADPRR) perteneciente al Cantón Urdaneta Provincia de los Ríos. 

Teniendo como autoridades, los cuales conforman la Asamblea Parroquial en los 

diferentes cargos al: 

 Lcdo. Cristhian Lara Guerrero     Presidente de la Junta Parroquial  

 Sra. Miriam Guerra           Vicepresidenta 

 Sra. Silvia Arroyo Vergara        Primer Vocal 

 Cesar del Pino                         Segundo Vocal  

 Dayana Bohórquez              Tercer Vocal (León Palma, 2018) 

Las instituciones públicas se ejercen por las normas y leyes que son determinadas por 

el estado ecuatoriano entre las que se encuentra: 

 Código Orgánico Territorial Autonomía y Descentralización             

             (COOTAD), 

 Código del Trabajo, 

 Servicio Nacional de Compras Públicas (SERCOP) 

 Instituto Nacional de Compras Públicas (INCOP) 

 Constitución de la República del Ecuador, 

 Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información  

Pública (LOTAIP), 

 Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP), (León Palma, 2018) 
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De acuerdo al COOTAD en su Art. 65 las Juntas Parroquiales tienen las siguientes 

competencias: 

 Planear, edificar la infraestructura física y los espacios públicos de la 

parroquia. (Código organico de organización territorial, autonomía y 

descentralización, 2016) 

Para que una institución pública, en este caso el GADPRR cumpla con las propuestas 

y metas que se han planteado, deberá planificar las actividades, programas y/o proyectos 

para cada periodo el cual se lo denomina Plan Operativo Anual (POA), ya que esta es la 

más importante en la política económica porque se establece los recursos que debe tener 

al momento de la ejecución de dichos planes, donde se requiere de disponibilidad 

económica y presupuestaria. 

En el (Código organico de organización territorial, autonomía y descentralización, 

2016) en su Art. 192 establece que el total de las transferencias que realiza el Gobierno 

Central hacia los gobiernos autónomos descentralizados se repartirá conforme a la 

necesidades básicas de la población. 

Antes del 10 de septiembre de cada año deberán presentar su plan operativo anual y 

el correspondiente presupuesto para el año siguiente. (Código organico de organización 

territorial, autonomía y descentralización, 2016) 

Estableciendo en el mismo, los propósitos de la institución indicando cuáles serán los 

recursos que requieran para su correcta ejecución. 

El GAD de Ricaurte prepara su ejercicio fiscal con un presupuesto determinado por 

el estado, según lo dispuesto por el presupuesto General del Estado, Fondos de 

desarrollo parroquial por provincia, los recursos a necesitar deben estar distribuidos 
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internamente en el PAC (Plan Anual de Contratación) que es aceptado en las sesiones y 

deliberaciones de la junta parroquial rural, la cual esta conformadas por la autoridades 

antes mencionadas. 

El PAC, es el Plan Anual de Contratación en donde las Entidades Contratantes, para 

cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades 

institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el presupuesto 

correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de la Institución, 

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. (Silva, 2012) 

El proceso de contratación para adquirir algún bien o servicio, sin tomar en cuenta el 

valor económico deberá pasar por tres (3) etapas, como son: 

 Preparatoria 

 Precontractual 

 Contractual 

Además las entidades cuentan con diferentes tipos de contratación, que se agrupan de 

la siguiente manera:  

 Obras 

 Servicios 

 Consultorías (Procúraduria general del estado, 2017) 
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Tabla 1: Procesos y Subprocesos para la Contratación Pública  

 

Fuente: Procuraduría General del Estado 

Elaborado por: Luisana Quishpe Chango 
 

 

La (Ley del Plan Anual de Contratación , 2017, pág. 12)establece las normas 

comunes de contratación pública, los procedimientos que se deben seguir son los 

siguientes: 

 Plan anual de contratación. 

 Estudios. 

PROCESO SUBPROCESOS COEFICIENTE 

BIENES Y 

SERVICIOS 

NORMALIZADOS 

COMPRA POR CATÁLOGO 
Sin limites 

SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 
Mayor a 0,0000002 PIE 

ÍNFIMA CUANTÍA Menor o igual  0,0000002 PIE 

MENOR CUANTÍA 
Menor a 0,000002 PIE 

COTIZACIÓN Entre 0,000002 a 0,000015 PIE 

LICITACIÓN Mayor a 0,000015 PIE 

BIENES Y 

SERVICIOS NO 

NORMALIZADOS 

ÍNFIMA CUANTÍA Menor o igual  0,0000002 PIE 

MENOR CUANTÍA Menor a 0,000002 PIE 

COTIZACIÓN Entre 0,000002 a 0,000015 PIE 

LICITACIÓN Mayor a 0,000015 PIE 

OBRAS 

MENOR CUANTÍA Menor a 0,000007 PIE 

COTIZACIÓN Entre 0,000007 a 0,00003 PIE 

LICITACIÓN Mayor a 0,00003 PIE 

CONSULTORIA 

CONTRATACIÓN DIRECTA  
Menor a 0,0000002 PIE 

LISTA CORTA  
Entre 0,000002 a 0,000015 PIE 

CONCURSO PÚBLICO 
Mayor a 0,000015 PIE 
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 Presupuesto. 

 Participación nacional. 

 Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano. 

 Asociación para ofertar. 

 Modelos obligatorios. 

 Uso de Herramientas Informáticas. 

 Vigencia de la Oferta. 

 Divulgación, inscripción, aclaraciones y modificaciones de los pliegos. 

 Adjudicación 

De acuerdo a la ley, la formulación del PAC se debe efectuar con mucha 

responsabilidad y cumpliendo a las normas que impone la constitución de la República 

del Ecuador. Al  no ejecutar de acuerdo a las normas, esto induciría a que las obras que 

los moradores esperan, lleguen de manera inadecuada, porque al no ser cumplido ya sea 

parcial o totalmente, como consecuencia de esto, los ciudadanos empiezan a molestarse 

por el incumplimiento de los pedidos de obras en cada sector. 

Este proceso que está reglamentado no debe permitir que los PAC sean elaborados 

por una sola persona sino se lo debe realizar con la orientación de los responsables 

administrativos. 

El personal del GAD se reúne para establecer cuáles serán las obras que se van a 

realizar durante el periodo, determinando cuanto se necesita para la ejecución de las 

obras y adquisición de bienes y/o servicios,  la elaboración del PAC de contrataciones 

de los GAD se lo efectúa examinando las necesidades y presupuestando los 

requerimientos, enviando la información completa al Ministerio de Finanzas, siendo 
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este el que aprueba la asignación presupuestaria al GAD, de esta manera poner en 

marcha la ejecución de lo planificado. 

Mediante la entrevista realizada a las autoridades del GAD, dos vocales de la junta 

parroquial manifestaron su desacuerdo con el PAC de la institución, ellos revelan que 

fueron efectuados sin su asistencia o visto bueno lo que les preocupa que las 

asignaciones que perciben por parte del gobierno central no sean utilizadas en lo que la 

ley lo dispone. Los vocal elegidos por el voto popular tienen todo el derecho igualitario 

como el presidente y vicepresidente, de conocer todos los pasos que se efectúen para la 

elaboración del Plan Anual de Contratación. 

Esta institución se ha enfocado en fomentar el deporte en los niños y adolescentes, 

empezando con mantenimiento de la infraestructura de canchas sintéticas, construcción 

de techados, mantenimiento de parques y demás actividades que se relacionen con el fin 

de brindar áreas de descanso y distracción a los moradores del sector. 

El objetivo primordial de este estudio de caso es determinar, si los procesos para la 

contratación de obras y la ejecución de la misma han cumplido con lo determinado en el 

contrato de los diferentes periodos, ya que al subir la oferta de contrato de la obra al 

portal de Compras Públicas, en donde se pacta cual es el plazo de entrega de la 

construcción y/o mantenimiento de la infraestructura y su valor económico.  

Los problemas comenzaron a presentarse al momento de la ejecución, ya que durante 

el lapso de la construcción, los valores económicos sufren un incremento, es decir, que 

los precios de las obra comienza a variar conforme a lo ya pactado en el contrato., 

provocando que al momento de ejecutar las obras no se las realice al 100%, es decir, 

que el GAD no ejecuta todas las obras que se han planificado, ya que no cuentan con los 

suficientes recursos.  
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Tabla 2: Obras Planificadas para el 2017 

DESCRIPCIÓN COSTO PAC PERÍODO 

Regeneración de la Cancha Deportiva del sector Las Tecas, 

Parroquia Ricaurte, Cantón Urdaneta, Provincia de Los Ríos 
 $  41.742,26  C2 C3 

Construcción graderíos y escenario en el recinto  Las 

Cañitas, Parroquia Ricaurte, Cantón Urdaneta, Provincia de 

Los Ríos 

 $  12.061,49  C1 C2 

Construcción de cubierta metálica en el coliseo de 

deporte del Recinto Potosí, Parroquia Ricaurte, Cantón 

Urdaneta, Provincia de Los Ríos. 

 $           63.743,81  C1 C2 

Construcción de tres paraderos en los sitios: entrada al 

recinto Las Guaijas, Cruce la Troncal y Ricaurte vía Castillo 

 $           19.962,62  C3 

Construcción de parque lineal en el recinto palma sola de la 

Parroquia Ricaurte, Cantón Urdaneta, Provincia de Los 

Ríos. 

 $          18.595,99  C3 

Construcción de aceras y bordillos para varias calles de la 

Parroquia Ricaurte, Cantón Urdaneta, Provincia de Los 

Ríos. 

 $           17.543,86  C2 C3 

TOTAL   $     192.170,93  

 Fuente: GAD Parroquial de Ricaurte 

Elaborado por: Luisana Quishpe Chango 

 

En este cuadro se puede visualizar el monto económico que requiere para ejecutar 

cada una de las obras, teniendo como monto total un valor de $ 192.170,93, valor que 

coinciden en pliego de procedimientos de Menor Cuantía y en el portal de Compras 

Públicas. Más no en el contrato de ejecución tomando como base la obra de 

“Construcción de cubierta metálica en el coliseo de deporte del Recinto Potosí, 

Parroquia Ricaurte, Cantón Urdaneta, Provincia de Los Ríos”, donde surge el 

inconveniente, durante su ejecución se realizaba estudios adicionales por el fiscalizador 

sobre el avance de esta obra, al llegar a la conclusión por parte del proveedor que la 

ejecución de la obra estaba valorada en una cantidad superior. 
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El proveedor realiza una acta donde establece cual o cuales son los rubros se va 

aumentar o rubro que se va a crear, donde el fiscalizador realizara la debida inspección 

para verificar si existe concordancia con la información aumentada, de ahí enviada al 

presidente d GADPRR para su aprobación. 

Al existir este tipo de cambio es cuando los administrativos del GAD acuden a los 

contratos complementarios, captando y obteniendo dinero de otras partidas 

presupuestarias o dejando de ejecutar una de las obras que aún no se empieza, 

obteniendo lo recursos faltantes e introduciéndolos en la partida presupuestaria de dicha 

construcción y en ese momento donde se afecta el cumplimiento de las obras a cumplir 

ya establecidas en el portal de Compras Públicas. 

Este tipo de inconvenientes se originan desde periodos anteriores, es decir, el periodo  

(2016) quedó sin ejecutar la obra de “Construcción de cubierta metálica para centro de 

encuentro ciudadano en el parque lineal de la Parroquia Ricaurte”, en el periodo (2017) 

no se ejecutó la obra de “Remodelación y construcción de la Cancha Deportiva del 

Recinto Salampe”, y en el actual periodo (2018) el “ Mantenimiento y reparación de la 

cancha sintética del sector Las Tecas de la parroquia Ricaurte”  ya que se ha 

desarrollado una inadecuada aplicación de estudio para las obras planificadas. 

Este tipo de inconveniente afecta a todos los miembros del GAD pero los más 

afectados son el Departamento de Compras Públicas y el Departamento Financiero, ya  

que es ahí donde se maneja el control de las partidas presupuestarias a utilizar, creando 

una incertidumbre en la planificación que se está llevando a cabo. 

Al realizar la entrevista al financiero, comenta sobre la reducción de presupuesto, en 

el año 2016 contaban con un presupuesto de  $ 490.214,29 y en el 2017 contaban con un 
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presupuesto de $ 379.560,08 dejando de recibir $ 110.654,21 que es la diferencia entre 

los valores de ambos periodos, a las cuales se han tenido que ajustar. 

Provocando que en la institución tenga una reducción de personal o dejando de 

cumplir ciertas actividades y/o proyectos que se plantearon para ese periodo, generando 

incomodidad en la ciudadanía por la falta de obras y en el personal del GAD por el 

aumento de trabajo y reducción del sueldo. 

Por lo antes expuesto se observa la falta de control por parte del  personal 

administrativo, ya que para planificar estas actividades deben confirmar si cuentan con 

disponibilidad presupuestaria, y a su vez verificar la presencia actual o futura de 

recursos para cubrir obligaciones y/o inconvenientes con las obras, siendo este una 

responsabilidad del Financiero, provocando que se originen las glosas por 

incumplimiento total o parcial de contratos de ejecución de obras civiles. 

Pero, hay que dejar claro que al existir los contratos complementarios, no quiere 

decir que el GAD puede dejar sin mantenimiento, reparación alguna infraestructura ya 

que estos procesos son ya planteados y por falta de supervisión en cada actividad se deje  

inmóvil el proceso, si se planeo fue porque en el momento dado dicha obra o 

mantenimiento era indispensable para la comunidad.  

El Estado trata de que todas las entidades públicas se desempeñen de una manera 

adecuada, pero a la vez fallando ya que no realizan el control y supervisión necesarios a 

la institución. Ya que al realizar las supervisiones se determinaría cuáles son los factores 

que causan la deficiencia en los Procesos de Contratación Pública, las cuales se las 

organizaría acorde a las capacidades de cada adquisición. 

La Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado determina que mediante “el 

sistema de control, fiscalización y auditoría se examinarán, verificarán y evaluarán las 
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siguientes gestiones: administrativa, financiera, operativa; y cuando corresponda gestión 

medio ambiental de las instituciones del Estado y la actuación de sus servidores”. 

(Contralorìa General del Estado, 2015, pág. 5) 

En el examen, verificación y evaluación de estas gestiones, se aplicarán los 

indicadores de gestión institucional y de desempeño y se incluirán los comentarios 

sobre la legalidad, efectividad, economía y eficiencia de las operaciones. 

La (Contralorìa General del Estado, 2015)Establece en sus artículos:  

Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se aplicará en forma 

previa, continua y posterior:  

a) Control previo.- Los servidores de la institución, analizarán las actividades 

institucionales propuestas, antes de su autorización o ejecución, respecto a su legalidad, 

veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y 

presupuestos institucionales;  

b) Control continuo.- Los servidores de la institución, en forma continua 

inspeccionarán y constatarán la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y 

servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos 

contractuales y las autorizaciones respectivas; y,  

c) Control posterior.- La unidad de auditoría interna será responsable del control 

posterior interno ante las respectivas autoridades y se aplicará a las actividades 

institucionales, con posterioridad a su ejecución. 

Según los posteriores artículos la (Contralorìa General del Estado, 2015) establece 

que: Las instituciones del Estado, contarán con una Unidad de Auditoría Interna, 

cuando se justifique, que dependerá técnica y administrativamente de la Contraloría 
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General del Estado, que para su creación o supresión emitirá informe previo. El 

personal auditor, será nombrado, removido o trasladado por el Contralor General del 

Estado y las remuneraciones y gastos para el funcionamiento de las unidades de 

auditoría interna serán cubiertos por las propias instituciones del Estado a las que ellas 

sirven y controlan.  

Art. 23.- Auditoría de obras públicas o de ingeniería.- Evaluará la administración de 

las obras en construcción, la gestión de los contratistas, el manejo de la contratación 

pública, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las cláusulas 

contractuales y los resultados físicos que se obtengan en el programa o proyecto 

específico sometido a examen. 

La auditoría gubernamental realizada por la Contraloría General del Estado, consiste 

en un sistema integrado de asesoría, asistencia y prevención de riesgos que incluye el 

examen y evaluación críticos de las acciones y obras de los administradores de los 

recursos públicos. 
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CONCLUSIÓN 

Al constatar los Procesos de Contratación Pública, se ha llegado a la conclusión de 

cuáles son las debilidades en el área o procesos específicos, esto con la ayuda de 

recolección de información, el mismo que sirvió para determinar la problemática en la 

institución. 

Los PAC de los últimos periodos (2016 - 2017 - 2018) no se han realizado con 

responsabilidad, los estudios para determinar los costos que se van a incurrir para la 

ejecución de obras  no han sido suficiente. Provocando que al momento de la ejecución, 

este sufra variaciones en su costo, acudiendo a los contratos complementarios, para 

modificar o complementar la obra a la cual se le ha detectado el aumento de valor, 

originando que el personal del departamento de planificación y compras públicas 

modifique la información subida al sistema, provocando que una de las obras que se 

planificado no se ejecute. Por su parte el financiero tendría que captar los recursos de 

otra partida presupuestaria e inyectarlo en la obra que sufrió el aumento de valor para 

cubrir con los costos que se presentaron. 

Ante esta situación problemática se planea como alternativa viable, que antes de 

elaborar el PAC, se debe realizar los estudios suficientes y llegar a un acuerdo con todos 

los miembros que participan en la elaboración del mismo, para determinar cuáles son las 

obras y adquisiciones de bienes que se van a realizar en el periodo, y que ninguna de 

ellas queden sin ejecutar. 
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ANEXOS 

Anexo 1.- Preguntas realizas al encargado del departamento de tesorería y 

compras públicas: 

1. ¿El GADPRR rinde cuenta a la ciudadanía? 

2. ¿Cuál es el monto total del presupuesto asignado? 

3. ¿Se cumple con todas las adquisiciones planteadas en el PAC? 

4. ¿Determinan cuál es el tiempo para las etapas de cada proceso de 

compra? 

5. ¿Realizan los estudios suficientes y adecuados para asignar el costo a las 

obras? 

6. ¿Han quedado obras inconclusas en los periodos anteriores? 

7. ¿Cuáles son las áreas afectadas ante este tipo de problemáticas? 

8. ¿Qué sucede con los recursos que no se utilizaron en las obras no 

ejecutadas? 

9. ¿Se evalúa el proceso de cumplimiento de los procesos de contratación? 
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Anexo 2.- Pliego De Procedimiento (2017) 
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Anexo 3.- Plan Anual De Contratación (2016) 
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Plan Anual De Contratación (2017) 
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Plan Anual De Contratación (2018) 
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Anexo 4.- CÉDULAA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 
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