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CAPITULO I

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢COMO DEBEN CONSIDERARSE LOS FACTORES QUE INCIDEN
EN LOS ADOLESCENTES INFRACTORES SANCIONADOS CON
MEDIDA SOCIO EDUCATIVA Y HAYAN CUMPLIDO SU MAYORIDAD
Y SEA NECESARIO CONTINUAR EN EL INTERNAMIENTO HASTA
SU TOTAL RECUPERACION?

2. TEMA

"CUALES SON LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LOS
ADOLESCENTES INFRACTORES SANCIONADOS CON MEDIDA
SOCIO EDUCATIVA Y SEA NECESARIO EL INTERNAMIENTO EN
LOS CENTROS RESPECTIVOS MIENTRAS ELLOS LO REQUIERAN”

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel Internacional surgid la necesidad de un instrumento
Juridico que defendiera con efectividad los derechos de la
infancia como se los denominada el 20 de noviembre de 1989
cuando se aprobd la Convencion sobre los Derechos y mas de
191 paises formaron parte, este texto ha sido considerado de
mayor fuerza porque es de obligacion para los Estados que la
han ratificado incluyendo a Ecuador que lo hemos adaptada a
nuestra Legislacion, que ademds se suma a los Derechos
humanos de la Nifiez y Adolescencia, Adicional se creo el Comité
para los Derechos del Nifio entidad u organismo que se encarga

de evaluar los progresos de los Estados que forman parte.

La Convencién de los Derechos de los Adolescentes adoptada

por la Asamblea de las Naciones Unidad el 20 de Noviembre de



1989 fue ratificada por Ecuador el 7 de marzo de 1990,
convirtiéndose en el primer pais de América en ratificarla y
tercero en el mundo, cuando se publico en el Registro Oficial No.
31 del 22 de Noviembre de 1992.

Quedando estipulada en 54 articulos, en donde siempre se
tiene presente que, el adolescente, por su falta de madurez fisica
y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto desde antes como después del
nacimiento, hasta que cumpla los dieciocho afios (mayoria de
edad)

Articulo | Esta Convencidon se ocupa de los derechos de todos
1 aquellos que todavia no han cumplido los 18 afnos.

El adolescente que es acusado de cometer un delito
Articulo | debe ser considerado inocente hasta tanto no se

40 pruebe su culpabilidad en un proceso justo. Y en el
caso de comprobarse su culpabilidad, tiene el derecho
de recibir un tratamiento acorde con su edad y que lo
ayude para poder volver a vivir con los otros.

Y; Ecuador el estudio de este tema nos conlleva a una
importante reflexion considerandose el primer cambio de no
denominarlos menores, sino adolescentes, de acuerdo a la
Constitucion de la Republica que fue aprobada el 28 de
septiembre del afio 2008 que como doctrina fundamental es un
instrumento Garantista de los Derechos fundamentales vy
Constitucionales, asi como también Principios que deben ser
tomados en consideracién para la consecucién de los derechos
gue asisten a los adolescentes también considerados como grupo

vulnerable, consagrado en el capitulo III; Articulo 35,




Derechos de las personas, considerando a los nifos, nifas y
adolescentes como grupos de atencidén prioritaria  recibiran
atencidén prioritaria y especializada, y; en la Seccion Quinta,
Nifias, Nifias y Adolescentes el Art. 44 en donde estipula que el
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; y sus Derechos prevalereceran sobre los de la demas

personas.

En el Cddigo Organico de la Nifiez y adolescencia de
nuestro Pais publicada por Ley No. 100 Registro Oficial 737 del
3 de Enero del 2003; se les otorga a los nifos, nifas y
adolescentes en su Libro Primero, Los niNos, nifas vy
adolescentes como Sujetos de Derecho, Titulo I, Articulo 1
Finalidad.- Este Cddigo dispone sobre la proteccidn integral que
el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los
nifos, nifas y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin
de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus

derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos,
deberes y responsabilidades de los nifos, nifas y adolescentes y
los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos,
conforme al principio del interés superior de la nifiez vy

adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

Art. 2. Sujetos protegidos.- Las normas del presente
Codigo son aplicables a todo ser humano, desde su concepcidn

hasta que cumpla dieciocho afios de edad. Por excepcion,



protege a personas que han cumplido dicha edad, en los casos

expresamente contemplados en este Codigo.
4. DELIMITACION DEL PROBLEMA

En el Cantdn Naranjito, Provincia del Guayas, han existido
casos de adolescentes en conflicto con la Ley, que tienen orden
de internamiento pero lo sorprendente es que este
internamiento lo cumple en el Unico Centro de adolescentes
infractores del Guayas que se encuentra ubicado en el Cantén
Guayaquil, y no se da fiel cumplimiento a lo establecido en la
Constitucién, Convenios internacionales y Cédigo de la Nifiez vy
Adolescencia, de que son solo sujetos de Proteccion integral
hasta cumplir dieciocho anos de edad, Y de acuerdo a los datos
proporcionados por el Juzgado Multicompetente, y el CAI en el
lapso de seis meses existen alrededor de 25 actos ilicitos
denunciados y sancionados con internamiento, de adolescentes

gue cometen actos ilicitos de 17 afos.

5. OBJETIVOS
5.1. OBJETIVO GENERAL

Cuando tocamos a un sector vulnerable como son los
adolescentes, es menester poner en claro que se debe considerar
al Sistema de Proteccion Integral establecido en la constitucién y
ratificado en el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, pero
que al mismo tiempo cuando son adolescentes en conflicto con la
Ley denominados Adolescentes infractores ya que han cometido
prejuicios de diferente indole, no se puede dejar a un lado
cuando estan en internamiento sea preventivo o con resolucién
gue hay casos que al momento de cometer un acto ilicito

cumpliendo una Medida Socio educativa de internamiento hasta



un maximo de 4 afios, se ve complicada la figura juridica puesto
gue cumplen la mayoria de edad, y siguen en el CAI, por lo que
para que se logre trabajar en equipo, Ya que los operadores de
Justicia locales dicen no contar con las herramientas en la base
legal puesto que el Codigo de la Nifiez, disponen que sean
sancionados por Jueces especiales y esta en el vacio legal que
medidas o alternativas tomar cuando cumple la mayoria de edad
(18 afnos)

Este trabajo va encaminado a dar oportuna operatividad
para que se garantice por parte de Autoridades Judiciales y en
conjunto el Estado, la Sociedad y la Familia con el Sistema de
Proteccion Integral, Ministerio de Justicia se proteja el Derecho
del Adolescente que se encuentra en internamiento a tener
condiciones que por el hecho de ser adolescentes no deben estar
involucrados con los adultos que estén cumpliendo una

resolucion de Medida de internamiento.

5.2. OBJETIVO ESPECIFICO

Determinar los efectos negativos, que provocan que los

adolescentes aun se encuentren con los adultos dentro del CAI.

Socializar los Derechos de Nifez y Adolescencia para

alcanzar el buen vivir.

Explicar el alto indice de adolescentes en conflictos con la

Ley.



6. DERECHO COMPARADO

En Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea
General PODER LEGISLATIVO, El Senado y la Camara de
Representantes, DECRETAN a través de resoluciones cambios en
el ordenamiento juridico del Coddigo de la Nifez y Ia

Adolescencia, por el siguiente:

Articulo 1, Sustituyese el articulo 69 de la Ley N° 17.823, de 7
de septiembre de 2004, "ARTICULO 69. (Infracciones a la ley
penal).- A los efectos de este Cddigo son infracciones a la ley
penal:
1) Las acciones u omisiones dolosas consumadas,
cometidas en calidad de autor o coautor, tipificadas por

el Cadigo Penal y las leyes penales especiales.

2) Las acciones u omisiones culposas consumadas,
cometidas en calidad de autor, coautor, tipificadas por el
Codigo Penal y las leyes penales especiales, cuando el
Juez reuna los elementos de conviccion suficientes,
fundados exclusivamente en el desarrollo de Ia
personalidad psicosocial del infractor, avalado por un
equipo técnico, que permita concluir que el adolescente
disponia la capacidad cognitiva de las posibles

consecuencias de su obrar.
3) La tentativa y complicidad en el delito de hurto,
correspondiendo en tal caso la aplicacion de medidas

socioeducativas no privativas de libertad.

4) La tentativa de infracciones gravisimas a la ley penal.



5) La participacion en calidad de complice en infracciones

gravisimas a la ley penal".

Articulo 2.- Sustituyese el numeral 5) (La internacién
provisoria) incluida en el numeral 5) Medidas cautelares
del articulo 76 (Procedimiento) de la Ley N° 17.823, de 7
de setiembre de 2004, Codigo de la Nifez y la

Adolescencia, por el siguiente:

5) La internacidon provisoria. El arresto domiciliario y la
internacion provisoria no podran durar mas de sesenta
dias, excepto en los casos de infracciones gravisimas a la
ley penal establecidos en el articulo 72 de este Cddigo, en
cuyo caso el plazo podra durar hasta noventa dias.
Transcurrido ese plazo sin que se hubiera dictado
sentencia de primera instancia, se debera dejar en libertad
al adolescente. Ambas medidas cautelares solo pueden
aplicarse si la infraccion que se imputa al adolescente
puede ser objeto en definitiva de una medida privativa de
libertad, de acuerdo con el articulo 86, y siempre que ello
sea indispensable para:

A) Asegurar la comparecencia del adolescente a los actos
procesales esenciales.

B) La seguridad de la victima, el denunciante o los

testigos.

La internacién provisoria del adolescente se cumplira en
un establecimiento especial del Instituto del Nifio y Adolescente

del Uruguay".



Articulo 3

Agréguese el numeral 6) Informe del equipo técnico del
articulo 76 (Procedimiento) de la Ley N° 17.823, de 7 de
setiembre de 2004, Cédigo de la Niflez y la Adolescencia, por el

siguiente:

6) Con Informe del equipo técnico. Si el Juez resuelve la
internacion, dispondra que el equipo técnico del establecimiento
de internacion, en un término que no exceda los veinte dias
dispuesto por Autoridad competente, cuando el interno cumpla
los 18 afos, produzca un informe con una evaluacién psicosocial,
el cual se expedira y anexara los documentos de Ley (partida de
nacimiento), especialmente para proteger los Derechos de los
demas internos adolescentes y las posibilidades de convivencia.
La falta de este informe no impedira que el Juez disponga el
traslado del sancionado a la penitenciaria correspondiente o
dicte una Sentencia definitiva con la orden del traslado y cumpla

la pena dispuesta".

7. JUSTIFICACION

La situacién que viven los adolescentes en conflicto con la
Ley pese a que nuestra Constitucion es garantista de Derechos
ha y se da fiel cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo Organico
de la Ninez y Adolescencia en lo concerniente a los Adolescentes
infractores, ya que su proceso esta estipulado dentro del mismo

cuerpo legal.

Todo trabajo de investigacion demanda un compromiso de

cambio, de mejoramiento, retos que permitan el desarrollo de la



sociedad con una preparacidon constante, promoviendo la
interrelacién de la familia como parte del conjunto de la
Proteccion Integral. Por 1lo que este proyecto para
descongestionar los CENTRO DE ADOLESCENTES INFRACTORES
(CAI) y beneficiar a los adolescentes que han tenido algun tipo
de conflicto con la Ley, queda en situacidn de riesgo cuando
dentro del Centro de internamiento se encuentran cumpliendo
Medidas Socio educativas de internamiento y superan la mayoria
de edad, entonces mas alld de la mera critica al Sistema de
Internamiento y a las Sanciones previstas a los adolescentes que
han infringido la Ley, sino que tiene la finalidad de brindar un
oportuno asesoramiento con la incorporacion de un inciso para
gue el adolescente cuando cumpla su mayoria de edad, en los
casos de internamiento sea trasladado al centro Penitenciario a
culminar su Medida socio educativa de internamiento por el
tiempo dispuesto por Autoridad Competentes, y con informe
previo psico - social o a falta de este el Juez revise
oportunamente y mejoraria el internamiento para los
adolescentes del CAI, para que no estén inmiscuidos con los que

ya han cumplido la mayoria de edad, considerados como adultos.

El no reconocer esta accion vy realizar la propuesta de
cambio en el cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, me
convertiria en complice de esta enojosa dificultad y problematica
juridico - social que viven los adolescentes en conflicto con la

Ley con Medida socio educativa de internamiento dentro del CAI.

Por lo expuesto esta investigacion va encaminada a tratar
de aportar en beneficio de los adolescentes, y su familia

considerandolos como lo estipula La Constitucion Politica del



Ecuador de 2008, en el Capitulo tercero; Derechos de las
personas y grupo de atencion prioritaria; en la seccion quinta;
desde el Art. 44 hasta el Art. 46 estipula que el Estado, La
sociedad y La familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral, que los nifios, nifias y adolescentes tienen
Derecho a una proteccién integral, derecho a la integridad fisica
y psiquica, considerandose una proteccién y atencidon contra todo
tipo de violencia, maltrato de cualquier indole o contra la

negligencia que provoque tales situaciones.

Y, en el CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
creado desde el 2003, LIBRO CUARTO, RESPONSABILIDAD
DEL ADOLESCENTE INFRACTOR, TiTULO I,
DISPOSICIONES, GENERALES, Art. 325. Condiciones para la
medida cautelar de privacién de libertad.- Para asegurar la
inmediacion del adolescente con el proceso, podra procederse a
su detencidon o su internamiento preventivo, con apego a las

siguientes reglas:

1. La detencion sélo procede en los casos de los articulos 328 y

329, por orden escrita y motivada de Juez competente;

2. Los adolescentes privados de la libertad serdan conducidos a
centros de internamiento de adolescentes infractores que

garanticen su seguridad, bienestar y rehabilitacién;

Art. 329. Detencion para asegurar la comparecencia.- El
Procurador podra pedir al Juez que ordene la detencion de un
adolescente, hasta por veinticuatro horas, para asegurar su

comparecencia a la audiencia preliminar o a la de juzgamiento.

Art. 330. El internamiento preventivo.- El Juez soélo podra

ordenar el internamiento preventivo de un adolescente en los



siguientes casos, siempre que existan suficientes indicios sobre
la existencia de una infraccién de accion publica y su autoria y

complicidad en la infraccion investigada:

a) Tratandose de adolescentes que no han cumplido catorce afios
de edad, en el juzgamiento de delitos de asesinato, homicidio,

violacion, plagio de personas o robo con resultado de muerte; v,

b) De los adolescentes que han cumplido catorce afos, en el
juzgamiento de delitos sancionados en la legislacion penal

ordinaria con pena de reclusion.

TITULO V, LAS MEDIDAS SOCIO - EDUCATIVAS, Art.
370.- Aplicacion de las medidas.- La resolucién que establezca la
responsabilidad de un adolescente por un hecho tipificado como
infraccion penal, debera imponerle una o mas de las medidas
socio - educativas descritas en el articulo anterior, observando,
en todos los casos, el principio de proporcionalidad contemplado
en el articulo, 3. Para los casos de infracciones que en la
legislacién penal ordinaria son sancionadas con reclusion, se
aplicara obligatoriamente la medida de amonestacidon y una o

mas de las siguientes medidas:
a) Libertad asistida hasta por 12 meses;

b) Internamiento con régimen de semi libertad hasta por 24

meses; v,
c) Internamiento institucional, hasta por cuatro afios.

Los adolescentes, cuya medida de internamiento
institucional exceda de 24 meses, tienen derecho a beneficiarse
de la rebaja del tiempo por buen comportamiento, de modo que

cada dia del cual se pueda certificar su buen comportamiento vy



aprovechamiento en el estudio, en la capacitacién laboral y en el
trabajo, se cuente como dos. Esta certificacion debera
suscribirse por el Director y el Secretario del Equipo Técnico del

centro de internamiento, y sera remitida al Juez cada mes.

Los Beneficiados directamente de esta propuesta son los
adolescentes del Cantdon Naranjito y de ser necesario extender a
lo provincial y Nacional; la propuesta involucra a las principales
Autoridades Judiciales y administrativas del cantén vy
Autoridades de la Universidad Técnica de Babahoyo, Ministerio y
Subsecretaria de Justicia como grupo de atencion prioritaria,
debiéndose presentar estar investigacion y propuesta ante el
Organo Competente como la Asamblea Nacional y quede
estipulado en el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el

Titulo V, Articulo 370 numeral 3, ultimo inciso.



CAPITULO II

1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

1.1 REFERETES HISTORICOS DEL TRATAMIENTO
PENAL DEL MENOR.

Aristételes, Filésofo griego, tomando como base la
prerrogativa de pena aplicable en los casos no intencionados,
sostuvo que los adolescentes eran completamente

irresponsables.

En Roma se consideraba exento de “responsabilidad” penal
a quienes se encontraban desprovistos de la capacidad de obrar
y a los cuales no era aplicable, por tanto, la Ley moral. En la Ley
de las Doce tableas se distinguid a los impuberes, lo cual
permitia diferenciarlos a efectos de su responsabilidad, para ello

se distinguieron tres categorias:

PRIMERA: La etapa conocida como infancia considerada hasta

los siete afios de edad. Eran exentos de toda responsabilidad.

SEGUNDA: Los impuUberes, etapa que se dividia en dos:

a) Comprendida desde los siete a los nueve afios y medio en
la mujer y de los siete a los diez afios y medio en los

varones.



b) Hasta cumplir los doce y catorce anos respectivamente, la
responsabilidad penal del menor estaba dada sobre la base

de la prueba del discernimiento.

TERCERA: Los adolescentes en esta época estaban
comprendidos entre la edad de doce afos en las mujeres y
catorce anos e los varones hasta los veinticinco afios de edad. Ya
en esta etapa que superaban los dieciocho afos ya eran
sometidos a una pena pero con un tratamiento poco menos

riguroso.

Tomaremos como referencia la siguiente relacion en los
siglos XII gracias a la educacion se forja un cambio de
mentalidad con relacion al nifio que permanece hasta el siglo
XVII, cuando el adolescente empieza a ser tomado en cuenta
sobre la importancia en su tratamiento, es asi que se facilita la

institucionalizacion de las escuelas publicas.

Y es aqui que nace el interés por satisfacer necesidades
basicas como la educacion, salud y otros servicios basicos, de tal
forma que es aqui cuando los educadores cientificos comienzan a
estudiar las condiciones especiales del infante. Sin lugar a duda

el nifio adquirié mayor protagonismo.

La psicologia tomo protagonismo durante esta etapa, la

infancia ya es considerada como una categoria especial, y es asi



como los cientificos idean la forma de poner a los nifios bajo el

microscopio.

En las ultimas décadas, decenas de millones de nifios,
refugiados se les ha brindado una nueva oportunidad para
crecer y prosperar gracias a que se mejora la situacion de los
tratamientos a través de la proteccion del alto comisionado de

las Naciones Unidas.

Historicamente el control social ha tenido por funcion Ia
contencién de los fendmenos disfuncionales al orden social,
problematica que ha sido principalmente abordada mediante la
dictacién de normas. Desde ésta perspectiva, la norma penal
tiene por objeto proteger bienes juridicos de caracter
imprescindibles para la convivencia humana pacifica,
estableciéndose para cada uno de los tipos previstos en la ley
una sancion penal. Dicha sancion vendria a ser en este
predicamento la consecuencia del cumplimiento de aquello que
ha sido tipificado y no tiene otra legitimacién que la auto
contestacién del Estado como monopolizador legitimo de la
fuerza o coaccion vy titular del poder punitivo. Desde éste punto
de vista, seria absurdo pensar que el componente socio
educativo pudiera ser proporcionado por la sociedad sin que
medie previamente la fuerza coactiva del estado al momento de

dictar sentencia a través del juez de la causa.



2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 “"DE LA RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL"

Con todo siempre existe la conciencia socialmente
aceptada que nuestros actos deben ser sancionados con una
pena si estos consistieron en una transgresion a las normas
penales; asimismo, el comun de las personas aceptaban Ila
excepcion consistente en que si el sujeto activo en la comision
de un hecho ilicito sea un nifio o menor de 18 afos de edad, el
delito quedaba impune. La verdad es que nuestra legislacion
siempre se “ha ocupado” de los menores infractores, no de la
mejor manera, pero lo ha hecho; pretendiéndose siempre la
preocupacion por el bienestar social y no por el “delincuente
habitual”’, es decir, se protegia y amparaba a la victima
(sociedad toda) tratando de aislar, intervenir y enérgicamente
por cualquier medio posible, cambiar el modo de vida del joven
infractor de la ley penal, sin reparar en el hecho de que la forma
de poder conseguir cambiar la forma de vida de una persona es
mucho mas complejo que internarlo (encarcelarlo) en un centro

aparentemente rehabilitador.

La légica es siempre la misma, si el Estado renuncia a
intervenir coactivamente, entonces el episodio no implicara
ninguna modificacidn ni intervencién en la vida del joven y de su
familia. Si existe alguna modificaciéon o intervencién estatal (en
sentido amplio) entonces debe recurrirse a todas las garantias
para que esa intervencidon sea realizada en un marco de
legalidad; éste péndulo siempre se desliza y muchas veces se

encuentra en uno de sus extremos, por lo que el componente



socio educativo se encuentra dispuesto como una respuesta
frente a la comisidén de un delito por parte de un adolescente, el

gue claramente podria ser una oferta social o sancion.

Para que exista una sancidon u oferta social (ya que aun no
podemos decidir cual de ambas) debe existir siempre un delito o
transgresion al orden social preestablecido cometido por un
adolescente y, como consecuencia del principio de la
responsabilidad de los actos nace o deriva el de culpabilidad,

desde el punto de vista estrictamente del derecho penal.

2.2 LA CULPABILIDAD DEL ADOLESCENTE.

A los adolescentes una mayor proteccidon y garantia frente
a los actos de la autoridad. En éste sentido, sélo los jovenes
culpables en la comisién de delitos se harian acreedores de una
Medida socio educativa de internamiento y los que no han
cometido actos con culpabilidad no estarian sometidos a una
Medida de Internamiento, situacion que actualmente no se
cumple, toda vez que en las casas de menores existen
innumerables jovenes infractores de la ley penal declarados con

discernimiento, como nifios por medidas de proteccidn.

En la practica, sera deber del Estado velar por realizar una
clasificacion sustancial, tanto del punto de vista de dar

cumplimiento irrestricto a la Ley, como de la perspectiva



estructural, entre un joven que comete un delito del cual es
culpable y un adolescente en iguales condiciones etarias que ha
sido abandonado por sus padres o que se escapd de la casa
producto de maltrato fisico, psicoldgico o sexual. Es inadmisible
que hoy en ambos casos se aplique el mismo tratamiento si uno
de ellos es culpable de un delito o se encuentra en una etapa

procesal previa y el otro ha sido victima inclusive de un delito.

Sostengo la diferenciacion desde el punto de vista
culpabilisimo y de resposabilizacién del Estado de velar por la
aplicaciébn de una verdadera medida de proteccion,
adicionandose ademas, una diferenciacion a la pregunta

planteada por el tema de ésta investigacién.

El principio de “no hay delito ni pena sin culpabilidad”,
constituye un acierto reconocido en la doctrina y en la moderna
legislacion penal, teniéndolo presente como un elemento que
expresa mas que cualquier otro la base humana y moral sobre la
cual radica el hecho punible. No hay delito sin culpa, no hay
delito sin voluntad culpable y no hay delito por el solo hecho

producido casualmente.

Es necesario tomar como punto de partida y de reflexion la
distincién entre la culpabilidad como fundamento de la pena y la
culpabilidad en la determinacidon de la pena, ya que el principio
de culpabilidad se convierte en condicién de legitimidad de la

reaccion sancionatoria estatal, como también, en la aplicacion



idonea de una sancion conforme a la edad de los adolescentes en

conflicto con la Ley.

La incorporacidon del elemento o principio “no hay pena sin
culpabilidad” trae como consecuencia que de un concepto de
imputacién fisica o meramente causal se sostenga la necesidad
de una imputacion moral o valorativa al adolescente que comete
un acto ilicito con la Medida Socio Educativa de internamiento en
los casos extremos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de

personas o robo con resultado de muerte.

2.3 GARANTIAS PENALES, PROCESALES Y DE
EJECUCION EN EL SISTEMA DE LA JUSTICIA
PENAL JUVENIL DEL ECUADOR

Conviene recordar al iniciar este capitulo que actualmente
nadie discute que los adolescentes son sujetos de derechos, que
se encuentran consagrados en las leyes especiales creadas para
ellos, como son el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia que
consagra lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica
y en las diferentes legislaciones internacionales, a mas de las
gue por su condicion les corresponden, plantedandose un nuevo

modelo de justicia para su juzgamiento.

Lo esencial de las garantias en el juzgamiento de los

adolescentes que han infringido la ley, es el rol del Juez por



cuanto es el garantista de los derechos de los adolescentes y

debe velar para que no les sean violados.

Los adolescentes estan sujetos al Cddigo de la Nifez vy
Adolescencia, Codigo de Procedimiento Penal, Cddigo Penal y
leyes supletorias, de alli que el aislamiento de un adolescente
durante el proceso de investigacién o del cumplimiento de una

medida socio educativa, sera ordenada por el Juez competente.

2.4 GARANTIAS SUSTANCIALES

Las garantias sustanciales sirven para asegurar la vigencia,
ejercicios, exigibilidad y restitucion de derechos de los nifios,
niflas y adolescencia establecidos en la Constitucidén Politica del
Estado e instrumentos legales, con la finalidad de descentralizar
las actividades de proteccion de los ninos, nifias y adolescentes
en forma coordinada. Estas actividades deben funcionar bajo un
mismo principio objetivo, es decir, tanto las instituciones
publicas como las privadas deben actuar, ejecutar, controlar y
evaluar siguiendo los parametros de un sistema en forma
descentralizada que garantice la proteccion integral de nifios,

nifa y adolescente.

La Constituciéon Politica del Ecuador en su Art.341
establece los principios que rigen el sistema nacional

descentralizado, los instrumentos internacionales y Cdodigo de la



Nifiez y Adolescencia forman las estructuras del sistema, asi
como la participacion social, la descentralizacidon y concentracién
de sus acciones; la legalidad, economia procesal, motivacién de
todo acto administrativo jurisdiccional; la eficacia, eficiencia, la
corresponsabilidad del Estado y la familia, todos en conjunto

deben formar ese andamiaje para proteger a los adolescentes.

2.5 PRINCIPIO DE INIMPUTABILIDAD.

Una de las mayores caracteristicas del derecho de los
adolescentes es la inimputabilidad en el cometimiento de
infracciones. La inimputabilidad es la antitesis juridica de la
imputabilidad, mediante la cual los adolescentes no se hallan en
capacidad de responder por acciones u omisiones punibles, por lo
tanto no existe casualidad entre el agente activo del delito y el

hecho punible.

El principio de inimputabilidad se encuentra establecido en
el Art. 175 de la Constitucién Politica de la Republica vigente,
mismo que dice ” Los nifos, niflas y adolescentes estaran sujetos
a una legislacidon y a una administracion de justicia especializada,
asi como a operadores de justicia especializados que aplicaran
los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de justicia dividirda la competencia en proteccidon
de derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores”,
principios que garantiza la Constitucion vigente. De igual

manera, el Art. 17 de la Convencidon Sobre los Derechos del Nifo



y adolescente dice que “Para los efectos de la presente
Convencidon Americana sobre los Derechos del Nifo vy
adolescente: Se entiende por nifo o adolescente a todo ser
humano menor de 18 afios, salvo que de acuerdo a la ley que se

le halla aplicado ha alcanzado antes la mayoria de edad”.

Bajo esta premisa constitucional y convencional, desde
hace mucho tiempo atras el Cddigo Organico de la Nifez vy
Adolescencia considera a todo menor de edad inimputable, es
decir que no responden por el hecho criminal cometido, Art.
305.- los adolescentes son penalmente inimputables, no se les
aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales, debiendo
ser juzgados por jueces especiales. Pero a pesar de ser
inimputables en las esferas penales, si responde por el
cometimiento de infracciones por las cuales se les aplica medidas
socio educativas, ademas, tienen responsabilidades civiles que

son cumplidas por sus representantes legales.

El Art. 306 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece
que “los adolescentes que cometan infracciones tipificadas en la
ley penal estaran sujetos a medidas socioeducativas por su
responsabilidad de acuerdo con los preceptos del presente

codigo”.

Es decir que son inimputables pero si responsables del
hecho delictivo, estan sujetos a algunas de las medidas socio-

educativas entre las que tenemos la amonestacién e imposicidon



de reglas de conductas, orientacion y apoyo familiar, reparacion
de dafos causados, servicio a la comunidad, libertad asistida,
internamiento domiciliario, internamiento de fin de semana,
internamiento con régimen de semi-libertad e internamiento
institucional como ultimo recurso, consagradas en el Art. 369

del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

La inimputabilidad se caracteriza por ser un mecanismo de
exencion de responsabilidad penal de los adolescentes, lo que
parece ser contradictorio con las actuales tendencias que
reconocen su responsabilidad, de alli la pregunta écomo se
puede sostener la responsabilidad penal de un adolescente
cuando a la vez se le exime de la misma por ser considerados

inimputables?.

En el marco conceptual anterior, habia que considerar el
juicio de inimputabilidad en relacion con el menor, esta formula
tradicional de inimputabilidad tiene como factor principal la falta
de capacidad de conocer el injusto o falta de capacidad de
actuar. La problematica del adolescente no se puede reducir a
estos términos de conocimiento y voluntad, sino que se trata en
su caso de una consideracidon global en su situaciéon dentro del

sistema social.

Como se sefala anteriormente, dos son los niveles que

tienen que entrar en consideracién del juicio de imputabilidad e



inimputabilidad, el primero implica el conocimiento de Ia

persona, del sujeto enjuiciado, de su dignidad y de los derechos

que le son inherentes en conocer el injusto o actuar, en
consecuencia, tal planteamiento careceria de todo cambio, en el
caso de los adolescentes el juicio de inimputabilidad esta dado
por el control social de los menores de conducta irregular, esta
fundamentado desde sus inicios en las bases ideoldgicas de la
teoria positiva. En un estado social y democratico de derecho, el
juicio de inimputabilidad del joven tiene que partir del hecho
injusto cometido, no necesita irresponsabilidad ya que siempre
se le aplica una sancién con la responsabilidad de sufrir la

aplicacién de medidas socio - educativas.

2.6 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Sin una ley que lo haya declarado punible, ningin hecho
puede merecer una medida socio educativa, este principio
implica para la mayoria de los autores contemporaneos, la
prohibicion de la interpretacién analdgica, la prohibicién de la
creacion de tipos penales por medio del derecho consuetudinario,
prohibicion de la aplicacién retroactiva de medidas socio
educativas. Es una caracteristica de las leyes tutelares de los
adolescentes referirse por un lado a la calificacion de las
infracciones por medio de las conductas tipificadas en el Cddigo
Penal y por otro, ampliar la competencia de los jueces a otros
comportamientos no tipificados que puedan considerarse

problematicos con lo cual el principio de legalidad pierde



vigencia.- Seria importante en este punto pensar que resultaria
mejor “enjuiciar al menor solo por hechos constitutivos de delitos
sancionados con penas de reclusion pero no por todos los hechos
constitutivos de delitos para adultos. Especialmente en este
campo tendrd que entrar en juego el principio de oportunidad
gue supone la no intervencién penal cuando la escasa relevancia
social del hecho o las pacificas condiciones del menor hagan
innecesaria o perjudicial para su desarrollo psico educativo la
adopcion de cualquier tipo de sancion” En lo referente a la
legalidad de las medidas, en lo que respecta a materia de
adolescentes, es correcto que se manejen una serie de
alternativas, pero teniendo en cuenta que su aplicacion debe
basarse en la gravedad del delito, de las condiciones personales
del adolescente y la finalidad educativa de las mismas, de donde
se deriva que la privacion de libertad sera excepcional, siempre
como Uultimo recurso. En este sentido Giménez Salinas y
Gonzalez Zorrilla (1988) sostiene que “adecuar la respuesta
penal a la fase volitiva de los adolescentes, supone contar con un
catalogo de sanciones, amplias, flexibles, dotadas de un
contenido educativo, susceptibles de ser llevadas a cabo en el
propio medio del adolescente, supone entonces potenciar la
participacion social en la adopcion y ejecucidon de las sanciones,
buscando lograr Giménez salinas y Gonzalo Zorrilla, jovenes vy
cuestidon penal en Espaia, en revista “jueces para la democracia.
Informacion y Debate”. De Abril, Madrid 1988” limitar los
procesos de exclusién social y de facilitar los procesos de

autoafirmacidn e insercién social de los jévenes.”



Este principio permite dar seguridad juridica a protegidos y
protectores por todas sus acciones, ejecuciones, deberes,
derechos y garantias que tengan establecidas en la Constitucion
Politica del Estado y demas leyes. Con pretexto de aplicar mejor
los principios, no se pueden transgredir las normas legales a
través de cuerpos secundarios como reglas o resoluciones. El
principio de legalidad esta previsto en la Convencién Americana
en su Art. 8, en la Convencion de Naciones Unidas Sobre

Derechos del Nifio en sus articulos 37.b y 40.2 III

2.7 PRINCIPIO DE HUMANIDAD

Este principio impone que todas las relaciones humanas
que el Derecho Penal hace surgir en el mas amplio sentido, se
regulen sobre la base de una vinculacidon reciproca, de una
responsabilidad social hacia el adolescente infractor, de una
disposicion a la ayuda y asistencia, de una decidida voluntad de
recuperacion del condenado. En este principio se deriva la
abolicion de penas crueles y degradantes para toda Ia
humanidad en el cual se encuentra especial aplicacién para los

adolescentes.

La Convencidn Americana de Derechos Humanos, en el art.

4 inciso 5 establece que:



“"No se impondra la pena de muerte a personas en el
momento de la comisién de un delito que tuvieren menos de 18
afnos o mas de 70.” En la Convencidon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, en el art. 37. a, dice que: “Ningun
nino sera sometido a tortura ni a otros o penas crueles,
inhumanas o degradantes, en la Convencidon Americana sobre los
Derechos Humanos. Art. 4.5 particular, no se impondra pena
capital ni la de prisidn perpetua sin posibilidad de excarcelacion

por delitos cometidos por menores de 18 afos”.

Como vemos la justicia de los adolescentes debera tratarse
con humanidad y respeto, teniendo como base la dignidad que
relaciona a la persona humana, de alli que todo adolescente
detenido deberad estar separado de los adultos, respetando el
derecho que tiene de estar en contacto con su familia.- La
justicia del adolescente se la tiene que tener como parte muy
importante del proceso del desarrollo dentro de la sociedad,
contribuyendo a la proteccion del adolescente, lo que le permitira
el orden pacifico de todo su entorno al no tener el problema de la

delincuencia juvenil.

2.8 NORMAS DE LA LEGISLACION ECUATORIANA

El Art. 77 numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado
consagra Derechos de proteccién.- Para los adolescentes y las
adolescentes infractores regird un sistema de Medidas socio

educativas, proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado



determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de
libertad. La Privacion de la Libertad sera establecida como ultimo
recurso, por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en

establecimientos diferentes a los de personas adultas

El Cédigo de la Ninez y Adolescencia se estipulan los
derechos de todos los adolescentes, haciendo que se proteja su
integridad personal, de alli que todo adolescente detenido debera
recibir un trato humanitario. El respeto de todos los derechos de

los adolescentes fomenta el bienestar fisico mental.

La privacion de libertad de un adolescente para efecto de
investigacién o para el cumplimiento de una medida cautelar,
debera ser ordenada por la autoridad competente, es decir por el
Juez de la Nifez y Adolescencia y por el tiempo determinado,
sefalado en cada caso. Las medidas privativas de libertad como
por ejemplo: Libertad asistida, régimen de semi-liberad o
internamiento al igual que las otras medidas de reintegracion,
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo,
Art. 371 socio-educativas seran revisadas en cualquier tiempo
por el Juez de Adolescentes, sea a peticion del propio
adolescente, sus padres, tutores u organizaciones de
rehabilitacién sean publicas o privadas, El Juzgado de la Nifiez y
Adolescentes serda el competente para designar la institucion
donde seran cumplidas las diferentes medidas socio educativas
aplicadas, teniendo siempre como base los informes de los

equipos técnicos.



Es asi que las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccidon de los Menores privados de libertad, en su art. 3 dice:
“A los menores privados de libertad no se les debera negar por
razén de su situacion, los derechos civiles, politicos, sociales o
culturales que les correspondan de conformidad con la legislaciéon
nacional o internacional que sean compatibles con la privacion de
libertad, asi por ejemplo, los derechos y prestaciones de la
seguridad social, libertad de asociacion, y, al alcanzar la edad

minima exigida por la ley, el derecho a contraer matrimonio”

En las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, el Art. 66 establece que: “Por
el Hecho de estar sujeto a una medida cautelar privativa de
libertad los adolescente no estan restringidos de los derechos,
particularmente el de educacién, a una formacién profesional, a
realizar actividades recreativas, a profesar su religién, a recibir

atencién médica, a no ser maltratado por las autoridades”.

2.9 GARANTIAS PROCESALES.-

En materia de garantias procesales nos referimos a los
principios de jurisdiccionalidad, contradictorio, inviolabilidad de la
defensa, presuncion de inocencia, de impugnacién, de legalidad
del procedimiento y de publicidad del proceso. Todo
procedimiento Regla de las Naciones Unidas, para la proteccién
de los adolescentes privados de su libertad, Art. 3. Reglas de las

Naciones Unidas, para la proteccidon de los adolescentes privados



de su libertad, Art. 66. Judicial que se sustancie con arreglo al
Codigo de la Nifez y Adolescencia tendra garantizada la
inviolabilidad de la defensa, la contradiccién, impugnacién,
inmediacion, el derecho a ser oido y las demas garantias que

otorga el debido proceso.

2.10 PRINCIPIO DE JURISDICCIONALIDAD

Este principio establece que el adolescente es sujeto de
derechos y responsabilidades en el cometimiento de infracciones
penales, lo que conlleva a la aplicacion de medidas socio
educativa por medio de una justicia especializada, este dérgano
debe reunir todos los requisitos esenciales a la jurisdiccidon: Juez

natural, independiente e imparcial.

Debe tratarse de Jueces especializados que cuenten con la
debida capacitacidn en el juzgamiento a los adolescentes, que
deben actuar en funcidn realmente jurisdiccional y de

competencia.

2.11 PRINCIPIO CONTRADICTORIO

Todo proceso es una relacion contradictoria, donde se
deben definir los distintos roles procesales.- El 6rgano acusador
no existe, el juez actia en el doble caracter de érgano acusador

y decisivo. Por otro lado gran importancia la tienen los



dictdmenes técnicos que ha pesar de ser necesarios no

garantizan este principio contradictorio.

El principio Contradictorio en los casos de los adolescentes
debe garantizar muy especialmente el derecho a ser oido, a
aportar pruebas e interrogar personalmente a los testigos y a
refutar argumentos en contrario. Se debe permitir Ia
intervencion de los representantes legales (padres o tutores),
siempre y cuando su presencia no vaya en contra del interés del
adolescente a ser informado de lo que se le inculpa, aportar

pruebas y a refutar los argumentos contradictorios.

Todo adolescente que sea aprehendido o detenido debe ser
puesto a ordenes de la autoridad competente, donde tendra un
juicio imparcial y equitativo, se respeten sus derechos, pueda
expresarse libremente. El derecho a defenderse es irrenunciable
y en caso de no contar con una defensa el Estado se encargara
de designarle un Abogado defensor, este principio garantiza
todos los derechos inmersos en la constitucion, Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia y demas leyes supletorias.

2.12 PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD DE LA
DEFENSA

Este principio estda relacionado con el Principio

Contradictorio, es indispensable la presencia de un defensor en



todos los actos procesales desde el momento que el adolescente

inculpado de la comisién de un delito.

El derecho que tienen los adolescentes que cometen
infracciones de contar con un defensor, caso contrario es
obligacién del Estado proveerle de uno de oficio especializado en
un plazo no mayor de 24 horas, El Art. 8 de la Convencidn
Americana de los Derechos Humanos garantiza a toda persona

inculpada procesalmente tiene el derecho de:
-El tiempo y medios necesarios para preparar su defensa

-Derecho a defenderse personalmente o a través de un

Abogado a su eleccion, de comunicarse en forma libre.

-En caso de no contar con un defensor en el plazo
estipulado el estado estd en la obligacion de designarle

uno.

Es derecho de todo adolescente el tener una defensa
juridica de acuerdo a lo que garantiza Art. 313 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, los adolescentes tienen derecho a la
defensa profesional adecuada durante todas las instancias del
proceso. Cuando no disponga de un defensor particular se le
asignara en un plazo de 24 hora un defensor publico
especializado quien asumird el caso dentro de 24 horas
siguientes a la notificacidn de su asignacién. La falta de defensor

causara la nulidad de todo lo actuado en indefension.



Para ejercer este derecho a la defensa el legislador ha
incorporado una norma que no se encuentra ni en el Art. 76 de
la Constitucion Politica de la Republica ni en el Art. 40 de la
Convencion de los Derechos del Nifio; es relativo al efecto
juridico que produce la indefension a la que ha sido sometido el
adolescente en el juzgamiento de infracciones. Para el caso de
que se haya privado del derecho a la defensa, todo lo actuado
por el Procurador de Adolescentes Infractores y la policia
DINAPEN, seran causa de nulidad, adicionalmente las evidencias
0 pruebas obtenidas violando las reglas del debido proceso no
tendran validez alguna careciendo de eficacia juridica probatoria,
numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de a Republica, literal C
del Art. 37 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y Art.

313 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

2.13PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

Una de las garantias basicas inmersas en la Constitucion
Politica del Estado e Instrumentos Internacionales, es el estado
de inocencia que indica que toda persona es inocente mientras
no se declare su culpabilidad conforme a derecho en resolucién
ejecutoriada, la existencia del hecho punible y la responsabilidad
en él. En materia penal, es una de las garantias establecidas en
la Constitucion Politica de la Republica, por lo cual mientras no
exista sentencia ejecutoriada que declare lo contrario, se
presumira la inocencia de las personas sobre los delitos que se
les imputen, iguales derechos tienen los adolescente sobre el o

los delitos que se le inculpen. El Procurador de Adolescentes



Infractores esta obligado a presentar evidencias, posteriormente
pruebas que demuestren que el adolescente es quien ha

perpetrado el hecho criminoso.

Esta garantia consta en el numeral 7 del Art. 76 de la
Constitucion Politica del Estado y epigrafe I, del literal B,
numeral 2 del Art. 40 de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio y Art. 311 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia. Se
presume inocente a un adolescente y sera tratado como tal
mientras no se haya establecido conforme a derecho lo contrario
en resolucion ejecutoriada la existencia del hecho punible y su

responsabilidad en él.

2.14 PRINCIPIO DE IMPUGNACION

Es fundamental que todo acto del Juez sea de impulso o de
decision, sea impugnable, es decir que exista la posibilidad de
recurrir ante un érgano superior. Ademas de la impugnacion, a

través de recursos ordinarios y extraordinarios, en el caso de los

menores al igual que en materia de adultos, se recomienda de
acuerdo al articulo 364 la presentacion del recurso de apelacion

procede de conformidad con la Ley.

El derecho de los adolescentes a tener un juicio equitativo

e imparcial, les ha dado la facultad en caso de sentirse



perjudicados en la aplicacion de medidas socio educativas a
interponer los recursos que la ley les faculta, estos son el de
APELACION, NULIDAD, CASACION Y REVISION, como lo estipula
el Articulo 366 CNA. Es asi que en cualquier momento que un
adolescente se encuentre cumpliendo una orden de

internamiento puede solicitar la revocatoria de la misma.

La veracidad de los informes Técnicos, Sociales vy
Psicolégicos emitidos por los profesionales de los centros de
recepcion temporal, el informe policial que se realiza en contra
de ellos, pueden ser impugnados ante el Juzgado de la Ninez y
Adolescentes, disponiendo se realicen nuevos examenes o se

amplien dichos informes.

Cuando un adolescente se encuentre ilegalmente detenido
o ésta se prolonga puede hacer uso del derecho a solicitar el
Habeas Corpus, a fin de exigir se respete su derecho a la

libertad, garantizado en la Constitucion Politica de Estado.

2.15 PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL PROCESO

Este principio significa que no puede dejarse a la
discrecionalidad del 6rgano jurisdiccional el disponer el tipo de
procedimiento aplicable, si no que este debe estar fijado en la
ley respectiva, esto deriva del principio “nulla pena sine judito”

Todas estas formas procesales constituyen garantias, que deben



ser consideradas en la medida en que sirven al ser aplicadas en
los diferentes procesos que se sustancian, evitando se cometan
arbitrariedades, en materia de adolescentes se ha establecido un
ordenamiento de los actos procesales que deben garantizar lo
contradictorio. El modelo procesal debe ser oral de Unica
audiencia, con una etapa previa de investigacién agil, donde se
de cumplimiento a los principios de concentracion e inmediacion,
permitiendo conocer el grado de participacion del adolescente en
el hecho que se investiga, conocer su conducta, personalidad y

las circunstancias del acto.

A través de este principio el Juez tiene la potestad de

suspender o revisar las medidas.

Es la primera regla del debido proceso, el Art. 308 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia dice. “Los adolescentes
Unicamente podran ser juzgados por actos considerados como
delito por la ley penal con anterioridad al hecho que se atribuye
y de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. No se podran tomarse medidas si existen causas
eximentes de responsabilidad segun lo establecido en el Cddigo
Penal. La aplicacién, ejecucion y control de las medidas socio-
educativas se ajustaran a las disposiciones de este Cddigo”

Cddigo de la Ninez y Adolescencia. Art. 308.

Esto ha permitido que ninguna autoridad administrativa o

judicial se invente delito para procesar a los adolescentes, por



cuanto la tipificacidén de la infraccidn tiene que estar previamente
descrita y sancionada por una ley, debiendo estar contenida

dentro de un cuerpo normativo legal.

Es una caracteristica que tienen las leyes tutelares de los
adolescentes en cuanto se refieren a las infracciones cometidas
por los adolescentes, estas deben estar tipificadas en el Cddigo
Penal, ser utilizadas por los Jueces competentes para aplicarlas a

las diferentes medidas que amerite.

En materia de adolescentes infractores, en cuanto a la legalidad
de las medidas que se les puede aplicar, se deben manejar
diferentes alternativas, considerando el tipo de delito y la
gravedad de estos, las condiciones personales del adolescente, la
educacidon que tengan, esto determinara la medidas a aplicarse,
dejando en claro que el internamiento queda como Uultimo
recurso, es asi que vemos que el seifor Jiménez Salinas y
Gonzales Zorrilla (1988:25) sostiene que “ adecuar la respuesta
penal a la fase volitiva del adolescente, supone contar con un
catalogo de sanciones siempre determinadas en el tiempo,
amplias, flexibles, dotadas de contenido educativo y susceptible
de ser llevada a cabo en el propio medio del menor; supone por
ultimo estimular y potenciar la participacion social en la adopcién
y ejecucién de las sanciones adoptadas, a fin de lograr limitar los
procesos de exclusién social y facilitar los procesos de

autoafirmacién e insercidn social de los jovenes”.



La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio en su art. 37, inciso b. dispone que: “Ningln nifio que
ha infringido las leyes penales. Ni que acuse o declare culpable a
ningun nifo se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard tan solo como medida de ultimo recurso durante el
periodo mas breve que proceda” Jiménez Salinas y Gonzalez
Zorrilla, 1988:25, Convencién de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo del Nifio. Art. 37.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracidon de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) en
su Art. 17 inciso 1c, dicen: “Solo se impondra la privacién de la
libertad personal en el caso de que el menor sea condenado por
un acto en el que concurra violencia en contra de otra persona o
por las reincidencias en cometer otros delitos graves, siempre
que haya otra respuesta adecuada” Tampoco se podra juzgar a
una persona sino conforme a las leyes preexistentes, como se ve
Codigo de la Ninez y Adolescencia Art. 308.- Los adolescentes
Unicamente podran ser juzgados por casos considerados como
delitos por la Ley penal con anterioridad al hecho que se le
atribuye y de acuerdo al procedimiento establecido en el mismo

cuerpo legal.

2.16 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DEL PROCESO

Se debe entender este principio como la posibilidad de

tener acceso a las actuaciones judiciales por parte de los sujetos



procesales. Todo proceso penal debe ser publico salvo lo que sea

necesario para representar los intereses de la justicia.

En materia de adolescentes se recomienda la no publicidad
del proceso por las consecuencias estigmatizantes del juicio y de
las secuencias de este, se debe respetar el derecho de intimidad
de que gozan los nifios, nifias y adolescentes, esto se lo hace
para evitar la publicidad indebida o la difamacién que perjudique
a los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

3 BASES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LOS
PRECEPTOS DE NINO, NINA Y ADOLESCENTE
REFERENTE AL MALTRATO

a) CONVENCION INTERNACIONAL

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el primer
instrumento internacional juridicamente vinculante que incorpora
toda la gama de derechos humanos: civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales. En 1989, los dirigentes
mundiales decidieron que los ninos, ninas y adolescentes debian
de tener una Convencidon especial destinada exclusivamente a
ellos, ya que los menores de 18 anos precisan de cuidados y
proteccion especiales, que los adultos no necesitan. Los
dirigentes querian también asegurar que el mundo reconociera
que los nifos, niflas y adolescentes tenian también derechos

humanos.



Establece principios doctrinarios de Derechos en 54
articulos y 2 Protocolos Facultativos. Definiendo los Derechos
Humanos basicos que disfrutan los nifios, nifias y adolescentes
en todas partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo
pleno; a la proteccion contra influencias peligrosas, los malos
tratos y la explotacién; y a la plena participacién en la vida
familiar, cultural y social. Los cuatro principios fundamentales de
la Convencidon son la no discriminacién; la dedicacion al interés
superior del nifo; el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del nifio, nifia y
adolescente. Todos los derechos que se definen en la Convencién
son inherentes a la dignidad humana y el desarrollo armonioso
de todos los nifios, nifas y adolescentes. La Convencién protege
los derechos de la nifilez al estipular pautas en materia de
atencion de la salud, la educacion y la prestacién de servicios

juridicos, civiles y sociales.

Al aceptar las obligaciones de la Convencion (mediante la
ratificacion o la adhesion), los gobiernos nacionales se han
comprometido a proteger y asegurar los derechos de la infancia
y han aceptado que se les considere responsables de este
compromiso ante la comunidad internacional. Los Estados parte
de la Convencion estan obligados a la estipular y llevar a cabo
todas las medidas y politicas necesarias para proteger el interés

superior del nino.

Reconociendo la importancia de la cooperacién
Internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de
los nifos en todos los paises por lo que dentro de la Parte I, en

el articulo 2, numeral 2; Los Estados partes tomaran todas



las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacidn o castigo por
causa de la condicidén, las actividades, las opiniones expresadas o

las creencias de sus padres o sus tutores o de sus familiares.

En el Articulo 9, numeral 1; Los Estados Partes velaran
por que el nifo no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revisidn judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley
y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria
en el interés superior del niflo. Tal determinacidn puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que
el nino sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una

decision acerca del lugar de residencia del nifio.

La Convenciéon de los Derechos del Nifio es un conjunto de
normas acordadas que deben respetar todos los paises que la
firmaron y ratificaron. Esta Convencion fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de
1989. Sus articulos proponen nuevos aportes a los contenidos en
la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. Y
fundamentalmente avanza en el aspecto juridico, al hacer a los
Estados firmantes '"juridicamente" responsables de su

cumplimiento.



b) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Como PREAMBULO el pueblo soberano del Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por
mujeres hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO a la
naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia, INVOCANDO el nombre de Dios y
reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad vy
espiritualidad, APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que
nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las luchas
sociales de liberacion frente a todas las formas de dominacion y
colonialismo, conformandonos en wuna nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con Ia

naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay

En el Capitulo segundo, Derechos del buen vivir,
Seccion quinta: Nifas, niflos y adolescentes Art. 44.- El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifas, nifos y adolescentes, vy
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas.

Las ninas, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,

maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,



potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,

social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de

politicas intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de
su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el

cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud
integral y nutricién; a la educacidén y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social;
al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los
asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su
idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial

para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresidén y asociacién,
el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas

formas asociativas.



Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes

medidas que aseguren a las nifas, nifos y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su
nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco

de proteccion integral de sus derechos.

3. Atencion preferente para la plena integracidn social de quienes
tengan discapacidad. El Estado garantizara su incorporacién en el

sistema de educacién regular y en la sociedad.

4. Proteccion y atencidon contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotaciéon sexual o de cualquier otra indole, o

contra la negligencia que provoque tales situaciones.

5. Prevencidn contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y
el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas

para su salud y desarrollo.

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y

todo tipo de emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes,

difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la



violencia, o la discriminacién racial o de género. Las politicas
publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a
sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos de
su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer

efectivos estos derechos.

8. Proteccion y asistencia especiales cuando la progenitora o el

progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccién, cuidado y asistencia especial cuando sufran

enfermedades crénicas o degenerativas.

c) CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

A los nifios, niflas y adolescentes se les denomina, en el
TITULO I.- DEFINICIONES Art. 2..... “Sujetos protegidos de
acuerdo a Las normas del Cddigo Organico de la Nifez y
Adolescencia para ser aplicables a todo ser humano, desde su

concepcién hasta que cumpla dieciocho afios de edad”.

Por lo que es corresponsabilidad del Estado, la sociedad vy la
familia, siendo un deber de los mismos, dentro de sus
respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
Administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos

de nifios; ninas y adolescentes.



El Estado y la sociedad formularan y aplicaran politicas
publicas sociales y econdmicas; y destinaran recursos
economicos suficientes, en forma estable, permanente vy

oportuna.

Y, en el CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
creado desde el 2003, LIBRO CUARTO, RESPONSABILIDAD
DEL ADOLESCENTE INFRACTOR TITULO V, LAS MEDIDAS
SOCIO - EDUCATIVAS, Art. 370.- Aplicacién de las medidas.-
La resolucion que establezca la responsabilidad de un
adolescente por un hecho tipificado como infraccién penal,
deberd imponerle una o mas de las medidas socio - educativas
descritas en el articulo anterior, observando, en todos los casos,
el principio de proporcionalidad contemplado en el articulo, 3.
Para los casos de infracciones que en la legislacion penal
ordinaria son sancionadas con reclusion, se aplicara
obligatoriamente la medida de amonestacién y una o mas de las

siguientes medidas:

a) Libertad asistida hasta por 12 meses;

b) Internamiento con régimen de semi libertad hasta por 24

meses; Y,

c) Internamiento institucional, hasta por cuatro afios.



Los adolescentes, cuya medida de internamiento
institucional exceda de 24 meses, tienen derecho a beneficiarse
de la rebaja del tiempo por buen comportamiento, de modo que
cada dia del cual se pueda certificar su buen comportamiento y
aprovechamiento en el estudio, en la capacitacién laboral y en el
trabajo, se cuente como dos. Esta certificacion debera
suscribirse por el Director y el Secretario del Equipo Técnico del

centro de internamiento, y sera remitida al Juez cada mes.

4 MARCO TEORICO INSTITUCIONAL

Los organismo de Justicia como son el Juzgado Vigésimo
Sexto de lo Civil fue creado en el ano 1989 y su secretaria titular
es la Ab. Rosa Vera, que cuando tuvo que ir a la corte de
Guayaquil comisionado y encargada de otro despacho por el
lapso de algunos afios, se hombro como secretaria encargada a
la Ab. Daysi Naranjo quien ha ejercido este cargo hasta la
actualidad en donde se ventilan procesos en las areas de lo
Laboral, Inquilinato y Nifiez y Adolescencia; otorgandole Ia
Multicompetencia para causas Penales partir del 6 Agosto del
2010; teniendo como Juez titular el Ab. Wilson Castillo Vernaza,
siendo el Unico Juzgado con que se cuenta en la jurisdiccion del

Canton Naranjito.

La Fiscalia fue creada por la necesidad de la poblacidon ya

que en los casos de denuncias por este motivo teniamos que



trasladarnos al vecino Cantdn de Milagro, entonces se la
implementd en el afo 2009; a cargo del Ab. Patricio Toledo
Llerena Msc. Teniendo en consideracién que por ser la Unica

también recibe los casos de adolescentes Infractores.

La Comisaria Nacional de Policia y de la Mujer y la Familia
funciona desde 1972 como tenencia politica desde 1929 y que de
acuerdo a las posturas de los diferentes gobiernos cambia de
Comisario (a), también la Jefatura Politica habilitada desde 1989
y que en la actualidad tiene por primera ocasiéon a una mujer a

su cargo como lo es la Lcda. Verdnica Guevara.

Los Organismos Administrativos de Protecciéon de Derechos
como son el Concejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia que
Funcion es la de crear Politica Publica a favor de la nifiez y
Adolescencia, considerandose de que esta paritariamente
integrado por delegados de los diferentes Ministerios y de la
Sociedad Civil creado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
mediante ordenanza Municipal el 28 de Mayo del 2009, titulada
“LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON NARANJITO”".

La JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
habilitados con la Unica finalidad de Funcién Publica la proteccion
de los Derechos individuales o colectivos de los nifios, nifias y

adolescentes habilitado mediante Ordenanza Municipal el 28 de



Mayo del 2009 como parte del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccién Integran (SNDPINA), y que actian desde el 5 de
Febrero del 2010, considerando que tiene a Tres Funcionarios
especializados en Niflez y Adolescencia que toman Medidas de
Protecciéon a favor de los nifios, nifas y adolescentes de la
jurisdiccion en casos de vulneracion de Derechos consagrados en

el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

5 PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS

5.1 HIPOTESIS GENERAL

El centro de Adolescentes infractores (C.A.I) en donde se
encuentran los adolescentes que han tenido algun tipo de
conflicto con la Ley, ya que han cometido prejuicios de diferente
indole, no se puede dejar a un lado cuando estdn en
internamiento sea preventivo o con resolucidon que hay casos que
al momento de cometer un acto ilicito cumpliendo una Medida
Socio educativa de internamiento hasta un maximo de 4 afos, se
ve complicada la figura juridica puesto que cumplen la mayoria
de edad, y siguen en el CAI, con esta investigacidn se lograria
mejorar la situacién que atraviesan los adolescentes por los
permanentes conflictos cuando un adolescente que se encuentra
cumpliendo la Medida de internamiento cumple la mayoria de
edad, entonces se ha contribuido de manera oportuna con el
cambio propuesto. De que cuando cumplan la mayoria de edad
pasen a cumplir su medida socio educativa de internamiento en

la penitenciaria correspondiente.



5.2 HIPOTESIS PARTICULARES

El Centro de Adolescentes Infractores, con los cambios ha
favorecido en la proteccion a la integridad personal de los

Adolescentes en conflicto con la Ley.

La actitud de los Adolescentes en conflicto con la Ley frente
a los actos de agresién de los que cumpliendo una medida socio
educativa cumplen la mayoria de edad dentro del CAI; y la
funcion Judicial toma sus resoluciones para continuar

protegiendo a quienes siguen siendo adolescentes.

El activar el Sistema Nacional de Proteccion integral y el
conocimiento de los Derechos de los adolescentes, mejora la
calidad de vida y en conjunto a la familia en relacién con el
Estado cuando un adolescente en conflicto con la Ley, es

reinsertado a la familia y sociedad.



6 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES:

VARIABLE INDEPENDIENTE: Adolescente y su responsabilidad

CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS TECNICA E
INSTRUMEN
TO
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VARIABLE DEPENDIENTE: El Estado y las Medidas Socio

Educativas
CONCEPTUALIZACION | CATEGORIAS | INDICADORES ITEMS TECNICA E
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7 DEFINICION DE TERMINOS USADOS

ADOLESCENTE: Es la persona de ambos sexo entre doce y

dieciocho anos.

INFRACTOR: Que infringe o transgrede una norma o ley.

MEDIDA: Disposicion interpuesta por autoridad competente a un

adolescente.

INTERAMIENTO: Acciéon y resultado de internar a un

adolescente en conflicto con la ley.

REVICTIMIZACION: Realizar dos veces una entrevista o

chequeo.

VULNERACION: Violacion de un Derecho Consagrado en la

Constitucion.

CONCULCADO: Violentado.

RESTITUCION: Devolver Derecho a una vida digna.
JCPD: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
CNNA: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
CCNA: Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

CAI: Centro de Adolescentes Infractores.



CAPITULO III

1 LA METODOLOGIA
1.1 DESCRIPTIVA

La metodologia utilizada en esta investigacidon consiste en
la caracterizacion de un hecho, por cuanto todos los aspectos
son teorizados, puesto que los estudios descriptivos establecen
la estructura o comportamiento del adolescente en conflicto con
la Ley y de su internamiento en el Centro de Adolescentes
infractores, y este cumple su mayoria de edad se convierte en
agresor en potencia causando graves dafios a los demas
adolescentes en internamiento en el CAI; y sus alcances seran
practicos en la medida que sea incorporado un inciso que
estipule que el adolescente en internamiento a través de
un informe técnico psico - social, que este cumpliendo
una Medida socio educativa de internamiento, cumpla la
mayoria de edad sea trasladado al Centro de
rehabilitacion social a cumplir con lo dispuesto en la
Medida socio educativa cuando era adolescente” aplicado
con un Proyecto de reforma al Cdédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

1.2 NIVEL DE INVESTIGACION

Siendo oportuna la intervencién de esta investigacién
considerandola de nivel explicativa por cuanto se analiza Ia
problematica que existe con los adolescentes en conflicto con la
Ley, que se encuentran con la medida de internamiento en el

Centro de adolescentes infractores y que son del Cantén



Naranjito ya que al cumplir con la mayoria de edad pone en
riesgo la seguridad interna, causando conflictividad entre los
adolescentes, las autoridades y la policia. Por lo que deberian de
ser trasladados cuando cumplan su mayoria de edad y con orden
judicial sean trasladados al Centro de Rehabilitacién Social a
cumplir con el resto de la Medida impuesta, previo a un informe

técnico psico - social .

1.3 INDUCTIVO-DEDUCTIVO

Es un método mixto ya que la induccién y deduccidon se
complementa en el proceso de la investigacién y nos permite a
partir de la hipdtesis planteada ir comprobando de acuerdo al
alcance de la informacion proporcionado por las Autoridades y
usuarios de la jurisdiccién del cantéon Naranjito y del Centro de

Internamiento de adolescentes infractores.

2 POBLACION Y MUESTRA

Por cuanto se describe o analiza de qué forma afecta el en
que los adolescentes que se encuentran en internamiento en el
Centro de Adolescentes Infractores, encontrada en la Sociedad
naranjitefia que denuncian estos actos ilicitos de los adolescentes
y de los familiares de los jévenes involucrados en estos actos
quienes de alguna manera se sienten afectados porque dentro
del CAI existen un sin niumero de agresiones. Pero no hay una
disposicién que cambie esta medida cuando cumple la mayoria
de edad, sigue en internamiento en el CAI, Para hacer estos

cambios es necesario contar con el apoyo de las Instituciones u



Organismos que trabaja en la Proteccion de los Derechos de los

Nifios, Nifias y Adolescentes seccionales y Nacionales..

Para el desarrollo de la presente investigacién he
seleccionado como poblacion de estudio a 25 usuarios del
Juzgado Vigésimo Sexto Multicompetente del Cantdén Naranjito,
Autoridades Judiciales y Administrativas, que responden a las
variables derivadas de las hipdtesis para las encuestas realizadas

y aplicadas en la muestra.

MUESTREO SISTEMATICO

+ pg

3 TECNICAS E INSTRUMENTOS

La técnica de recoleccion de datos utilizando de manera
directa la encuesta ya que por medio de cuestionarios nos han
permitido fundamentar objetiva vy cientificamente esta
investigacién, y que por medio de ellos nos damos cuenta de la
situacion irregular que viven los adolescentes que se encuentran
en internamiento en el Centro de Adolescentes Infractores que
son objeto de abuso, rifas y demas por parte de quienes ya han
cumplido dieciocho afios y hacen las veces de lideres dentro de

este centro, pudiendo proveer los datos apropiados, y



proporcionados adecuadamente en nuestra investigacion
obteniendo un resultado y para poder plantear la propuesta que
ayude a disminuir este problema dentro del Centro de

internamiento.

4 RECOLECCION DE INFORMACION

Para la recoleccién de la informacidon hemos utilizado la
encuesta a poblacion que se ha aplicado de manera directa a los
usuarios del Juzgado Vigésimo Sexto Multicompetente, a las
Autoridades del Centro de Adolescentes Infractores de Guayaquil
y al Consejo Cantonal de la Nifiez y adolescencia del Cantdn
Naranjito como Autoridades Judiciales y Administrativas, durante
el lapso de seis meses, teniendo como base un cuestionario; y
de la informacién que consta en el Ministerio de Justicia de los
adolescentes con internamiento en el Centro de Adolescentes
infractores y de los datos de diferentes paises, ademas de contar
con la colaboracion de de las instituciones publicas de proteccion
a nivel nacional y seccional, quienes actuan en la proteccién de
los nifos, nifas y adolescentes que nos proporcionaron datos

estadisticos de adolescentes en conflicto con la Ley.

5 SELECCION DE RECURSOS DE APOYO

a) RECURSOS HUMANOS

Doctor Vicente Icaza Cabrera Director de trabajo

Abogado Washington Salinas Tomala Msc | Tutor de Tesis




Abogado Carlos Lozano Andrade Lector de Tesis
Directora Centro de Adolescentes
Infractores
) Encuestados
Juez Multicompetente Vigesimo Sexto
Fiscal
Funcionarios del Consejo de la Nifiez y
Adolescencia
Usuarios
PRIMO JOSE TIGRE SIGUENZA Investigador

b) ENTREVISTA

Al tener que trasladarme hasta el Centro de Adolescentes
Infractores en la ciudad de Guayaquil y Juzgado Multicompetente
Vigésimo sexto del Cantdn Naranjito, lugar en donde se
encuentra esta judicatura que por su naturaleza maneja
procesos en las diferentes areas del Derecho incluyendo el area
Penal de los adolescentes infractores, teniendo la oportunidad de
compartir con los funcionarios y al mismo tiempo con los
Usuarios, quienes en el momento que me identifique como
estudiante de La Universidad técnica de Babahoyo y que estaba
realizando la Tesis para poder incorporarme como abogado de
los Tribunales y Juzgados de la Republica, me brindaron de
forma espontanea su colaboracién ya que pude presenciar que
estaba en Audiencia de flagrancia de un adolescente que habia

asesinado a un comerciante, y este cumplia los dieciocho afios al




mes siguiente esto fue el 25 de Mayo de 2011, por lo que me
llamo la atencion, de inmediato el sefior Juez dispuso la Medida
Socio educativa de internamiento preventivo, ademas estaban
otras personas que identificaban al adolescentes como autor de
otros delitos, entonces surgid la duda de que pasaba con el
adolescente al cumplir su mayoria de edad. Siendo oportuno y
con el acceso disponible con el Abogado Wilson Castillo Vernaza,
Juez Multicompetente Vigésimo sexto del Guayas con sede en el
Cantén Naranjito le realice de forma directa las siguientes

interrogantes:
ENCUESTA GENERAL

1) ¢Se tramitan Procesos de Adolescentes infractores

en esta judicatura?

SI, puesto que esta dependencia es Multicompetente y ve todas

las areas del Derecho

2)éCree Ud. Que son leves las sanciones Socio
educativa a los adolescentes infractores?
SI, porque la Constitucidon es Garantista y tenemos convenios

internacionales que deben de respetarse

3) ¢éEn que porcentaje conoce Ud. Que existen casos
adolescentes infractores?
Mas o menos por el lapso de seis meses han existido 15

denuncias



4) ¢Cree Ud. Que al adolescente sancionado con una
Medida socio educativa de internamiento de cuatro
afios por un acto ilicito cuando cumpla la mayoria de
edad, continlie en internamiento en el CAI?

NO, pero lamentablemente en la Ley no existe base legal que
sustente que cuando cumpla 18 afos sea trasladado al centro

penitenciario

c)ENCUESTA

Dentro de las visitas que tuve que realizar al Juzgado
Multicompetente Vigésimo Sexto teniendo la gran oportunidad de
compartir con los usuarios quienes tienen a sus hijos
adolescentes con Medida socio educativa de internamiento, y
también a quienes acusan a un adolescente de un acto ilicito, al
principio sintieron temor pero al presentarme como estudiante
de Derecho, y que tenia una propuesta de acuerdo a la
necesidad del usuario y con esta investigacion que cuando un
adolescente cumpla su mayoria de edad sea trasladado al centro
de rehabilitacion social (penitenciaria), quienes me dieron

facilidad de encuestarlos con lo siguiente:

Al Senor Walter Andrade, usuario del Juzgado ya que su
hijo de 17 afos esta con Medida socio educativa de

internamiento por un asesinato:



1) éConoce Ud. Los Derechos que tienen los
adolescentes?
NO
2) é¢Conoce Ud. cuales son las Sanciones para los
adolescentes que cometen actos ilicitos?
NO
3) <&uUd. Cree que el Centro de Internamiento en donde
se encuentra su hijo brinda seguridades?

NO



CAPITULO 1V

1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
1.1 ANALISIS DE RESULTADOS

De las encuestas aplicadas a las Autoridades Judiciales y
Administrativas en Proteccidén de Nifiez y Adolescencia, también a la
Directora del CAI, en Guayaquil, asi como a los usuarios de estas

dependencias en el Canton Naranjito.

Muestra: 25 Encuestas

1. éSe tramitan Procesos de Adolescentes infractores en

esta judicatura?

Total 20 5 0

Porcentaje 80,00% 20,00% 0%



GRAFICO ESTADISTICO

Pregunta N°1
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Opcion

ANALISIS: Al realizar la encuesta en un 80 % en esta Judicatura en
el canton Naranjito SI se ventilan procesos de adolescentes
infractores y en un 20 % NO porque el hecho de ser
Multicompetente también manejan procesos en diferentes areas,
civiles como laborales, inquilinato, ejecutivos, etc. Ademas de las

Penales y de Transito.



2.- (Cree Ud. Que son leves las sanciones Socio Educativas a

los adolescentes infractores?

Total 15 10 0

Porcentaje 60,00% 40.00% 0.00%

GRAFICO ESTADISTICO

Pregunta N°2
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Opcidn

ANALISIS: Podemos notar que en un 60 % consideran que son
leves las sanciones socio educativas hacia los adolescentes
infractores, y en un 40 % que NO porque consideran que estan
correctas las sanciones impuestas siendo importante que no se
violente ningun Derecho Constitucional por el hecho de que sean

adolescentes y no delincuentes.



3.- ¢En qué porcentaje conoce Ud. Que existen casos

adolescentes infractores?

Total 20 5 0

Porcentaje 80,00% 20,00
0,00%

GRAFICO ESTADISTICO

Pregunta N°3
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Opcién

ANALISIS: De los encuestados en un 80 % se ventilan procesos de
adolescentes infractores en esta jurisdiccion y en un 20 % se

tramitan procesos en diferentes areas del Derecho.



4.- éCree Ud. Que al adolescente sancionado con una Medida
socio educativa de internamiento de cuatro afos por un acto
ilicito cuando cumpla la mayoria de edad, continde en

internamiento en el CAI?

3 22 0
Total
Porcentaje
12,00% 88,00% 0,00%
GRAFICO ESTADISTICO
Pregunta N°4
30
No 22
Cantidad. - o
antida
10 : ENo
Si3
esconoce 0
0

Opcion

ANALISIS: De los entrevistados responde en un 12 % que SI
deben continuar en internamiento en el Centro de Adolescentes
Infractores, y el 88 % NO esta de acuerdo que cuando cumplan
los dieciocho afnos de edad, continlien en internamiento en el
CAI, puesto que ocasiona dafio a la integridad personal de los
demas adolescentes que se encuentran cumpliendo una

Medida Socio educativa



5.- ¢Esta Ud. de acuerdo que deberia reformarse el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, en lo referente a la Medida
Socio educativa de internamiento (4 ailos) cuando este cumpla los

dieciocho afios?

Total 22 3 0

Porcentaje 88,00% 12,00% 0,00%

GRAFICO ESTADISTICO

Pregunta N° 5
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ANALISIS: Aqui al observar el cuadro se aprecia en un 88,00 % SI
esta de acuerdo que se reforme el Cdédigo de la Nifez y
Adolescencia en lo que se refiere a la sancidn Educativa de
internamiento y el 12 % NO estdan de acuerdo que se de esta
reforma y continlen en internamiento cuando cumplan los

dieciocho anos.



Muestra: 25

1. ¢Conoce Ud. Los Derechos que tienen los adolescentes?

Total
Porcentaje
25
20
15
Cantidad
10
5
0

3.00 20,00

12,00% 80,00%
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ANALISIS: Al observar el cuadro podemos analizar que tan solo

un 12 % responden que SI conocen

los Derechos de los

Adolescentes y en un 80 % que NO conocen Los Derechos de los

adolescentes y en un 8 b% que desconocen sobre el tema.




2.- éConoce Ud. cudles son las Sanciones para los

adolescentes que cometen actos ilicitos?

Total 2.00 20,00 3

Porcentaje 08,00% 80,00% 12,00%
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ANALISIS: Los encuestados responden aduciendo en un 8 % que
SI conocen cuales son las sanciones hacia los adolescente que
cometen actos ilicitos y en un 80 % NO conocen cuales son las
sanciones estipuladas hacia los adolescentes en conflicto con la Ley
y el 12 % DESCONOCE en su totalidad del tema.



3.- ¢Ud. Cree que el Centro de Internamiento en donde se

encuentra su hijo brinda seguridades?

Total 0 25 0

Porcentaje 0,00% 100,00% 0,00%

GRAFICO ESTADISTICO
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Opcion

ANALISIS: La respuesta de los usuarios en esta entrevista
considera en un 100 % NO brinda seguridades el Centro de
Adolescentes Infractores, porque estan incluidos adolescentes que
al cumplir la mayoria de edad siguen en internamiento cumpliendo

una sancion socio educativa, ocasionando caos al interior del CAIL.



4.- ¢Cree Ud. que deben de estar juntos los adolescentes del

CAI con los que ya han cumplido la mayoria de edad?

Total 3 20 2

Porcentaje 12,00 80,00 8,00%
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ANALISIS: En esta respuesta podemos notar la diferencia abismal
en que tan solo un 12 % SI deben estar juntos los adolescentes y
los que han cumplido la mayoria de edad , el 80 % NO porque estos
adultos son lo que incitan al problema dentro del CAI y las
Garantias y Derechos son para los adolescentes y su proteccion
integral y el 8 % DESCONOCE del tema o simplemente no quieren

dar su opinion.



1.2 INTERPRETACION DE RESULTADOS

Al realizar las encuestas pudimos notar como realidad local
que en un 80,00 % se tramitan proceso de adolescentes infractores
en la judicatura del cantéon Naranjito, Provincia del Guayas;y el 20
% son procesos en las diferentes areas del derecho es aqui cuando
surge una situacion dificil de entender e interpretar ya que en un 60
% consideran que son leves la sanciones impuestas a los
adolescentes pero en un 40 % NO que estan bien implementadas
las sanciones, ratificando que en un 80 % de los entrevistados
existen casos de adolescentes en conflicto con la Ley al igual que en
la primera pregunta el 20 % de casos son procesos de diferente
indole por que la judicatura del Canton Naranjito es
Multicompetentes, en la realidad local que se vive de los
adolescentes en conflicto con la Ley que cumplen medida socio
educativa de internamiento en el Centro de Adolescentes
Infractores en la ciudad de Guayaquil, practicamente el 12 %
considera que cuando este cumpla la mayoria de edad debe
continuar en internamiento en el mismo centro, pero en un 88 %
cree que No deberian de manternerse en el Centro de
Internamiento ya que estos son los que ocasionan el caos o
disturbios dentro del Centro dafiando la integridad personal de los
adolescentes, por lo que en el mismo porcentaje de 88 % piensa
que es oportuno reformar el Codigo Organico de la Nifez y
Adolescenia en lo referente a las Medida Socio educativa de
internamiento y que al cumplir la mayoria de edad sean trasladados
con orden judicial al centro penintenciario correspondiente. Y tan
solo el 12 % cree que cuando cumplan la mayoria de edad deben

mantenerse en el centro de adolescentes infractores, cumpliendo la



medida impuesta. Entonces de acuerdo a esta interpretacion de
resultados podemos confirmar la necesidad de plantear una reforma
al Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, y mantener en
proteccion como corresponde a los adolescentes en conflicto con la
Ley, puesto que hay una necesidad latente de mejorar su
integracion personal y cuando estan en internamiento al cumplir la
mayoria de edad, estos son los que ocasionan el caos interno, y en
su mayoria los unicos perjudicados son los adolescentes cumpliendo
la medida socio educativa de internamiento, entonces hay que
mejorar esta irregularidad promoviendo los cambios oportunos en

fortalecer en beneficio de los adolescentes en conflicto con la Ley.



CAPITULO V

1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.1 CONCLUSIONES

La sociedad Ecuatoriana, organizada politica y juridicamente
en estado de Derecho Soberano y Democratico, garantiza a los
ninos, nifas y adolescentes sus derechos, estos se encuentran
inmersos en la Constitucidén Politica del Estado, Tratados, Convenios
Internacionales y Cddigo de la Nifiez y Adolescencia vigente en los
cuales se encuentran garantizados los derechos de nifios, nifnas y
adolescentes.

El poder tener una verdadera justicia especializada vy
organizada aplicable a los adolescentes es responsabilidad de todas
las personas, autoridades, policia, Ministerio Fiscal, Jueces, equipo
Técnico y diferentes Centros de Internamiento a fin de poder
Promover el trabajo conjunto de la sociedad con los 6rganos
judiciales, para disefiar la ejecucion de programas que vayan en
beneficio de los adolescentes que infrinjan la ley. En cuanto al
nuevo sistema de justicia, la experiencia nos deja un sinniumero de
ensefianzas, asi vemos que no ha funcionado como un sistema, los
niveles de comunicacién, de interrelacion entre las diferentes
autoridades y equipos multidisciplinarios no han funcionado como
se esperaba, esto podria deberse a las falencias y debilidades en los
programas de formacion del personal encargado de que se cumpla
la aplicaciéon de la justicia juvenil y a las competencias entre las

Instituciones y autoridades.



Por la experiencia que he podido obtener como estudiante de
Derecho en esta investigacion en el Centro de Adolescentes
Infractores (CAI) con la Directora y demas funcionarios, puedo
decir sin temor a equivocarme que la causa de las dificultades que
se encuentran en la reinsercion del adolescente infractor a la
sociedad es fundamentalmente la ausencia de programas que
prevengan a adolescentes en la comision de delitos, mismos que
deben estar de acuerdo con la naturaleza disciplinaria del sistema,
al conocimiento de la realidad social y familiar de los adolescentes,
implementacion de los Centros de Internamientos que en su
mayoria no cumplen con lo establecido en la norma, falta de
capacitacion del personal que alli laboran. La falta de una verdadera
difusion del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, ha hecho que los
adolescentes desconozcan en muchos casos que son responsables
de sus actos y que el infringir la norma legal les representa tener
gue aplicarseles medidas socio educativas, entre ellas el
internamiento preventivo e institucional. Para buscar una verdadera
solucién de los problemas de los adolescentes inmersos en actos
criminales, hay que tener una férrea voluntad de cambiar politicas

de estado, asumir los retos.

Otra conclusién a la que he podido llegar a través de este
trabajo y de mi experiencia personal en el tema de la aplicacién de
las medidas socio educativas, especificamente en lo que respecta al
Internamiento Institucional, cuando se aplican medidas por el
cometimiento de infracciones y son sancionados con internamiento
pero dentro del desarrollo de las investigaciones realizadas, tuve la

oportunidad de entrevistar a varias personas como Titulares del



Derecho, los mismos que en un porcentaje mayor manifiestan que
en lo referente al Cuarto Libro del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia hay muchas falencias, y que son necesarias reformas

en especial en lo que al juzgamiento a los adolescentes infractores
se refiere, ya que al cumplir con la medida socio educativa de
internamiento cuando este cumple los dieciocho afios de edad
continua en el mismo centro de Adolescentes infractores y no
puede ser posible ya que dana la integridad personal de los
adolescentes que se encuentran en la misma situacién, puesto que
son los lideres y forman bandas ocasionando caos dentro del CAI y

a los adolescentes en conflicto y a los familiares

Esperamos que de ser considerada mi propuesta de reforma
al Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se cumpla parte de lo
que se establece en dicho instrumento, comenzando por adecuar
los centros de Internamiento donde deberdn cumplir las medidas
socio educativas que se les aplica a los adolescentes, por que si
echamos una mirada al Centro de Internamiento de Guayaquil y
porque no decirlo del pais con pocas excepciones podremos darnos
cuenta que estos no cuentan con las condiciones necesarias para
brindarle a los adolescentes que ingresan a ellos una verdadera
rehabilitacién, si fuera por voluntad ya se hubiera corregido esta

falencia.

Es obligacion del Estado hacerlo, orientar la accién, definir
prioridades y unificar criterios de prevencidn para asi garantizar su
desarrollo psico-social, mejorar su calidad de vida porque deben ser

tratados como adolescentes y no como delincuentes



1.2 RECOMENDACIONES

Tenemos que conocer y profundizar los riesgos y dificultades
de los adolescentes que crecen en situaciones sumamente dificiles,
por lo que es tarea de todos tratar de implementar propuestas,
desarrollar métodos y normas a favor de ellos para el mejoramiento
de sus condiciones de vida y de la rehabilitacién de los adolescentes
inmersos en el cometimiento de delitos, comenzando desde los mas

susceptibles de incursionar en este campo delictivo.

En efecto, se debe comenzar con los nifhos a muy corta edad por
que a ellos es facil ensenar y guiar, inculcarles principios, a elevar
su autoestima, a respetar y exigir respeto, un adolescente que se
encuentra por los 12 a 18 afios de edad es mucho mas dificil
reinsertarlo a la sociedad que a un nifio, esto depende en muchos
casos de los motivos que los llevaron a incursionar en este mundo

de la delincuencia.

La organizacion de la justicia juvenil podria decirse que cumple con
la expectativa esperada, pero no existe un programa comun de
todas las autoridades e instituciones inmersas en la aplicacion de
las diferentes medidas socio educativo con propdsitos y métodos
dirigidos a los adolescentes infractores, debiéndose crear para esto
un plan general que permita su aplicacién. Debe existir una
correlacién de todas las instituciones vinculadas al nuevo sistema,
buscando evaluar la participacion del adolescente, implementar
programas de formacion, capacitacion, difusion de los derechos y

deberes de los adolescentes que se garantizan en el Codigo de la



Nifiez y Adolescencia y asi poder hacer participe a la sociedad en la

aplicacién de la justicia juvenil en forma eficaz y dirigida.

Los disefios de estadisticas periddicas, estrategias de comunicacion
y educacidon basada en las investigaciones de estudios que arrojan
la aplicaciéon del nuevo sistema de justicia especializada a los
adolescentes infractores no son muy fiables por cuanto no surte
mayor efecto en la reeducacibn de estos, son tantos los
adolescentes inmersos en las distintas bandas juveniles que
ameritan que las medidas que se les aplique se cumplan con todas
las formalidades del caso de acuerdo a la gravedad del delito y a la
peligrosidad que tengan.

Creer que un adolescente debe ser juzgado igual que un adulto es
inaudito, un adolescente de 17 afos y préximo a cumplir 18 afios
en muchas ocasiones al tener su mayoria de edad pasa a formar
parte bandas delictivas bien organizadas, llegando en muchas
ocasiones a ser los que las lideran por que muchos de estos ya son
delincuentes con un historial que da terror desde y se preparan

para hacerlo.

Esto nos da la pauta para pensar que el trato que debe darseles
debe ser diferente, mas aun sabiendo que los Centros de
Rehabilitacion de casi todo el pais no cumplen con la verdadera
finalidad para lo que fueron creados, no prestan las seguridades del
caso, no cuentan con una verdadera infraestructura y con un
personal especializado en las diferentes areas que aporten beneficio

en su tratamiento de rehabilitacion.



Por ello me permito sugerir la necesidad de crear un proyecto en el
que intervengan, Entidades gubernamentales, educativas, familias,
es decir la sociedad en conjunto por que es un problema que afecta
a todos y somos todos los que debemos preocuparnos por buscarle
una solucién, no a corto plazo, por que el remiendo no garantiza
gue se baya a lograr un objetivo, es fragil y se rompe en cualquier

momento.

Como no pensar que faltan nueva reformas en la aplicacion de la
ley al adolescente infractor, si no se comenzd primero atacando el
mal, normando los motivos que llevan a estos adolescentes a
incursionar en este mundo, a crear e implementar los centros
donde van a cumplir las medidas socio educativas que se les

impongan.

Cuando se cumplan los parametros que permitan la aplicacién de la
ley diremos que se estan alcanzando los objetivos y efectos en su
aplicacion al adolescente infractor. Y de esto es responsable el

Estado a través de sus 6rganos regulares.

Todas estas falencias me dan la pauta para recomendar Ilo

siguiente:

1 Se deben desarrollar proyectos sociales para los adolescentes en

conflictos con la ley.

1 Es necesario que se cree una direccion general encargada de

dirigir la aplicaciéon de la justicia juvenil la que deberia estar



integrada por todas las personas e instituciones relacionadas al
nuevo sistema Penal Juvenil, encargadas de difundir y crear
programas de capacitacion, formacion, y en especial el

conocimiento del nuevo Cddigo de la Ninez y Adolescencia.

Por lo que plantearia una reforma al Cddigo Organico de la Nifez y

Adolescencia.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
Considerando:

Que, el Art. 35 de la Constitucién del Ecuador senala que la
Nifez y Adolescencia es un grupo de atencidn prioritaria y recibira

atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado

Que el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone “El Estado, La Sociedad y la Familia proveeran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las Ninas, Ninos, y
Adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus Derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus Derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas”

En uso de sus atribuciones conferidas por la Constitucién,

expide la siguiente:



LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Art. 1.- En el Art. 370 como ultimo inciso agréguese lo siguiente:

“Cuando un adolescente con Medida Socio educativa de
internamiento cumpla los dieciocho afios de edad, el Juez dispondra
gue el equipo técnico del establecimiento del CAI, en un término
gue no exceda los treinta dias, produzca un informe con una
evaluacién psicosocial, el cual se expedira y anexara los
documentos de Ley (partida de nacimiento), para que sea
trasladado a cumplir con la sancion respectiva de acuerdo al delito
sea de prision o de reclusion en el Centro de Rehabilitacion
correspondiente, especialmente para proteger los Derechos de los

demas internos adolescentes y las posibilidades de convivencia;”

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacidn en el Registro Oficial.

Dado y firmado en Quito, D.M., el....... 2011

Arg. Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR



CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verdnica Caceres,
Secretaria Relatora, CERTIFICA: que el proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal fue tratado, debatido y aprobado en el
Pleno de la sesién del....... 2011, de la Comisién Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. Quito........ del 2011.

Ab. Verdnica Caceres
Secretaria relatora de la comision especializadora de Justicia

y Estructura el Estado



CAPITULO VI

1 PROPUESTA
1.1 TITULO DE LA PROPUESTA:

“INCORPORAR EN EL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA ART. 370 NUMERAL 3 UN INCISO AL FINAL EN
DONDE SE ESTIPULE QUE EL ADOLESCENTE CON MEDIDA SOCIO
EDUCATIVA DE INTERNAMIENTO AL CUMPLIR LA MAYORIA DE
EDAD SEA TRASLADADO CON DISPOSICION JUDICIAL AL CENTRO
PENITENCIARIO CORRESPONDIENTE HASTA QUE CUMPLA CON LA
SANCION”

1.2 JUSTIFICACION

Todo trabajo de investigacion demanda un compromiso de
cambio, de mejoramiento, retos que permitan el desarrollo de la
sociedad con wuna preparacion constante, promoviendo Ila
interrelacién de la familia como parte del conjunto de la Proteccion
Integral al igual que el Estado y la sociedad. Por lo que este
proyecto para descongestionar los CENTRO DE ADOLESCENTES
INFRACTORES (CAI) y beneficiar a los adolescentes que han tenido
algun tipo de conflicto con la Ley, queda en situacion de riesgo
cuando dentro del Centro de internamiento se encuentran
cumpliendo Medidas Socio educativas de internamiento y superan la
mayoria de edad, entonces mas alld de la mera critica al Sistema
de Internamiento y a las Sanciones previstas a los adolescentes que

han infringido la Ley, sino que tiene la finalidad de brindar un



oportuno asesoramiento con la incorporacién de un inciso para que
el adolescente cuando cumpla su mayoria de edad, en los casos de
internamiento sea trasladado al centro Penitenciario a culminar su

Medida socio educativa

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 GENERAL

El propdsito que se desea alcanzar con esta propuesta es
mejorar la convivencia de los adolescente infractores, que
estan cumpliendo una medida Socio-educativa de
internamiento en el Centro de Adolescentes Infractores y bajar
el alto indice de conflictividad interna ya que al cuando estos
cumplen la mayoria de edad son los lideres del caos dentro del
CAI, ocasionando dano a la integridad personal de los
adolecentes que se encuentran cumpliendo una disposicidn,
impuesta por la Autoridad Judicial del Cantén Naranjito,

Provincia del Guayas.

1.3.2 ESPECIFICOS

Nos proponemos como metas para lograr el objetivo de esta

propuesta:



« Lograr el apoyo de los Directivos de la Universidad

Técnica de Babahoyo

« Presentarla ante el Tribunal e impulsarla en conjunto al
Foro de Abogados del Guayas y el Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccién Integral

« Proponerla a la Asamblea Nacional para el debate y

reforma respectiva.

1.4 METODOLOGIA EXPLICATIVA-DESCRIPTIVA
1.4.1 FACTIBILIDAD

Al poner en consideracion esta propuesta con la seguridad de
poder llevarla a efecto y lograrla con el apoyo en primer lugar de la
Universidad Técnica de Babahoyo y sus Directivos, pasando por la
Administracion legal, de ser posible en segundo lugar contar con el
apoyo logistico de diferentes entidades como lo son los Organismos
de Proteccidon Seccionales y Nacionales ya que son parte importante

en esta propuesta.



1.5 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Art. 1.- En el Art. 370 como ultimo inciso agréguese lo siguiente:

“Cuando un adolescente con Medida Socio educativa de
internamiento cumpla los dieciocho afios de edad, el Juez dispondra
gue el equipo técnico del establecimiento del CAI, en un término
gue no exceda los treinta dias, produzca un informe con una
evaluacién psicosocial, el cual se expedira y anexara los
documentos de Ley (partida de nacimiento), para que sea
trasladado a cumplir con la sancion respectiva de acuerdo al delito
sea de prision o de reclusion en el Centro de Rehabilitacidon
correspondiente, especialmente para proteger los Derechos de los

demas internos adolescentes y las posibilidades de convivencia;”

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en Quito, D.M., el....... 2011

Arg. Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR



Recursos Materiales

Computadora

Impresora

Camara fotografica

Leyes

Utiles de Oficina

Fotocopias

Transporte

Refrigerio

1.6 IMPACTO

Lo que esperamos con esta propuesta es disminuir los
conflictos ocasionados al interior del Centro de Adolescentes
infractores por la falta de que no se encuentra estipulado en la Ley
correspondiente y que al cumplir la mayoria de edad este debe de

ser trasladado al centro penintenciario correspondiente a cumplir la



Medida socio educativa y en beneficio de los adolescentes en el
Cantén Naranjito, Provincia del Guayas; y obtendriamos para este
sector vulnerable como el fortalecimiento del adolecentes, la
sociedad y la familia puedan tener una vida digna para alcanzar

anhelado Buen Vivir.

1.7 EVALUACION

Para evaluar el resultado realizaremos peticiones de datos
estadisticos al CAI y a las instituciones u Organismos Judiciales y
administrativos para que sean socializados en los medios de
comunicacién y asi conocer directamente de la realidad de los

adolescente en conflicto con la Ley.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

TIEMPO

ACTIVIDADES

FEB.

MAYO

ENUNCIADO DE PROBLEMA Y
TEMA

FORMULACION DEL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

FORMULACION DE OBJETIVOS

MARCO TE’ORICO DE LA
INVESTIGACION

HIPOTESIS

METODOLOGIA NIVEL Y TIPO

APLICACION DE LA ENCUESTA

ANALISIS Y RESULTADOS




ENCUESTA

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE:

EDAD:

PROFESION:

NO

PREGUNTA

Sl

NO

DESCONOCE

éCree Ud que existe maltrato a niios,

1.-
ninas y adolescentes?
) éConoce Ud. los derechos de los niios,
" | niflas y adolescentes?
éHa sido Ud. testigo de maltrato a un
3.-
nifo, nina y adolescente?
éCree Ud que las medidas de Proteccion
4.-
deben ser mas drasticas?
5- | éCree Ud que todos los casos de
maltrato son denunciados?
6.- | éVive Ud con un adulto?




éCree Ud. que ha sido sujeto de

7.-
maltrato fisico?
g éCree Ud que ha sido sujeto de maltrato
" | psicolégico?
o éCree Ud. que ha sido sujeto de

maltrato sexual?
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