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RESUMEN

El presente trabajo elabora un estudio, de interés principalmente para la
Administracion Tributaria, en el cual se presenta los pasos necesarios para
especializar a la funcion de fiscalizacibn en atencion a caracteristicas
sectoriales de la economia. Se trata de resumir las formas actuales de control
gue se aplican en Ecuador y contrastarlas con un conjunto de buenas practicas
sectoriales aplicadas en otros paises. Con estas ideas, y con ayuda de
opiniones de expertos, se logra disefiar un Manual que recoja los elementos
para aplicar estudios sectoriales en las funciones de fiscalizaciéon. Asi se
pueden alcanzar mejores controles tributarios a los agentes econémicos que

propiciaran el incremento de la recaudacion.

Sin embargo, una vez obtenido el Manual, el paso siguiente para desarrollar
este mencionado control especializado es la eleccion de los sectores
prioritarios hacia donde se debe destinar, los estudios e investigaciones
respectivas por parte del area encargada. Por lo tanto este trabajo desarrolla
una metodologia que permite examinar el desempefio de los sectores en el

Sistema Tributario y sus diferencias.

La principal forma de analizar el desenvolvimiento sectorial, es relacionando la
recaudacion de los tributos de los distintos sectores, con variables
macroecondémicas (PIB, Demanda Interna, etc.), con las politicas fiscales
tomadas por el ente regulador, con los sucesos ocurridos en el Ecuador o en la
economia mundial (desastres naturales, quiebras o salidas de contribuyentes,
subida de precios del petrdleo) asi como de aquellas relacionadas con la
gestidn propia del o hacia el sector (costos de operacion, nivel de inscripciones,
controles tributarios, etc.), formando un Panel de Datos, para asi identificar el
diverso impacto sobre cada actividad econémica y detectar sus riesgos
individuales, ademas de la estructura temporal y estacionalidades que presente
la recaudacion tributaria. Asi se lograra conocer cuales son las caracteristicas
especificas de los sectores en el pago de impuestos y se pueden disefiar las

estrategias de la fiscalizacién especializada.



Este estudio surge ante la necesidad de detectar la proliferacion de nuevas
formas de evadir. La estandarizacion de controles que establecen las
fiscalizaciones tradicionales, principalmente orientadas a la verificacion
documental de la contabilidad y de los ajustes impositivos ordenados por la

legislacion tributaria, hacen imprescindible aplicar estos estudios sectoriales.

Sin embargo para llegar al planteamiento de un Manual como el que aqui se
requiere, y hacer la seleccion de sectores en los que estratégicamente deba
ser aplicado, se tiene que describir los principales razonamientos econémicos

de la funcion de la fiscalizacion.

En este documento se presentan seis capitulos con el siguiente contenido:

En el capitulo 1. Habla sobre todo lo relacionado a la parte introductoria del
tema, especificando el planteamiento del problema, la formulacion y justificacion
del mismo, desarrollando los objetivos tanto generales como especificos para
terminar con la revisidbn de la investigacion y restricciones del alcance del

estudio.

En el capitulo 2. Tenemos el marco teérico conceptual donde hablamos de la
alternativa teorica del tema en mencion, junto al marco institucional, y
desarrollando las categorias de toda la teoria referente al tema.

En este capitulo ademas de lo anteriormente dicho se establecera la hipétesis

respectiva junto con sus variables que determinen supuestos de confiabilidad.

En el capitulo 3. Presentamos todo lo relacionado a la metodologia de la
investigacion, enumerando su disefio de la investigacion, los métodos a
aplicados y las técnicas e instrumentos que se van a emplear para el disefio y
tomando de un universo establecido una muestra representativa para elaborar
las encuestas que nos permitan establecer las condiciones que determinaran su

aceptacion o no.



Se presentaran los resultados obtenidos en las encuestas para su andlisis e
interpretacion de los resultados.

En el capitulo 4. En este capitulo se presenta la propuesta de la tesis, objetivos
generales, y especificos de la misma, producto de los resultados del estudio
realizado, el analisis de los resultados, interpretacion y discusion de los
resultados.

Aqui también se presentan las conclusiones logradas producto del resultado de
la investigacion con sus respectivas recomendaciones.

Bibliografia, Linkografia y anexos.



INTRODUCCION

El Estado, como sujeto de actividad econdmica, efectla transacciones que le
generan ingresos y gastos. Al considerar a los ingresos publicos se puede
observar que en la practica, estos provienen de varias fuentes. Se han
elaborado multiples clasificaciones explicativas de los ingresos del Estado, sin
embargo se considerard que estas entradas se dividen en dos grupos: los
ingresos provenientes de bienes y actividades del Estado; y los ingresos
provenientes del ejercicio de poderes inherentes a la soberania o al Poder del
Estado.

Para el caso del Ecuador, los ingresos totales del Sector Publico no Financiero
en el 2010 fueron de $13,400 millones (el 30% del PIB), los Ingresos Petroleros
representan el 25% (que son ingresos provenientes de bienes y actividades del
Estado), los Tributarios al 40% (que son ingresos del ejercicio del Poder del
Estado) y Otros al 35%.

Los dos objetivos principales que debe seguir una Administracion Tributaria,
para procurar que se mantengan los pagos de impuestos son: Optimizar el
cumplimiento voluntario y las Acciones de Fiscalizacion que puedan
emprenderse. Para llevar a cabo estas acciones es necesario que la
Administracion disponga de la mayor cantidad de informacion relacionada a los
contribuyentes. Con dicha informacion es posible fomentar el riesgo de
deteccibn de la evasién. Consecuentemente, una forma en que la
Administracion tributaria obtenga este conocimiento es a través de analisis

sectoriales de los contribuyentes.

En la literatura, el tema de la recaudacion tributaria del Ecuador no ha sido
ampliamente abordado, algunos trabajos han explorado, principalmente a
través de un enfoque cuantitativo el comportamiento de la recaudacion
tributaria, no obstante, en la mayor parte de estos trabajos, se estudia el tema
de manera parcial considerando tan sélo un factor y no de manera conjunta en

una perspectiva global o sectorial.



CAPITULO |

1. MARCO REFERENCIAL

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

Cabe recalcar que dentro de los ingresos no petroleros, la mayor parte de los
recursos provienen de lo recaudado por el sistema tributario; sin embargo, esto
depende de los impuestos que se apliquen, el nivel y estructura de tasa y la
eficiencia de la administracion tributaria. Siendo el ingreso proveniente del
“Impuesto al Valor Agregado” el mayor ingreso no petrolero para el gobierno.
La importancia macroecondmica del IVA aument6 de 3% del PIB en 1990 a 4%
enl1999 y a 6% en 2000. En los ultimos 20 afios se incrementd la tarifa del IVA
en tres ocasiones: de 5% a 6% en 1983, de 6% a 10% en 1986 y de 10% a
12% en2001.Luego hubo un incremento al 14% en el afio 2002, pero fue
declarado inconstitucional. La cantidad recaudada por IVA en el afio 2003 fue
del.759.265,8 miles de dolares que corresponde al 60% del total recaudado
mediante Ingresos Tributarios. El total de ingresos tributarios en el afio
mencionado fue de2.908.089, 3 miles de dodlares que corresponde al 10.83 %
del PIB.

El impuesto al valor agregado (IVA) se ha convertido en una de las principales
fuentes de ingreso de las naciones ya que gravan la produccion nacional, la
venta, y el consumo de bienes concretos. El IVA afecta a toda transaccion
durante el proceso de produccion, distribuciéon y venta final al consumidor. En
promedio, el impuesto al valor agregado en América Latina, representa algo
menos del 5% del PIB de los paises, sin embargo, todo depende de la
estructura econdémica de cada pais y su dependencia a los impuestos
indirectos. En Ecuador este porcentaje llego al 6.55% en el 2003 cantidad que
demuestra la importancia de este impuesto para la financiacion del gasto

publico



1.2 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los comerciantes informales de la ciudad de Babahoyo, necesitan estar
informados sobre la situacion econémica-financiera del cantdn, lo cual hara que
conozcan los problemas por lo que esta atravesando la ciudad a causa de la

evasion de los tributos.

La evasion fiscal consiste en sustraer la actividad al control fiscal y, no pagar
impuestos. Por lo tanto se considera como una figura delictiva, ya que el
contribuyente no cumple con sus obligaciones tributarias, convirtiendo su
conducta en una infraccion que debe ser sancionada. Estos Intentan reducir
los costos tributarios, utilizando para ello medios ilicitos y prohibidos por las
leyes, como el contrabando, fraude, etc. contra los que las autoridades deben
luchar con todos sus medios legales para conseguir recuperar los ingresos

perdidos.

La evasion fiscal es un delito que existe desde los tiempos en que el tributo,
nombre que se le dio al impuesto antiguamente, era considerado como un
simbolo de sumision de la fidelidad a su sefior y que era percibido en forma

injusta, atrayendo como consecuencia que fuese fuertemente rechazado.

Se observa en estas definiciones que el objeto de la evasion fiscal esta
constituido por el deseo del individuo de no pagar los impuestos valiéndose
para ello de las fallas o lagunas existentes en la ley y de actuaciones

deshonestas y mal intencionadas para ocultar la realidad de los hechos.

Cuando hablamos de planeamiento tributario, debemos entender aquella
herramienta utilizada por profesionales ligados a la tributacion, cuyo objetivo
primordial es estudiar las vias pertinentes para el ahorro en el pago de

impuestos, evitando posibles sanciones y multas.


http://www.guardiacivil.org/quesomos/organizacion/organosdeapoyo/gabinete/cap/nota25.jsp#_ftn8

1.3 DESCRIPCION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

El nivel de la evasion tributaria es algo que ha venido preocupando a paises
desarrollados, como aquellos en vias de desarrollo, dificultando la aplicacién de
una politica fiscal efectiva y coherente, de ahi el interés de reducir dichos
niveles. ¢Pero como lograr tal proposito? Se vienen haciendo grandes
esfuerzos en procura de encausar a aquellos contribuyentes que no cumplen
en debida forma con sus obligaciones fiscales frente al Estado, o mismo que

quienes debiendo tributar nunca lo han hecho

"Evasion Fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminuciéon de un monto
tributario producido dentro del @mbito de un pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante

conductas fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales”

Entonces en este concepto se conjugan varios elementos donde uno de lo mas
importante es que existe una eliminacion o disminucion de un tributo y donde
ademas se transgrede una ley de un pais, por los sujetos legalmente

obligados.

Ampliando las interpretaciones del término evasion, tomamos una definicion
qgue dice: "Evasion Tributaria es todo acto que tenga por objeto interrumpir el
tempestivo y normado fluir de fondos al Estado en su caracter de
administrador, de tal modo que la conducta del sujeto obligado implica la
asignacion de un subsidio, mediante la disposicion para otros fines de fondos
que, por imperio de la ley, deben apartarse de su patrimonio y que so6lo posee
en tenencia temporaria 0 como depositario transitorio al solo efecto de ser

efectivamente ingresados o llevados a aquél”.

Por otra parte si avanzamos en el estudio del fenbmeno de la evasion
tributaria, se llega al convencimiento que la tarea de elaboracion de los efectos
y causas requiere un enfoque interdisciplinario, por su ya comentado grado de
complejidad y por la intervenciéon de un sinnimero de factores que dilatan,

incentivan o promueven el acto.



Como la evasion fiscal est4 ligada de una u otra forma a la economia informal y
al contrabando, se presentaran algunas consideraciones en tal sentido,
indicando metodologias para calcularlas: sefalando, ademas ciertos
lineamientos que permitan ubicar a posibles evasores. La importancia
macroecondémica del IVA aumentd de 0.40% del PIB en 2010 al 3.7% en el
2011.

El impuesto al valor agregado (IVA) se ha convertido en una de las principales
fuentes de ingreso local ya que gravan la produccion nacional, la venta, y el
consumo de bienes concretos. El IVA afecta a toda transaccién durante el

proceso de produccion, distribucién y venta final al consumidor.

1.4 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
Se han determinado algunas inquietudes que en el desarrollo del proyecto se

veran respondidas.

¢, Cudl es el impacto de las consecuencias que generala la evasién tributaria
para el desarrollo socioecondmico de una nacion y mas si hablamos de las
actividades comerciales de las pequefias y medianas empresas en la ciudad

de Babahoyo?

¢, Como influyen las bajas recaudaciones en el desarrollo local a fin de mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos?

¢En gqué beneficia la correcta declaracion de IVA pagado y cobrado en el

sistema tributario del pais?

¢,Cuales son los motivos para que exista evasion tributaria?



1.4.1. Problema Central
¢, Cudl es el impacto de las consecuencias que genera la evasion del pago de
impuesto al valor agregado I.V.A por parte del sector econémico y productivo

de la ciudad de Babahoyo?

1.4.2. Problemas Derivados
¢En que influyen las bajas recaudaciones de impuestos a la ciudad de

Babahoyo?

o ¢CbOmo se podria conocer el valor real de impuestos a pagar, dentro de

las actividades de microempresarios?

« ¢De qué forma se podria controlar la existencia de una incorrecta

declaracion de impuestos en la ciudad de Babahoyo?

1.4.3. Objetivo General:

Evaluar el impacto de las consecuencias que genera la evasion del pago de
impuesto al valor agregado |.V.A por parte del sector econdmico y productivo
de la ciudad de Babahoyo, mediante la aplicacibn de métodos y técnicas
aplicadas para disminuir la evasion tributaria y para conocer el porcentaje real

del impuesto evadido por los microempresarios.

1.4.4. Objetivos Especificos:
e Definir cuales son los sectores de la ciudad de Babahoyo en los que la
evasion es mas alta, a través de informes auténticos para proponer los

controles respectivos en cada uno de los casos.

e Verificar la inapropiada aplicacién de las declaraciones del IVA dentro de
las actividades de los microempresarios, mediante control de
comprobantes de ventas, para asi conocer el valor real de dichos

impuestos.
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e Controlar y disminuir la evasion tributaria del impuesto al valor agregado
(IVA) a través de la utilizacion de los métodos y técnicas antes
mencionados para asi medir y cuantificar el nivel de evasidén que existe en

Babahoyo.

11



1.5. JUSTIFICACION

La evasion de impuestos, es un acto ilegal que consiste en ocultar bienes o
ingresos con el fin de pagar menos impuestos, a causa de la evasion tributaria
la ciudad de Babahoyo se ha visto afectada por graves dafios en la sociedad y
en sus obras de infraestructura, es por esto que se decidié investigar de una
manera mas profunda por qué existe un porcentaje tan alto en lo que respecta
a la evasion fiscal por parte de los microempresarios de la cuidad de
Babahoyo, ya que esto afecta de manera directa a la poblacion Fluminense

en las obras que ayudan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

El deficiente sistema contable existente en las empresas hace que no se tenga
la informaciéon adecuada del uso y manejo de los recursos economicos-
financieros, lo cual no permite tomar decisiones o hacer los correctivos
necesarios en el momento oportuno y adecuado, que requieran las empresas.
La cual lleva a que la gerencia carezca de informacién y tenga la probabilidad
del fracaso en la toma de decisiones.

La evasién fiscal es un tema que ha generado a largo de varios afios una
enorme polémica, la cual tiene como fundamento la gran importancia

econOmica y el impacto social que se genera con la misma.

A lo largo de este trabajo se busca analizar la verdadera relacion que tiene la
evasion fiscal como delito dentro de la sociedad, y la forma en que esta misma
se debe situar dentro de los principios generales del derecho penal y del
derecho tributario, las ideas para contra restar la evasion tributaria se plantean
como la capacidad de imposicién tributaria por parte del Estado, en razén de
las funciones que debe cumplir dentro de la sociedad, garantizando un
bienestar social y econdémico a todos los integrantes de la comunidad.

12



1.6. Delimitacién de la Investigacion

Esta investigacion sera dedicada a todos los contribuyentes tanto naturales
como juridicos que estén operando en la ciudad de Babahoyo con fin de
establecer el cumplimiento sobre sus actividades comerciales del IVA y su
implicacion ante la evasion tributaria que constantemente es objeto el fisco
ecuatoriano. El estudio se delimito exclusivamente para el sector

microeconomico formal e informal de la ciudad de Babahoyo.
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CAPITULO I

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS.

Los antecedentes de la investigacion permiten conocer la informacién posible,
sobre otras investigaciones que se han realizado, a nivel local de acuerdo a la
situacién y/o problema de lo que se pretende investigar.

El dilema econdmico fundamental de los contribuyentes tanto naturales como
juridicos es poder aplicar de mejorar manera el IVA en sus operaciones
comerciales para asi poder desarrollar eficientemente sus operaciones y a la
vez contribuir a mejorar las rentas y recaudaciones tributarias que permitan un

mejor crecimiento local.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1. LA POLITICA FISCAL COMO HERRAMIENTA DE LA POLITICA
ECONOMICA

La concepcion de la politica fiscal para estabilizar la economia surge como raiz
de la gran crisis de finales de los afios 20 y se sistematiza con la famosa teoria
del Economista John M. Keynes que oriento las acciones destinadas a superar

la recesion.

Con el asesoramiento de la CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe) el Ecuador, por mas de dos décadas aplicé la politica fiscal como
uno de los principales instrumentos para estimular la actividad productiva y la
distribucion.

El propdsito de la politica fiscal es darle mayor estabilidad al sistema
econdémico, al mismo tiempo que se trata de conseguir el objetivo de ocupacion
plena. Por tanto, la Politica Fiscal constituye una herramienta fundamental de
la que disponen todos los gobiernos para llevar a cabo el logro de las metas

macroecondémicas mediante el buen manejo de los ingresos y gastos del pais.

“La Politica Fiscal utiliza el gasto del Gobierno o la fijacién de impuestos para

influir sobre el nivel de la actividad econémica”.
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Los ingresos del Estado, en el caso del Ecuador se dividen en petroleros, no
petroleros y superavit operacional de las Empresas Publicas.

Los ingresos petroleros proviene de las exportaciones de petréleo y la venta
interna de sus derivados, y estas dependen de la produccion, de las
exportaciones, de la carga de refineria, de los precios internacionales del
petréleo crudo y derivados, de los precios de venta de los derivados de

consumo interno y de los costos de produccion.

Los ingresos no petroleros, se clasifican en ordinarios y extraordinarios; dentro
de los ordinarios tenemos a los tributarios que se dividen en; impuestos y
contribuciones especiales de mejora y, a los no tributarios que se divide en:
tasas, rentas patrimoniales, transferencias corrientes, e ingresos varios.
Dentro de los extraordinarios constan: venta de activos; herencias, legados y

donaciones; empréstitos y transferencias de capital.

Cabe recalcar que dentro de los ingresos no petroleros, la mayor parte de los
recursos provienen de los tributos siendo los mas importantes debido a su
recaudacion: el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la Renta, a las

Importaciones y a los Consumos Especiales (ICE).

Los egresos del Estado se clasifican en gastos corrientes; dentro de los cuales
se encuentran: los gastos de personal, gastos de bienes y servicios de
consumo, el interés causado por la deuda publica (interna y externa) y de

transferencias corrientes (tanto al sector publico como al privado).

Ademas tenemos los gastos de capital que se dividen en: gastos de inversion
real, de inversion financiera, de amortizacion de la deuda publica (interna y

externa) y de transferencias de capital (tanto al sector publico como al privado).

El nivel de recaudaciones Tributarias ha aumentado considerablemente desde

la creacion del Servicio de Rentas Internas, dando mucho mas importancia a
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la recaudacion tributaria en el presupuesto general del Estado que ya no solo
tiene en el petréleo a su principal ingreso. Ver:

RECAUDO TRIBUTARIO
8000
2000 6195 — 6693 |
6000 5144
4000 -
B MILLONES DE DOLARES

3000 -
2000 -
1000 -

O = T T T 1

2006 2007 2008 2009

Con el pasar de los afios el recaudo tributario ha venido ascendiendo. En el
2009 el recaudo tributario tuvo un ingreso superior al del 2008, el Servicio de
Rentas Internas, (SRI), recaudo por concepto de tributos USD 6693 millones de
doélares, es decir el Gobierno recibié mas que en el 2008.

2.2.2. Las funciones del Estado
Una amplia gama de politicas sociales y econdmicas tiene relaciéon con los
instrumentos que afectan el nivel y la estructura de los ingresos y egresos del

sector publico. Las funciones del Estado son tres:

“Asignacion de recursos.- La provision de bienes sociales o el proceso por el
que el uso total de los recursos se divide entre bienes privados y sociales y por
el que se elige la combinacion de bienes sociales.

Distribucion del ingreso entre los agentes econdmicos.- El ajuste de la

distribucién de la renta y la riqgueza para asegurar su adecuacion a lo que la
sociedad considera un estado “equitativo” o “justo” de distribucion.

16



Estabilizacion de la economia.- La utilizacion de la politica presupuestaria
como un medio de mantener un alto nivel de empleo, un grado razonable de
estabilidad de los precios y una tasa apropiada de crecimiento econdmico que

considere los efectos sobre el comercio internacional y la balanza de pagos”.

Las tres funciones sefialadas anteriormente, con frecuencia estan en conflicto,
particularmente cuando se deben mantener los ingresos globales, forzando asi
a los formuladores de politicas a escoger entre las mismas al tomar sus
decisiones de politica tributaria. Mas importante en ese respecto, es el
conflicto entre un sistema tributario eficiente o uno que interfiere menos con el
comportamiento econémico y crean un menor impacto sobre las decisiones
para trabajar o ahorrar o invertir, y un sistema tributario de distribucion

deseable o uno que logre mejor los objetivos de equidad de la sociedad.

2.3. LOS TRIBUTOS

Definicion

Tributo es el ingreso publico que nace de la potestad y soberania del estado,
creado mediante ley, teniendo en cuenta la capacidad adquisitiva de la
comunidad, y proporciona al estado recursos que satisfagan las necesidades

colectivas o publicas”

A modo de explicacion se describe:
a) Ingreso Publico: es una caracteristica de la economia monetaria que
las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda.
Es suficiente que la prestacion sea "pecuniariamente evaluable" para
gue se constituya un tributo, siempre que concurran los otros elementos
caracteristicos y que la legislacion de cada pais no disponga de lo

contrario.

b) Nace de la potestad y soberania del Estado: el elemento esencial del
tributo es la coaccion, el cual se manifiesta esencialmente en la
prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del

tributo que le sea exigible. La bilateralidad de los negocios juridicos es
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sustituida por la unilateridad en cuanto a su obligacion.

c) Creado mediante la Ley: No hay tributo sin ley previa que lo
establezca. Como todas las leyes que establecen obligaciones, la
norma tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta
cuando ocurre la circunstancia factica condicionante prevista en ella
como presupuesto de la obligacion. Tal condicion factica e hipotética se
denomina "hecho imponible”, es decir, toda persona debe pagar al
Estado la prestacion tributaria graduada segun los elementos

cuantitativos que la ley tributaria disponga y exige.

d) Para satisfacer con las necesidades colectivas o publicas: El
objetivo del tributo es fiscal, es decir, que su cobro tiene su razén de ser
en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le
demanda la satisfaccidon de las necesidades publicas. Ademas el tributo
puede perseguir también fines extra fiscales, o sea, ajenos a la

obtencion de ingresos.

2.4. POLITICA TRIBUTARIA EN LA COMUNIDAD ANDINA DENACIONES.
Como parte de las reformas estructurales ejecutadas desde hace mas de una
década atras a raiz del Consenso de Washington (1990), los paises de la
regién han revisado (frecuentemente) sus politicas tributarias para tener bases
mas amplias y tasas marginales menores (impuestos a renta), a la vez que
han fundamentado la estructura tributaria en el desarrollo de los impuestos
indirectos- sobre todo en impuestos al valor agregado. Paralelamente los
ingresos arancelarios — alguna vez la principal fuente tributaria en algunos
paises - han perdido importancia relativa en vista del proceso de liberalizacion
comercial: la reduccién de los aranceles nominales y los acuerdos de libre
comercio.

En general el objetivo de tales reformas era ofrecer sostenibilidad a la politica
fiscal y no generar (por impuestos muy altos) una asignacion ineficiente de
recursos o de estimulos al ahorro y a la inversion. Uno de los aspectos

sustanciales, que ahora se reconoce que el Consenso de Washington no
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abordd, fue cdmo hacer los regimenes impositivos mas progresivos: se

privilegio el objetivo de alcanzar mayores recaudaciones.

Si se revisa la presion fiscal (definida por la recaudacion tributaria respecto al
PIB), en general se ha logrado incrementar sustancialmente las recaudacion es
tributarias en los Ultimos afios, aunque mientras los gobiernos aumentaban sus
recaudaciones tributarias sus gastos también subian con relacion al tamafio de
Sus economias, y como consecuencia se ha presentado desequilibrios fiscales
de diferente magnitud en los paises andinos. Esto ha motivado la introduccion
en afos recientes de reglas macro fiscales nacionales que limitan el gasto

publico y el endeudamiento con el objetivo de ordenar el manejo fiscal.

Tres paises se han caracterizado por una alta movilidad de sus normas
tributarias en los Ultimos afios: Colombia, Ecuador y en menor medida
Venezuela. Ecuador tiene una historia muy activa en los ultimos afios: en 1998
se propuso un impuesto al ingreso como base minima del impuesto a la renta
por la evasion generalizada que existia; a finales de ese afio se aprobd una
reforma que entrd en vigencia en enero de 1999, que introdujo el impuesto a
las transacciones financieras —IT- (1%)con la suspension el impuesto a la
renta; la tarifa del IT se redujo a 0.8% a partir del afio 2007 y finalmente este

impuesto fue derogado para el ejercicio de 2001.

Para el 1° de enero del 2000 se incremento la tarifa del IVA del 10 al 12%. En
abril de 1999 se volvio a aplicar el impuesto a la renta con tarifas mas
reducidas (la tasa maxima marginal del 15%) y para el ejercicio 2000 se
incrementod las tasas (max. 25%). La historia no termina y ya se anuncia una
reforma arancelaria ademas de la introduccion del impuesto a los
hidrocarburos. Ademas desde 1998se ha renovado totalmente la
administracion tributaria (creacién del Servicio Rentas Internas) con excelentes

resultados.

Las reiteradas reformas tributarias dejan un sinsabor por su frecuencia, pues

de alguna manera no ofrecen al agente econdmico un horizonte claro para
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planificar sus decisiones de consumo e inversion. Un aspecto comun en las
reformas tributarias recientes en los tres paises ha sido la introduccién, con
diferentes nombres y alcance, de los impuestos sobre transacciones
financieras. Tal impuesto ha sido un blanco general de criticas por
desincentivar la intermediacion bancaria y por no ajustarse al principio
tributario de equidad ya que no consulta la capacidad de pago del

contribuyente.

Sin embargo no debe desconocerse los especiales atractivos que tienen el
referido  impuesto (amplia cobertura, alta eficacia en su recaudacion,
generacion de base de datos de contribuyentes y facil administracién) en
escenarios que normalmente se caracterizaran por una fuerte evasion y
elusion fiscal, especialmente del impuesto a la renta, la existencia de una gran
economia informal y una falta de educaciéon civica del contribuyente. Por ello
se puede argumentar que transformando la misma naturaleza de los
impuestos a las transacciones financieras para convertirlos en mecanismos de
retencion del impuesto a renta (caso Ecuador afio 2000) no solo se atenderia a
las criticas antes expuestas pero a la vez seria un medio para mejorar el
rendimiento del impuesto a la renta. A diferencia de los paises desarrollados
donde los ingresos tributarios descansan en los impuestos directos (renta y
patrimonio), 55%, en la Comunidad Andina son los impuestos indirectos (IVA,
impuestos selectivos al consumo, derechos arancelarios, transacciones

financieras, etc.) los que constituyen la principal fuente (65%).

En el siguiente grafico se demuestra en cada pais, que la carga tributaria esta
fuertemente concentrada en impuestos indirectos. La gran fuente de los
impuestos indirectos es el impuesto al valor agregado o IVA que representa
alrededor del68% del total de éstos (2000), salvo para el caso de Venezuela
donde llega al 43%.
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2.5. PARTICIPACION DE LAS RECAUDACIONES TRIBUTARIAS

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL NETO 4.522 5.144 6.195 6.693 7.883
Devoluciones (150) (218) (314) (157) (492)
Impuesto a la Renta Global 1.497 1.741 2.369 2.552 2.700
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 70 74 95 118 154
IMPUESTOS Otros Impuestos Directos - - 32 222 716
DIRECTOS SUBTOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 1.567 1.815 2.496 2.892 3.571
Impuesto al Valor Agregado 2.626 3.005 3.471 3.431 4.175
IVA de Operaciones Internas 1.346 1.518 1.762 2.106 2.506
IMPUESTOS IVA de Importaciones 1.280 1.486 1.708 1.325 1.668
INDIRECTOS Impuesto alos Consumos Especiales 417 457 474 448 549
ICE de Operaciones Internas 347 381 334 351 411
ICE de Importaciones 70 76 140 97 138
SUBTOTAL DE IMPUESTOS INDIRECTOS 3.043 3.461 3.944 3.879 4.724
Intereses por Mora Tributaria 10 18 20 36 39
Multas Tributarias Fiscales 29 33 32 35 39
OTROS Otros Ingresos 24 34 15 8 2
SUBTOTAL OTROS INGRESOS 62 85 68 78 81
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Incluyen Impuestos a: Ingresos Extraordinarios, Salidas de Divisas, Activos en
el Exterior, RISE, Regalias y Patente de conservacion minera, Tierras Rurales

SRI lo registra como otros ingresos

2.5.1. RECAUDACIONES POR IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

IMPUESTOS DIRECTOS
43% USD 3.571 MILLONES

IMPUESTOS INDIRECTOS
56% USD 4.724 MILLONES

1% OTROS USD 81 MILLONES

La participacion de los impuestos directos se incremento de 38% a 43% en el
2010; mientras que la participacion de los impuestos indirecto decreci6é de 61 a
56% en el mismo periodo
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2.6. TOTAL DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Es interesante observar que una tarifa alta de IVA si se relaciona los recaudos

(en términos del PIB) con las tarifas generales efectivas, tenemos el siguiente

gréfico:

RECAUDACIONES DE IVA 2010
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Las recaudaciones del Impuesto al Valor Agregado aumentaron 59% en el

2010, superando la caida del 1% relacionando el 2009 con 2008.

El IVA tiene una tasa de crecimiento promedio anual del 13%.

RECAUDACION CARGA

PERIODO PIB TRIBUTARIA TRIBUTARIA
2006 41.705 4.522 10.84%
2007 45.504 5.144 11.30%
2008 54.209 6.195 11.43%
2009 52.022 6.693 12.87%
2010 56.998 7.883 13.83%

Entre 2006 y 2010 el PIB crecido 36.7%, las recaudaciones incrementaron

74.3% la carga tributaria crecid 3 puntos porcentuales, esta se incremento en

un punto porcentual con respecto.
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2.7. MARCO CONCEPTUAL

Definiciones:

Caodigo de Conducta: Declaracion formal de los valores y practicas comerciales
de una empresa y, algunas veces, de sus proveedores, enuncia normas
minimas y el compromiso de la empresa de cumplirlas y de exigir su

cumplimiento a sus contratistas, subcontratistas, proveedores y concesionarios.

Competencia Profesional: Es la capacidad manifiesta del contador publico
en su rol de Auditor, es decir en la ejecucion de su trabajo y en la emisién de
su informe. Esto impone al Auditor, la responsabilidad del cumplimiento de las
Normas en la ejecucion del trabajo y en la emision del informe. Su ejercicio
exige, asi mismo, una revision critica a cada nivel de supervision del trabajo
efectuado y del juicio emitido por todos y cada uno de los profesionales del

equipo de trabajo de auditoria.

Controlar: Comparar lo que se plane6 contra lo que se ha ejecutado. Incluye la
asignacion de responsabilidades y, la medicion de las previsiones en cuanto a

variaciones y causas de las mismas.

Control de Gestion: Es aquel que se practica con la finalidad de juzgar,
ademas de la legalidad, la eficiencia y la eficacia del cémo se realizd el acto

administrativo.

Control Presupuestario: Medio para mantener el plan de operaciones dentro
de sus limites razonables. Mediante este se comparan unos resultados reales
frente a los presupuestos, se determinan variaciones y se da a la administracion

la posibilidad de tomar medidas correctivas.

Diagndéstico: Proceso de investigacion y analisis sistematico de eventos
relacionados con una organizacion, que permite identificar las causas que lo
generan en aras de formular planes mediante los cuales propones soluciones

gue propicien su crecimiento y desarrollo.
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Ejecutar: Colocar en marcha los planes.

Empresario: Persona con un talento especial por encima de la media, capaz
de innovar (Schumpeter). La innovacion requiere de capital inicial, y es
evidente que los ahorros de una persona asalariada no son suficientes pero si
la persona tiene talento, conseguira socios que aporten el capital o crédito que
podra devolver con beneficios y con el tiempo acumular el suficiente capital

para seguir innovando.

Estrategia: Arte de operaciones. Forma de actuar ante determinada

situacion.

Evasion Tributaria: La evasion tributaria constituye uno de los factores
distorsionantes mas preocupantes para el Estado en lo que se refiere a la

recaudacion de impuestos.

Financieras: Entes crediticios privados, gubernamentales, ONG que destinan
recursos para impulsar proyectos empresariales ya sea de pequefia, mediana y

gran magnitud.

Gestion: Conjunto de acciones mediante las cuales el directivo desarrolla sus
actividades a través del cumplimiento de las fases del proceso administrativo:

Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar.

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Es un impuesto que grava el consumo de determinados bienes que no forman
parte de la canasta familiar, y que mas bien su consumo involucra un caracter
socialmente dafino y costoso para la sociedad, o aquellos cuyas demandas

presentan inelasticidad ante el precio

Impuesto a la Renta (IR)
Este impuesto se relaciona con la renta global que obtengan las personas

naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras.
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Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Este impuesto grava a la transferencia de dominio o a la importacion de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, y al
valor de los servicios prestados. Debe ser declarado y pagado en usualmente

forma mensual.

Influencia: Cualquier accion o muestra de comportamiento que provoca un

cambio en la actitud o en la conducta de otra persona 0 grupo.

Liderazgo: Es el proceso de dirigir e influir en las actividades con relacion a las
funciones de los miembros del grupo, en los esfuerzos por alcanzar una meta
en cierta situacion. El lider atafie a la consecucion de las metas con y por
medio de la gente. Es la actividad de influir en la gente para que se empefie de
buena gana por los objetivos del grupo. Es un concepto mas amplio que
Administracion. La administracién es una clase especial de liderazgo regida por
la consecucion de las metas organizacionales. Hay liderazgo cada vez que
alguien intenta influir en la conducta de un grupo o individuo, cualquiera que
sea la razon. Pueden ser las metas propias o las de otros, y pueden ser

congruentes o0 no con las metas organizacionales.
Presupuesto: Herramienta que traduce a un lenguaje cuantitativo las

acciones formuladas por la alta administracién, cuyo fin es colocar a la

organizacion en un determinado nivel durante cierto periodo.
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2.8. HIPOTESIS.

2.8.1. Hipotesis General

Evaluando el impacto de las consecuencias que genera la evasion del pago de
impuesto al valor agregado 1.V.A por parte del sector econémico y productivo de
la ciudad de Babahoyo, se lograra mediante la aplicacion de métodos y técnicas
disminuir la evasion tributaria en los contribuyentes naturales y juridicos que

operan en la ciudad de Babahoyo.

2.8.2. Hipotesis Especificas.

» Definiendo cuéles son los sectores de la ciudad de Babahoyo en los que
la evasion es mas alta a través de informes auténticos para proponer los
controles respectivos en cada uno de los casos, se aplicara una
metodologia de métodos y técnicas para cuantificar realmente a que
grado asciende el perjuicio al fisco.

» Verificando la inapropiada declaraciéon del Impuesto al Valor Agregado
IVA dentro de las actividades de los microempresarios, mediante el
control de comprobantes de ventas, para asi conocer el valor real de
dichos impuestos, se conseguird detectar cudles son los sectores con
mayor evasion tributaria y se llegaria a reducir significativamente los

valores errados que son presentados al fisco por impuestos al IVA.

» Controlando la correcta declaracion de impuestos a través de la utilizacion
de alguna metodologia como métodos y técnicas para asi medir y
cuantificar el nivel de evasion que existe en Babahoyo, se llegaria a

corregir el desfase que existe en la recaudacion de los tributos.
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2.9. VARIABLES

2.9.1. INDEPENDIENTE
Implementacion de métodos y técnicas para disminuir la evasion tributaria en

los contribuyentes naturales y juridicos de la ciudad de Babahoyo.

2.9.2. DEPENDIENTE

Evaluando el impacto de las consecuencias que genera la evasion del pago de
impuesto al valor agregado |.V.A por parte del sector econémico y productivo de
la ciudad de Babahoyo
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CAPITULO Il

3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Los tipos de investigacion que utilizaremos en el desarrollo de nuestro trabajo

investigativo son:

v" Sequn su finalidad.

La investigacion sera aplicada, porque, va a la confrontacion de la
teoria en utilizar la informacién para el mejor manejo de recaudaciones
tributarias en el sector formal e informal de la ciudad de Babahoyo.
Estudiando los problemas concretos bajo circunstancias vy
caracteristicas concretas. Utilizando los resultados obtenidos para
mejorar el estandar de competitividad y satisfaccion de los organismos

de control.

v" Sequn su objetivo gnoseoldgico.

Serd explicativa, en cuanto la situacion problematica a ser analizada y
descrita, debe develarse la explicacion del por qué existe actualmente
el desconocimiento en la utilizacion correcta de la informacion

tributaria.

v Seqgun su contexto.

Es una investigacion de campo dado que la investigacion se realiza en
el medio donde se suscita la situaciébn problematica actual, en las
personas naturales y juridicas de la ciudad de Babahoyo.

v Sequn el control de las variables.

Es no experimental fundamentada en que el fenomeno observado y
analizado forma parte del ciclo operativo diario del manejo de la
informacion tributaria en las empresas formales e informales de la

ciudad de Babahoyo.
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v Sequn la orientacion temporal.

La investigacion sera longitudinal.

v' Sequn su perspectiva general.

La investigacion se desarrollar4 desde una perspectiva cuantitativa

3.2. Métodos de Investigacion

Para el desarrollo de nuestra investigacion emplearemos los siguientes

métodos:

3.3. Métodos Teodricos:

Método historico-l6égico. Se analizara la evasion del
contribuyente en lo que respecta a los impuestos que se deben
declarar por las distintas operaciones comerciales que desarrollan

en ciudad de Babahoyo.

Método Analitico- Sintético. Se analizaran los eventos antes
mencionados, de manera que separaremos el todo en sus partes
para efectuar relaciones entre los factores y después hacer una

sintesis.

Método Inductivo-Deductivo. Se realizara un analisis desde una

situacion particular a una situacion general.

3.4. Método Empirico.

Se utilizara la observacion para visualizar cuidadosamente la
problematica en cuanto a la evasion tributaria, y poder obtener la
informacion de la realidad actual de los contribuyentes de la

ciudad de Babahoyo.
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3.5. UNIVERSO Y MUESTRA

La poblacién estara constituida de la siguiente manera:

DENOMINACION CANTIDAD

Numero de personas naturales y juridicas
que segun el SRI estdn en la lista 2290
evasores del impuesto al valor agregado

IVA en la ciudad de Babahoyo

TOTAL 2290

Fuente: SRI
Se ha estimado el tamafo de la muestra mediante el sistema de muestreo

aleatorio simple, siendo:

(E)’(N-1) + 1

En donde,
N = Poblacién
n = Muestra

E~ Porcentaje de error (0.05)?

3.5.1. DESARROLLO DE LA MUESTRA:

2201
n (0.05)%2291-1) + 1
2201
n 0.0025 (2290)+1
N 2201
6.725
n =341
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3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

3.6.1. Fuentes de informacion
Se utilizaran dos tipos de fuentes de informacién:
a) Fuente primaria.
Entrevistas a los contribuyentes naturales y juridicos de la
ciudad de Babahoyo.
b) Fuente secundaria (bibliografica-Linkografia):

Para obtener la informacion que sustenta este trabajo de investigacion,
se asistid6 a bibliotecas y otros centros de documentaciobn como la
Biblioteca General de la Universidad Técnica de Babahoyo, Camara de
Comercio e Babahoyo, SRI, Internet (recopilacion de teoria en general y

temas relacionados con el presente trabajo).

3.6.2. Técnicas para larecoleccion de lainformacién
Se utilizaran dos tipos de técnicas:

a) Estudio documental, que consistird en el andlisis de la bibliografia

relacionada con nuestro tema de investigacion.

b) Entrevista personal utilizado un cuestionario estructurado.

3.6.3. Procedimiento

Los resultados de la investigacion se presentaran en tablas y cuadros
estadisticos, los que se realizaran por medio de un programa
especialmente disefiado en Microsoft Excel y la redaccion del texto se

realizara en Microsoft Word.
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3.7. INTERPRETACION DE DATOS
A continuacién se presentan los datos de la encuesta aplicada a 341

contribuyentes de la ciudad de Babahoyo.

1.- Considera que los contribuyentes en la ciudad de Babahoyo declaran

puntualmente sus obligaciones al SRI.

categoria frecuencia|porcentaje
Si 114 33%
No 227 67%
Total 341 100%

Msi Hno

Fuente: Las autoras

Analisis de datos
El grafico muestra que el 67% de la muestra pertenece a contribuyentes que no
declaran puntualmente sus obligaciones con el SRI, mientras que el 33% nos

comenta que si declaran puntualmente sus obligaciones
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2.- Es usted consciente de lo importante que es para el pais el no evadir
las obligaciones tributarias

Categoria Frecuencia|Porcentaje
Si 23 7%
No 318 93%
Total 341 100%
4 N\
" 7%

Wi

Hno

. J
Fuente: Las autoras

Analisis de datos

La encuesta muestra que el 7% de los encuestados estan conscientes de lo
importante que resulta para el pais no evadir y declara sus obligaciones
tributarias, mientras que el 93% considera que pagando o no pagando el pais

sigue rezagado.
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3.- ¢Considera que el pais pierde decenas millones

evasion del impuesto alarenta, el IVA 'y el ICE?

de dolares por la

Categoria frecuencia porcentaje
Si 67 20%
No 274 80%
Total 341 100
/
Wi
Eno
-

Fuente: Las autoras

Analisis de datos

El grafico muestra que el 20% de los contribuyentes consideran que el pais

pierde millones por la evasion tributaria, el 80% opina que el pais no solo se

sustenta de los fondos del SRI.
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4.- ¢(Cree usted que el cabal conocimiento de las normas legales y

reglamentarias tributarias le ayudaran en sus declaraciones al fisco?

Categoria frecuencia porcentaje
Si 287 84%
No 54 16%
Total 341 100%

M si Hno

Fuente: Las autoras

Analisis de datos

El 84% de los encuestados opina que teniendo un conocimiento de las
normativas tributarias le ayudaran en sus declaraciones al SRI, mientras que el
16% considera que no es necesario conocer todas las normativas para realizar

sus declaraciones
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5.- ¢Teniendo la seguridad de que cumpliendo con las declaraciones

tributarias ayudara al crecimiento de su ciudad y del pais?

categoria frecuencia |porcentaje
Si 321 94%
No 20 6%
Total 341 100%

Hsi mno

Fuente: Las autoras

Analisis de datos

El 94% de los encuestados considera que con su aporte tributario esta

ayudando al crecimiento de la ciudad y el pais, mientras que el 6% piensa que

a pesar del cumplimiento de las obligaciones tributarias los recursos no son

administrados correctamente
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6.- ¢ Al momento de realizar la declaraciéon ya sea del Impuesto a la renta o
del IVA contrata a una persona para que se lo realice?

Categoria frecuencia [porcentaje
Si 296 88%
No 41 12%
Total 337 100%

M si Hno

Fuente: Las autoras

Analisis de datos

El 88% de los encuestados dice que si contrata a una persona para que le

realice la declaracion tributaria, mientras el 12% no contrata a nadie sino que lo
realiza personalmente.
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7.- ¢Considera Ud. que es beneficioso declarar cumplidamente las
obligaciones tributarias para acceder al crédito tributario y tener un saldo

a favor?
Categoria Frecuencia|Porcentaje
Si 265 78%
No 76 22%
Total 341 100%

Hsi ®mno

Fuente: Las autoras

Analisis de datos

Tal como podemos apreciar en el grafico, el 78% de los encuestados considera
beneficioso declara cumplidamente sus obligaciones tributarias para acceder a
las ventajas del crédito tributario, mientras que el 22% opina que los que les

interesa es estar al dia con sus obligaciones tributarias
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3.8. Andlisis e Interpretacion de Resultados

e El grafico muestra que el 67% de la muestra pertenece a contribuyentes
gue no declaran puntualmente sus obligaciones con el SRI, mientras

gue el 33% nos comenta que si declaran puntualmente sus obligaciones.

e La encuesta muestra que el 7% de los encuestados estan conscientes
de lo importante que resulta para el pais no evadir y declara sus
obligaciones tributarias, mientras que el 93% considera que pagando o

no pagando el pais sigue rezagado.

e El grafico muestra que el 20% de los contribuyentes consideran que el
pais pierde millones por la evasion tributaria, el 80% opina que el pais
no solo se sustenta de los fondos del SRI.

e El 84% de los encuestados opina que teniendo un conocimiento de las
normativas tributarias le ayudaran en sus declaraciones al SRI, mientras
gue el 16% considera que no es necesario conocer todas las normativas

para realizar sus declaraciones

e El 94% de los encuestados considera que con su aporte tributario esta
ayudando al crecimiento de la ciudad y el pais, mientras que el 6%
piensa que a pesar del cumplimiento de las obligaciones tributarias los
recursos no son administrados correctamente

e EI 88% de los encuestados dice que si contrata a una persona para que
le realice la declaracion tributaria, mientras el 12% no contrata a nadie
sino que lo realiza personalmente.

e Tal como podemos apreciar en el grafico, el 78% de los encuestados
considera beneficioso declara cumplidamente sus obligaciones
tributarias para acceder a las ventajas del crédito tributario, mientras que
el 22% opina que los que les interesa es estar al dia con sus

obligaciones tributarias
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CAPITULO IV

4. PROPUESTA DE TESIS

APLICACION DE METODOS TEORICOS Y TECNICOS PARA DISMINUIR
LA EVASION TRIBUTARIA EN LOS CONTRIBUYENTES NATURALES Y
JURIDICOS EN LA CIUDAD DE BABAHOYO

INTRODUCCION

La administracion tributaria es un componente béasico en la aplicacion de
cualquier sistema fiscal. Asi, dependiendo de la valoracién que realicemos de
Su actuacion, podremos constatar en qué medida los objetivos perseguidos
inicialmente por el poder politico — explicitados en la legislacion fiscal - han sido
alcanzados. No podremos valorar un sistema fiscal como equitativo sélo a
partir de la lectura de su legislacion, sino que se tendra que discernir en qué
medida la administracion tributaria asegura el cumplimiento de la ley de igual
forma para todos los grupos de contribuyentes. No serd posible determinar el
nivel de recursos de que dispondra el sector publico a partir de los parametros
nominales de presion fiscal sin tener en cuenta antes los esfuerzos que realiza
la administracion tributaria en garantizar el cumplimiento universal de las leyes
(a través de una correcta valoracion de los activos sujetos a tributacion, una
diligente gestion de las liquidaciones tributarias o la ausencia de corrupcion
por parte de los gestores tributarios).

No obstante, la administracion tributaria no es sélo un instrumento clave para la
aplicacion del sistema fiscal, sino que puede incluso insertarse dentro del
propio proceso politico de decisién en tanto en cuanto, tal y como hemos visto,
su actuacion afecta a la equidad del sistema fiscal o al nivel global de recursos
de que dispondra el sector publico. En la medida en que ciertas medidas de
reforma fiscal se muestran ineficaces en la consecucion de sus objetivos, una
reconduccion de las formas de actuacion de la administracion tributaria en

aras a la consecuciéon de los mismos parece una extension natural del poder
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politico. En este sentido, se puede afirmar que la administracion tributaria
confiere grados adicionales de autonomia al poder politico.

4.1. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA.

4.1.1. OBJETIVO GENERAL.

Disefiar una guia sobre la aplicacion de métodos y técnicas para disminuir la
evasion tributaria en las empresas que operan en la ciudad de Babahoyo,
generando asi altos ingresos al fisco y con ello crecimiento econémico del

pais.

4.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
1. Obtener a través de la aplicacion de métodos y técnicas, una
disminucién significativa de evasion tributaria por parte de los

contribuyentes tanto en personas naturales como juridicas.

2. Establecer bajo los métodos y técnicas de reduccion de la
evasion tributaria mejores procedimientos para contribuir al

desarrollo y crecimiento del pais.

3. Obtener informaciéon auténtica y legitima sobre los hechos que
son objeto de examen, para la deteccion de la existencia de la

evasion fiscal.

4.2. IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA.

En términos generales la Evasion Tributaria puede definirse como la falta de
cumplimiento de sus obligaciones por parte de los contribuyentes. Esa falta de
cumplimiento puede derivar en pérdida efectiva de ingreso para el Fisco (por
ejemplo, caso de morosidad, de omisibn de pago, de defraudacién y
contrabando) o no (por ejemplo, un contribuyente que no presenta o presenta
fuera del plazo una declaracion de impuesto sin tener que liquidar y pagar
impuesto). Es evidente que ambas implican una modalidad de evasion, aun

cuando con efectos diferentes.

42



Una clasificacion de la evasion que se ha venido dando con mucha notoriedad
es la de evasion y elusion o evitacion. Existe una opinidon generalizada en
cuanto que existe evasion cuando se violan las normas juridicas establecidas
(aun cuando ello como se ha dicho no siempre tiene efectos directos sobre la
recaudacion de los tributos), en tanto que existe elusion cuando se elude el
cumplimiento de las obligaciones acudiendo a medios licitos (en este sentido,
existe elusion por ejemplo, cuando se elude el pago de un impuesto a la
cerveza dejando de consumir dicha bebida o cuando se consiguen resultados
econOémicos a través de una transaccién no contemplada como hecho gravado
por la ley). Generalmente, la elusion estéd relacionada con la vaguedad o
laguna de la norma juridica y ocurre sin violacion de la ley. Se reconoce que

muchas veces existe una frontera no muy nitida entre ambas figuras.

4.3. ALCANCE DE LA PROPUESTA.

La propuesta permitira a las empresas del sector comercial, industrial y de
servicio valerse de una herramienta con la cual podran tener mayores
controles en los valores que declaran al fisco que se consideran mas
expuestos a que se cometa delito tributario. Aplicando técnicas y métodos que
controlen y detecten la evasion tributaria, en el cual ya no existen la doble

declaracioén o las declaraciones fraudulentas, siendo estas:

1. La Legal en donde se pretende solucionar y prevenir la evasion
tributaria, mediante el incumplimiento de normas y leyes especificas y

generales.

2. En lo Organizacional, se pretende evitar o determinar la evasion
cometida contrala compafiia, determinar la conspiracion que exista con

personal dentro de la empresa relacionada con personas externas.

3. En el area de finanzas y contabilidad, pretende determinar la
obligacion que existe entre el Financista y el contador, los cuales
examinan los vacios que existan relacionados con las declaraciones de

los distintos impuestos a pagatr.
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4. En la Investigativa, se tratar4 de detectar las fallas de los controles
internos asi como al personal que lo ejerce, detectando la motivacion y

oportunidad como inductores que sirven para cometer el fraude.

5. En el area de Administracion de Riesgos, correspondera la
prevencion de riesgo y la transferencia de los mismos provocados por la

misma evasion.

Todos los aspectos anteriormente mencionados son los fundamentos
esenciales, para lo cual servira la aplicacion de las técnicas y métodos que
ayuden a disminuir la evasion tributaria en los contribuyentes tanto naturales

como juridicos de la ciudad de Babahoyo.

Con todo esto la presente tesis, tratara de darle soluciones a las diferentes
areas de las empresas dedicadas a declarar sus actividades en funcion de las

normativas tributarias vigentes.

4.4. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La ocurrencia de la evasion tributaria por parte de los contribuyentes naturales
y juridicos de la ciudad de Babahoyo se realiza desde que el hombre se vio en
la necesidad de hacer transacciones. Generalmente la apertura hacia nuevas
culturas ideoldgicas, provocan que las necesidades humanas sean
incrementadas. Independientemente al sector que se dirija la investigacion, la
prioridad mas inmediata es encontrar la raiz de donde proviene o se originan
los males que afectan a la sociedad. La falta de soluciones al realizar
investigaciones para corregir el fraude en los Estados Financieros y la poca
intervencién o limitacién a la expresion de pruebas que puedan dar origen de

forma mas profunda a estos casos.

Los controles tributarios poseen muchas limitantes y solo son un punto de
descubrimiento mas, no realizan un seguimiento para llegar al fondo y origen

del delito cometido, puede decirse que en la historia ha tenido etapas muy
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diversas ya sea que incluya o no la problemética del fraude como parte de su
andlisis, si bien es cierto las leyes que en nuestro pais se aplican solo se
efectan cuando existen suficientes pruebas y testigos del hecho. En muchas
ocasiones por la carencia de evidencia circunstanciales o concretas y testigos
que puedan brindar su testimonio, los delitos quedan sin solucién o incluso

nunca llegan a resolverse.

En el sector privado no hay realmente una forma de controlar las anomalias
generadas por la evasion tributaria, no se ha escuchado o propuesto, algo
que pueda mejorar cualquier situacion de desvié o0 evasion tributaria de las
entidades para que no se dé la quiebra, liquidacion y muerte de las empresas,
en cuanto a su aplicacién a los procesos de investigacion cuyo objetivo sea el
descubrimiento y verificacion cientifica de los delitos financieros. Las normas
sobre la ejecucién del trabajo, planeacion y supervision, suficiencia vy
competencia del material de prueba, son también de aplicacion general a los
trabajos profesionales, de las cuales la obtencion de material probatorio
suficiente y competente para fundamentar un criterio sobre los hechos
investigados, es de particular relevancia para el buen resultado de las
indagaciones.

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA PROPUESTA

4.5. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO YSU EVASION FISCAL

4.5.1. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL ECUADOR

El impuesto al Valor Agregado IVA grava el valor de la transferencia de dominio
o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas las
etapas de su comercializacion, y al valor de los servicios prestados, en la

formay en las condiciones que preveé la Ley.

45



Para este impuesto se considera transferencia:

1. “Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades
que tenga por objeto transferir el dominio de bienes muebles de
naturaleza corporal, aun cuando la transferencia se efectué a titulo
gratuito, independientemente de su designacién o de las condiciones

que pacten las partes.”

e “La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan recibidos
en consignacién y el arrendamiento de éstos con opcién de
compraventa, incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas sus

modalidades; y,”

e “El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de
los bienes muebles de naturaleza corporal que sean del objeto de su

produccion o venta.”

El IVA, como su nombre indica, grava el valor agregado en cada fase de la
cadena de produccion. Ello significa que, salvo si una operacion esta exenta,
el productor cobra IVA a su cliente, y éste al suyo. Es decir, se va trasladando
el IVA en la cadena de produccion hasta el consumidor final, pero en cada
tramo va aumentando su cuantia. A su vez, cada intermediario paga a

Hacienda el IVA cobrado y se deduce el pagado.

Para entender mejor su significado, hay que analizar sus caracteristicas:

Es un impuesto al gasto: Puesto que el IVA se cobra como un porcentaje del
valor de una mercancia o servicio, y los consumidores deben pagarlo al
momento de comprar la mercancia o servicio, el IVA es un impuesto que

castiga el consumo, es decir, es un |[impuesto al gasto de las personas.

Es un impuesto indirecto: Se suelen llamar impuestos indirectos a aquellos

impuestos que se imponen a los bienes y servicios y no a las personas
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directamente; es decir, indirectamente, las personas, a través de la compra de
bienes y servicios, pagan el impuesto, pero el Estado no se los cobra
directamente a éstas. Asi, los impuestos indirectos se cobran en la compra y

venta de bienes y servicios y en otro tipo de transacciones comerciales.

Es un impuesto regresivo: Los impuestos regresivos son aquellos que se
cobran a todos por igual; es decir, sin importar la capacidad econdmica de una
persona (tratese de una persona pobre o de una persona adinerada, ambas
pagaran la misma cantidad de dinero por el impuesto). Esto quiere decir que la
cantidad de plata que debe pagar el pobre por este impuesto es mayor en
proporcién a su ingreso que laque debe pagar la persona adinerada y afectara

mas fuertemente su economia personal.

El cobro del IVA se hace sobre el valor agregado (como su nombre lo indica);
es decir, el impuesto se aplica sélo a la diferencia entre el valor de las ventas
de una empresa y el valor de sus compras a otras empresas, entre el precio

de venta final y la suma de los costos parciales.

El IVA es un impuesto muy comun alrededor del mundo. En la mayoria de
paises, los impuestos indirectos como el IVA representan gran parte de todos
Sus ingresos.

Lo anterior es aun mas cierto en paises en via de desarrollo, puesto que la
forma de recaudar los impuestos indirectos es mas sencilla que la forma de

recaudar los impuestos directos.

No todos los bienes y servicios de una economia estan gravados con el IVA.
Dependiendo del tipo de mercancia o servicio, el gobierno de un pais decide
gravar (es decir: imponer) o no con el IVA las transacciones con dicha
mercancia o servicio (por ejemplo, en Colombia, los libros no estan gravados

con el IVA perola ropa y los electrodomeésticos si).
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4.5.2. SUJETO ACTIVO

Es la autoridad, organismo o entidad encargada de administrar el tributo y ante
quien el contribuyente pude hacer valer sus derechos. La Ley de Régimen
Tributario Interno en el articulo No 60, establece lo siguiente la relaciéon con el

Impuesto al valor Agregado:

“El sujeto activo del IVA es el Estado. Lo administrara el Ministerio de Finanzas
Y Crédito Publico, a través del Servicio de Rentas Internas (SRI). La
recaudacion obtenida por el IVA se acreditara en la Cuenta Unica del Tesoro

nacional, para ser destinada al Presupuesto General del Estado”.

4.5.3. SUJETOS PASIVOS

Es toda persona natural o juridica que de acuerdo a la ley debe cumplir las
obligaciones tributarias. Los sujetos pasivos pueden ser:

Contribuyente y responsable.- El contribuyente es aquel que paga los
impuestos y como responsable puede serlo bajo dos circunstancias, como

agente de retenciébn y como agente de percepcion tratados mas adelante.

El sujeto pasivo se clasifica en real y legal. Real es la persona que como
resultado final del proceso de traslacion es quien paga el impuesto; y legal es

aguella persona que de acuerdo a la ley debe pagar el impuesto.

Como ultima division de los sujetos pasivos tenemos a los que son por
obligacion propia y a los que son por obligacién ajena. Para el caso de los
primeros es cuando la persona se encuentra en las circunstancias prescritas en
la ley, perceptor de renta, poseedor de patrimonio, bienes, acciones o realiza
transacciones; y en el caso de los segundos es aquel que debe cumplir las
obligaciones tributarias por otras personas, como es el caso del tutor respecto

de los bienes o rentas de un menor.

La Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo No. 61 establece:
“Son sujetos pasivos del IVA:
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En calidad de agente de percepcion:

Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectten las
transferencias de bienes gravados con una tarifa;

Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por
cuenta propia o ajena; y,

Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten

servicios gravados con una tarifa.

En calidad de agentes de retencion:

Las entidades y organismos del sector publicos; las empresas publicas y
las privadas consideradas como contribuyentes especiales por el
Servicio de Rentas Internas; por el IVA que deben pagar por sus
adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios cuya
transferencia o prestacion se encuentra gravada, de conformidad con lo
que establezca el Reglamento;

Las empresas emisoras de tarjetas de créditos por los pagos que
efectien por conceptos del IVA a sus establecimientos afiliados, en las
mismas condiciones en que se realizan las retenciones en la fuente a
su proveedores; Y,

Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por
compras y servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones
sefaladas en el numeral anterior.

Los agentes de retencion del IVA, retendran el IVA en una proporcion
del 30%del impuesto causado cuando se origine en la transferencia de
bienes muebles de naturaleza corporal y del70% del impuesto cuando

se origine en la prestacion de servicios gravados.

4.5.4. EL HECHO GENERADOR DEL IVA

Se efectia en el momento en que se realiza la actividad de compra y venta de

bienes y servicios gravados con IVA y por el cual se debe emitir la respectiva

factura. Segun el articulo 50 de la Ley de Régimen de Régimen Tributario

Interno: “El IVA se causa en el momento en que se realiza el acto o se suscribe
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el contrato que tenga por objeto transferir el dominio de los bienes o la
prestacion de los servicios, hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente

la respectiva factura, nota o boleta de venta.

En el caso de los contratos en que se realice la transferencia de bienes o la
prestacion de servicios por etapas, avance de obras o trabajos y en general
aguellos que adopten la forma de tracto sucesivo, el Impuesto al Valor
Agregado IVA se causara al cumplirse las condiciones para cada periodo, fase
0 etapa, momento en el cual debe emitirse el correspondiente comprobante de
venta. En el caso de introduccién de mercaderias al territorio nacional, el

impuesto se causa en el momento de su despacho por la aduana”.

4.5.5. BASE IMPONIBLE

La base imponible del IVA es la suma de los precios de los bienes que se
transfieren o de los servicios que se presten, menos descuentos Yy
bonificaciones, el valor de los bienes y envases devueltos y los intereses y

primas de seguro en las ventas a plazo.

En el articulo No. 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece que:
“‘La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de
naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten,
calculado a base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que
incluyen impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables

al precio.
Del precio establecido sélo podra deducirse los valores correspondientes a:
1. Los descuentos y bonificaciones a los compradores segun usos 0
costumbres mercantiles y que consten en la correspondiente factura;

2. Elvalor de los bienes y envases devueltos por el comprador; y,

3. Los intereses y las primas de seguro en las ventas a plazo”.
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Precio de Venta
-Descuento o Bonificaciones
-Intereses y Seguros
-Valor de envases (si son retornables)

Cualquier otro gasto

Base Imponible IVA

El porcentaje que debe aplicarse como tarifa del Impuesto al Valor Agregado

es:

Del 12% Del precio total de la venta dependiendo del tiempo de

Del 0% transferencia de bienes y servicios que preste.

4.5.6. CREDITO TRIBUTARIO

Es la deduccién de impuestos a la que tiene derecho un comerciante por el
impuesto pagado en sus compras y asi determinar el valor que le corresponde
pagar al Ministerio de Finanzas. El beneficio de utilizar el crédito tributario, es
gue en cada etapa de la produccién se va pagando un impuesto equivalente al

valor agregado en cada una de ellas.

De acuerdo a lo que establece la ley en el articulo No. 65: “los sujetos pasivos
del IVA tendran derecho a un crédito tributario equivalente al impuesto pagado
en la adquisicion local o importacién de bienes o en la utilizacion de servicios
gravados con IVA, que consten por separados en las respectivas facturas
documentos analogos, siempre gue sean comercializados en el pais o se
empleen en la produccion de un nuevo bien o en la prestacion de un servicio

gravado con este impuesto.
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Constituye también crédito tributario, el valor de este impuesto pagado al
adquirir bienes que pasen a formar parte del activo fijo, y por ende no habra

crédito tributario para aquellos bienes que sean consumidos por el adquirente.

También habré lugar a crédito tributario por el IVA pagado en la adquisicion de
materias primas, insumos o servicios utilizados en los bienes y servicios que se

exporten.

Asi mismo habra crédito tributario por el IVA pagado en la adquisiciéon o
importacion de bienes o insumos que se destinen a la produccion o
comercializacién de bienes transferidos a entidades del sector publico, aunque

dichas transferencias se encuentren exentas del pago de este impuesto.

En el caso de importacidbn o compras locales de activos fijos efectuados por
contribuyentes que produzcan bienes o0 presten servicios no gravados con el
IVA, el valor pagado por concepto de este impuesto no da lugar a crédito

tributario, debiendo sumarse al valor del activo para su depreciacion.

No habra lugar a crédito tributario por impuesto pagado por los sujetos pasivos,
gravado por tarifa fijada o por quienes se acojan al Sistema de Estimacion
Objetiva Global.

No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado: las adquisiciones
locales e importaciones de bienes, realizadas por los sujetos pasivos que
produzcan, vendan o presten servicios gravados con tarifa cero, las
instituciones del sector publico, las de educacién superior, Junta de
Beneficencia de Guayaquil, SOLCA, Casa de la Cultura Ecuatoriana, La
Fundacién “Maria Gracia”, organismos deportivos del Estado y Conservatorio
de musica.

El crédito tributario reintegrado a los sujetos del IVA y a los exportadores no

ahusara intereses”.
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4.6. EVASION TRIBUTARIA

4.6.1. EVASION FISCAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Estado para cubrir las necesidades publicas colectivas, y con ello los fines
institucionales, sociales y politicos necesita disponer de recursos, que los
obtiene, por un lado a través del ejercicio de su poder tributario que emana de
su propia soberania, y por el otro, del usufructo de los bienes propios que el

estado posee y los recursos del endeudamiento a través del crédito publico.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via de
ingresos, hace que se produzca en las arcas del estado una insuficiencia de
fondos para cumplir sus funciones basicas.

Esta abstraccion de recursos, es lo que se denomina " evasion fiscal”, por ello
nos parece adecuado mencionar diferentes conceptos que fueron vertidos en

referencia a tal fenémeno.

Si nos ajustamos al significado del término evasion, el mismo es un concepto
genérico que contempla toda actividad racional dirigida a sustraer, total o

parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente debido al Estado.

Por lo expuesto, parecié adecuado analizar el concepto dado por la doctrina
referido al término evasién fiscal, asi se expresa que, "Evasion Fiscal o
tributaria es toda eliminacién o disminucién de un monto tributario producido
dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas

fraudulentas u omisivas violatorias de disposiciones legales".

Entonces vemos que en este concepto se conjugan varios elementos donde
uno de los mas importantes es que existen una eliminacion o disminucion de
un tributo y donde ademas se transgrede una ley de un pais, por los sujetos

legalmente obligados

Ampliando las interpretaciones del término evasion, tomamos la definicion

acufiada por el Dr. Tacchi, que enuncia que , "Evasion Tributaria es todo acto
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que tenga por objeto interrumpir el tempestivo y normado fluir de fondos al
Estado en su carcter de administrador, de tal modo que la conducta del
sujeto obligado implica la asignacion "per se" de un subsidio, mediante la
disposicion para otros fines de fondos que, por imperio de la ley, deben
apartarse de su patrimonio y que sélo posee en tenencia temporaria 0 como
depositario transitorio al solo efecto de ser efectivamente ingresados o

llevados a aqueél".

Por otra parte si avanzamos en el estudio del fenomeno de la evasion
tributaria, se llega al convencimiento que la tarea de elaboracion de los efectos
y causas requiere un enfoque interdisciplinario, por su ya comentado grado de
complejidad y por la intervencién de un sinniUmero de factores que dilatan,

incentivan o promueven el acto.

La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos que tratan
de explicar la accion de evasion, desde el punto de vista de los motivos

objetivos y particulares que la provocan:

a) La evasién es una respuesta econdmica y calculada de la conducta de los
contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y responden a los
incentivos y castigos que ofrece el sistema y gestion tributaria

b) La evasion es mas bien un problema de elusibn puesto que los
contribuyentes usan los resquicios de la ley evitando la comision flagrante de
delitos

c) La evasion fiscal solo es una consecuencia y no el motivo fundamental.

Analizando lo expuesto en el primer item, vemos que este razonamiento
demuestra el perfil con que el contribuyente, agente econémico en un mercado,
arriesga como parte integrante del "riesgo empresario” a ganar o perder.

Pero mas alla de ello se evidencian en los restantes planteos, posturas que
quizads no sean las generales aplicadas, pero que deberian ser analizadas con

mucha cautela.
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En el IVA, que es el principal impuesto de nuestro sistema tributario, todos los
mecanismos utilizados para evadir su pago pasan necesariamente por una
sub declaracién de los débitos, o bien, por un abultamiento de los créditos. En
términos simples, lo anterior significa que el evasor registra menos ventas y por
tanto menos débitos de IVA (o bien, mas compras y méas créditos de IVA) de
los que en realidad realiza y que segun lo establece la ley deberian ser

consignados por éste para determinar su obligacion fiscal.

Las figuras evasoras de débitos mas recurrentes son las ventas sin
comprobante, en especial las ventas que se realizan a consumidor final; el uso
fraudulento de notas de crédito y la sub declaracién en los registros contables
y en las declaraciones tributarias. Para abultar créditos, en tanto, los evasores
recurren entre otros mecanismos, a comprobantes de transaccion falsos;
compras personales que se registran a nombre de la empresa; compras a
contribuyentes ficticios y sobre declaracion en los registros contables y en las

declaraciones tributarias.

Para que el IVA cumpla la proeza de eliminar la evasion y cree un poderoso
incentivo en todos los participantes a lo largo de la cadena productiva, tienen
que reunirse al menos dos condiciones. Primero, que en todas las operaciones
de compraventa en la economia se cause el impuesto y, segundo, que la tasa
del impuesto sea uniforme. La primera condicion es elemental: cuando el
impuesto se causa en todos los pasos del proceso productivo, el costo de
evadirlo se torna prohibitivo. Supongamos que el comercializador del carbén
decide darle la opcion a la siderargica de pagar el impuesto o no pagarlo. De
aceptar el trato para ahorrarse el pago, la siderurgica no tendria nada que
descontar de impuesto cuando vende su acero al fabricante de automoviles.
Esta situacion le crea un incentivo natural no soélo para pagar el impuesto, sino
también para obligar tanto a su proveedor como a su cliente para que todos lo

paguen. Unos se benefician del pago del otro.

La segunda condicion es igualmente importante. La uniformidad de tasas

incorpora un elemento de transparencia y certidumbre a toda la cadena
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productiva. Si todos los participantes pagan el mismo impuesto en el curso de
la cadena productiva, nadie tiene incentivos para evadir la totalidad o, al
menos, una parte de él. Cuando unos pagan el 15%, otros el 10%, unos el 5%
y otros el 0%, el potencial de evasion acaba siendo inmenso. Cada uno de los
actores en el proceso tiene un poderoso incentivo para localizar su producto
en una clasificacion correspondiente a una tasa menor. Peor, cuando las tasas
no son uniformes, o cuando hay excepciones, cada uno de los causantes del
impuesto tiene incentivos para cobrar el maximo impuesto (15% en este

ejemplo), pero declarar el minimo (0% en el mismo ejemplo).

4.6.2. CAUSAS DE EVASION FISCAL

Las causas de la evasion no son unicas, "El examen del fendbmeno de evasion
fiscal nos permite colegir su grado de complejidad y su caracter dindmico. Su
reduccion dependera de la remocion de los factores que conllevan tales
causalidades, debiéndose llevar a cabo una series de medidas adecuadas a un
contexto economico y social dado, a fin de lograrlo. Todo ello sin perjuicio de
que circunstancias ajenas al campo econdmico tributario puedan mejorar o

afectar el nivel de cumplimiento impositivo".

En el marco de ideas de la complejidad del fendmeno bajo estudio, la doctrina
ha enunciado diferentes causas que le dan origen, en ese sentido
mencionaremos las que a nuestro criterio son las mas comunes sin que con
ello se pretenda agotar la existencia de multiples factores de caracter extra-

econdmicos que originan o incrementan sus efectos.

En este sentido citamos a:

» Eficacia de la accion fiscalizadora

» Simplicidad de la estructura tributaria.
» Sanciones

» Carencia de una conciencia tributaria
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4.6.3. EFICACIA DE LA ACCION FISCALIZADORA

El objetivo principal de la administracion tributaria es maximizar el cumplimiento
tributario, para lo cual su principal herramienta es la fiscalizacion. La eficacia de
la fiscalizacién se resume en la probabilidad de deteccion del incumplimiento

tributario, es decir, una mayor eficacia se logra aumentando dicha probabilidad.

Es importante sefialar que el factor disuasivo de la evasion es la probabilidad
de deteccion percibida por el contribuyente, la que no necesariamente es igual
a la probabilidad efectiva. Este concepto, si es bien utilizado, puede ser de
mucho beneficio para el objetivo de la administracion tributaria. En efecto,
acciones tales como el envio de correspondencia a los contribuyentes,
advirtiendo el riesgo de la sub declaracion, o publicitar la adquisicién de nueva
tecnologia que permitirdA un mejor control de las declaraciones, pueden
aumentar la sensacion de control en los contribuyentes, con un consiguiente

efecto positivo en el cumplimiento.

Hay dos lineas de accién que la administracién tributaria puede tomar con el
propdsito de elevar la probabilidad de deteccion. La primera, es aumentar la
disponibilidad de informacién relacionada con la magnitud de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes. La segunda, es optimizar el uso de esta

informacion disponible.

La primera linea de accion se relaciona con el concepto de “visibilidad” del
delito, definido como los costos y dificultades relativas que enfrentan los
fiscalizadores tributarios en la deteccidbn y prueba de las infracciones.
Claramente el cumplimiento voluntario debe ser mayor para aquellos ingresos
sobre los cuales la administracion tributaria recibe informacion de terceras

personas.

En este a&mbito de accion, la tarea de la administracion tributaria es aumentar la
visibilidad de los impuestos, lo cual se logra mediante las medidas
administrativas  orientadas hacia la mayor disponibilidad de informacion.

Dentro de la informacion interesante de solicitar a terceros estan por ejemplo,
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el monto y destino de los honorarios cancelados, de los dividendos pagados
por las sociedades anénimas y de los intereses pagados por los bancos. Otras
fuentes de informacion menos explotadas que pueden ser Utiles son las ventas
efectuadas con tarjetas de crédito (que puede ser entregada por las empresas
administradoras de tarjetas de crédito y que permitiria verificar la correcta
declaracion de los débitos del IVA) y las compras con factura en
supermercados y grandes tiendas (que permitiria detectar el uso indebido del

crédito fiscal por parte de las empresas.

La segunda linea de accién antes mencionada, consiste en la construccion
defunciones discriminantes para seleccionar contribuyentes a fiscalizar, de
forma tal que aquellos sometidos a auditorias sean los que tienen una mayor
probabilidad de ser evasores. En esta area aun existe poco desarrollo. A nivel
de paises latinoamericanos lo mas cercano a esto es el uso de algunos
indicadores como la relacion débito-crédito. Por lo mismo, seria interesante
aprender, por ejemplo, de la experiencia norteamericana, en donde el IRS
construye funciones discriminantes a partir de datos del Tax Compliance
Measurement Program (TCMP), o bien replicar en el ambito tributario algunos
experiencias de otros sectores, como el sector bancario, en donde se ha
aplicado el analisis discriminante para apoyar la decisién de otorgamiento de

créditos.

4.6.4. SIMPLICIDAD DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA
Existen cuatro consecuencias de la complejidad: la certidumbre, la capacidad
de fiscalizacion, la dificultad y la manipulabilidad. Cada uno de estos aspectos

se relaciona en forma distinta con el tema del incumplimiento.

La certidumbre se refiere a si las obligaciones tributarias son claramente
definidas por las leyes. Cuando esto no ocurre, la administracion tributaria
tiene mayores dificultades para comprobar los delitos, puesto que el
contribuyente puede argumentar un error involuntario o una interpretacion

equivocada o distinta de la ley. Ciertamente esta situacion le significa a la
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administracion tributaria desviar recursos hacia la comprobacion de delitos o

interpretacion de leyes.

La existencia de leyes tributaria complejas obviamente se traduce en mayores
costos para la fiscalizacion. Asi por ejemplo, una auditoria para comprobar la
correcta declaracion de un impuesto a la renta con abundantes créditos,
deducciones y tratamientos especiales requiere mucho mas tiempo que una
auditoria para comprobar la correcta declaracion de un IVA con tasa Unica y sin
exenciones. Es decir, la complejidad merma la capacidad de fiscalizaciéon de la
administracion tributaria, puesto que para igual cantidad de recursos
disponibles, el numero de auditorias que es posible realizar en un determinado
periodo es menor con un sistema tributario complejo que con uno simple.
Dicho en otras palabras, con una mayor complejidad la probabilidad de

detectar la evasion es menor.

Desde el punto de vista del contribuyente, la complejidad es sinébnimo de
dificultad para cumplir con las obligaciones tributarias, en el sentido de los
costos en que debe incurrir para tal fin. Estos costos no son otra cosa que el
tiempo que el contribuyente dedica a entender la leyes e instructivos, juntar lo
antecedentes exigidos y declarar, asi como el dinero gastado en asesorias
tributarias. La hipotesis es que la complejidad aumenta los costos de
cumplimiento. Un caso especial de esta hipoétesis lo constituye el fenémeno de
los no declarantes, quienes prefieren asumir el riesgo de no declarar a asumir
los costos de la declaracion.

Ademas los costos de cumplimiento elevados perjudican la aceptacion del
sistema tributario por parte de los contribuyentes, lo que también tiene efectos

negativos sobre el cumplimiento, como se vera mas adelante.

El dltimo aspecto de la complejidad es la manipulabilidad del sistema tributario
gue se refiere a las mayores posibilidades de evasion y elusion que se generan
a partir de esta complejidad. Evidentemente, la heterogeneidad en la
determinacién de las bases imponibles o la multiplicidad de impuestos y tasas

dentro de las leyes tributarias dan al contribuyente una mayor flexibilidad para
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minimizar su pago de impuestos, pues se abren nuevas formas de evadir y

eludir las obligacion es tributarias.

Si bien es cierto que cualquier simplificacion del sistema tributario es finalmente
una responsabilidad de quienes formulan la politica tributaria, no es menos
cierto que la administracion tributaria deba jugar un rol importante en este
tema, sobre todo porque la experiencia muestra que quienes no administran los
impuestos frecuentemente se olvidan de los aspectos administrativos, a pesar
de que estos son fundamentales en los resultados de la politica tributaria. En
este sentido, la administracion tributaria debe tomar la iniciativa en proponer
cambios en la estructura impositiva que tienda a simplificarla y a reducir los
espacios de elusion tributaria y advertir de los costos de cumplimiento y los
costos administrativos de eventuales propuestas de modificacion a las leyes
tributarias. Por otro lado, la administracion tributaria debe procurar no introducir
demasiada complejidad al sistema tributario a través de sus facultades
interpretativas, de solicitud de informacién y de los tramites exigidos a los

contribuyentes.

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de una mayor
evasion impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de los requisitos
indispensables para la existencia de un sistema como tal. Recordamos asi que
la definicion general de sistemas menciona que, es el conjunto armonico y
coordinado de partes de un todo que interactiian dependiendo una de las otras

reciprocamente para la consecucién de un objetivo comun.

En este respecto decimos que la apreciacion de un sistema tributario que se
manifiesta como poco transparente, se refleja en la falta de definicion de las
funciones del impuesto y de la Administracién Tributaria en relacion a las
exenciones, subsidios, promociones industriales, etc., donde la funcion de una

surge como el problema de otro.

Ademas no escapa a la conciencia generalizada, que donde existe una

promocién o liberalizacion de impuesto, rapidamente surgen planteos claros
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de elusién y evasion fiscal. Por ello es que una gestion tributaria eficiente es
tan importante como el desarrollo de un esquema tributario acorde con la

realidad circundante.

Si bien la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una causa de
evasion, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la causa
principal y exclusiva, si nos ajustaramos a esta explicacion simplista, bastaria

con modificar el sistema tributario y todos los problemas estarian resueltos.

Este principio exige que las leyes tributarias, los decretos reglamentarios,
circulares, etc., sean estructurados de manera tal, que presente técnica y
juridicamente el maximo posible de inteligibilidad, que el contenido de las
mismas sea tan claro y preciso, que no permitan la existencia de ningun tipo

de dudas para los administradores.

4.6.5. SANCIONES

La teoria tradicional ve en la fiscalizacion y en las sanciones las dos principales
herramientas que la administracién tributaria posee para reducir la evasion. La
combinacion de ambas determina los incentivos econdémicos a evadir que
tienen los contribuyentes. Sin embargo, no es claro que el aumento de las
sanciones necesariamente conduzca a un mayor cumplimiento tributario. El
castigo excesivo puede conducir en la practica a la inaplicabilidad de las
sanciones, sobre todo cuando la administracion tributaria tiene un alto grado
de incertidumbre. Por otro lado, las sanciones elevadas pueden incentivar la
corrupcion, puesto que la negociacion entre el contribuyente y el fiscalizador

se hace més rentable para ambas partes.

Otro factor importante es el tiempo que transcurre entre el delito y la aplicacién
del castigo. Es frecuente que pasen varios meses e incluso afios antes que las
infracciones sean castigadas, con lo cual el castigo pierde todo efecto

disuasivo.
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En este ambito a la administracion tributaria le compete la tarea de agilizar los
procedimientos de aplicacion de sanciones y elevar la exactitud juridica de las
sentencias.

Si bien el riesgo de detectar contribuyentes que no cumplen adecuadamente,
podria ser incluida dentro del andlisis de la Administracion Tributaria, nos
pareci0 adecuado tratar este tema por separado, ello en virtud de la gran
importancia que le atribuimos a esta funcion.

Cuando hablamos de los diferentes factores que influyen en la adopcion de una
conducta evasiva, sin lugar a dudas que el bajo riesgo de ser detectado posee
una gran influencia sobre las demas.

Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan impuestos
muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de alto nivel de ingresos
potenciales, podrian ingresar menos impuestos que aquellas firmas de menor

capacidad contributiva.

Esta situacion indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso
factor de desestabilizacion social, la percepciéon por parte de los
contribuyentes y el ciudadano comun de esta situaciéon, desmoraliza a quienes

cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria.

En este sentido, los esfuerzos de la Administracion Tributaria deben, entonces
estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de definir exactamente
su dimension, para luego, analizar las medidas a implementar para la

correccion de las falta a las conductas detectadas.

4.6.6. CARENCIA DE CONCIENCIA TRIBUTARIA
Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella
implica que en la sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de

los individuos con el Estado.

No se considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el

vivir en una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a
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otorgarle los fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual es,

prestar servicios publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos sabemos que el Estado debe satisfacer las
necesidades esenciales de la comunidad que los individuos por si solos no
pueden lograrlo. Por otra parte, la sociedad demanda cada vez con mayor
fuerza que el Estado preste los servicios esenciales como salud, educacion,
seguridad, justicia, etc., pero que estos servicios los preste con mayor

eficiencia.

Como lo expresa la doctrina, la formacion de la conciencia tributaria se asienta
en dos pilares.

El primero de ellos, en la importancia que el individuo como integrante de un
conjunto social, le otorga al impuesto que paga como un aporte justo,
necesario y util para satisfacer las necesidades de la colectividad a la que

pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el
individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al
evasor como un sujeto antisocial, y que con su accionar agrede al resto de la
sociedad. En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor un
alto grado de corrupcion, considera que aquél que actla de esa manera
antisocial, de no ingresar sus impuestos, es una persona "habil", y que el que
paga es un "tonto", es decir que el mal ciudadano es tomado equivocadamente

como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado grado de
evasion existente, deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor,
maxime si actla bajo la creencia de la insuficiencia de medios para combatirla
por parte de la Administracion Fiscal. Esta ineficiencia que podria exteriorizar
la Administracion Tributaria, puede influir para que el contribuyente cumplidor
se vea tentado a imitar la conducta del evasor, a esta situacion también le

debemos agregar la existencia de permanente  moratorias, blanqueos,

63



condonaciones, etc., que hacen que el pagador se vea perjudicado al colocarlo
en igualdad de condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente

sus obligaciones fiscales.

Profundizando el analisis de la falta de conciencia tributaria, podemos citar que
ella tiene su origen en:

a) Falta de educacion;

b) Falta de solidaridad

c) ldiosincrasia del pueblo;

d) Falta de claridad del destino del gasto publico y

e) Conjuncion de todos los factores citados.

a) Falta de educacion: Este es sin dudas un factor de gran importancia y que
practicamente es el sostén de la conciencia tributaria. La educacion que
encuentra en la ética y la moral sus basamentos preponderantes, debe elevar
ambos atributos a su méaximo nivel, de esta forma, cuando los mismos son
incorporados a los individuos como verdaderos valores y patrones de

conducta, el mismo actiay procede con equidad y justicia.

En este sentido, es justo y necesario ensefar al ciudadano el rol que debe
cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que él, como parte integrante de la
sociedad que es la creadora del Estado, debe aportar a su sostenimiento a

través del cumplimiento de las obligaciones que existen a tal fin.

b) Falta de solidaridad: el Estado debe prestar servicios, y para tal fin
necesita de recursos, y cuando no cuenta con los mismos no puede cumplir

los fines de su existencia.

Estos recursos deben provenir de los sectores que estan en condiciones de
contribuir, y el Estado debe a través del cumplimiento de sus funciones,
volcarlos hacia los sectores de menores ingresos. Por ello afirmamos que es

en este acto, donde debe sobresalir el principio de solidaridad.
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c) Idiosincrasia del pueblo: Este factor es quizds el que gravita con mayor
intensidad en la falta de conciencia tributaria, es un aspecto que esta presente

en todas las causas generadoras de evasion.

La falta de conciencia tributaria tiene relaciéon con la falta de solidaridad y la
cultura facilista producto de un pais rico e inmigrante, mas solidario con los de
afuera que con los de adentro. Falta de cultura de trabajo, sentimiento
generalizado desde siempre de "que todo puede arreglarse”, y el pensamiento
de que las normas fueron hechas para violarlas, de que las fechas de
vencimientos pueden ser prorrogadas, es decir siempre se piensa que existe

una salida facil para todos los problemas.

Estos comentarios, aunque sean dolorosos realizarlos, son los que de cierta
manera se encuentran arraigada en nuestra cultura, lamentablemente, los
ejemplos que provienen de las clases dirigentes no son las mejores, y
entonces, el ciudadano comun reacciona de esta manera inadecuada, en fin,
nos vemos afectados de cierta manera, por un sector de la conduccién que
exterioriza un alto grado de falta de compromiso con los mas altos ideales de
patriotismo, el que incluye honestidad, transparencia en sus actos y ejemplos
de vida.

d) Falta de claridad del destino de los gastos publicos: Este concepto es
quizas el que afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, la
poblacion reclama por parte del Estado, que preste la maxima cantidad de

servicios publicos en forma adecuada.

Pero lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de consideracion,
es el referente a exigir una mayor transparencia en el uso de los recursos y
fundamentalmente, el ciudadano percibe que no recibe de parte del Estado una

adecuada prestacion de servicios.

En el caso de la educacion, gran parte de los ciudadanos pagan una escuela

privada para sus hijos, en el caso de la salud, se contrata un servicio de
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medicina pre pagada, ya sea por su nivel de atencion como de la inmediatez
en caso de emergencias y calidad de la medicina. Entonces, el ciudadano se
pregunta, ¢si aporto los recursos al Estado, éste no deberia prestarme estos
servicios? Sin dudas que la repuesta, es obvia, y de alli la conducta

exteriorizada.

e) Conjuncion de todos los factores: En un tema tan complejo como lo es el
de la falta de conciencia tributaria, decimos que todo tiene que ver con todo,
porque si analizamos desde el punto de vista de la falta de educacion, los
sectores de mayores ingresos son los que tienen mayor educacion, y quizas

sean los sectores que mas incumplan, y por lo tanto de menor solidaridad.

Estos sectores por su alto nivel de vida y educacion, tienen mayor
conocimiento de la conducta de las estructuras politicas y conocerian los
desvios de los gastos publicos. Por eso, en este analisis, mantenemos el
criterio de que todo, tiene que ver con todo.

Si un contribuyente siente que el sistema tributario es injusto, obviamente
estard menos dispuesto a cumplir con sus obligaciones tributarias; mas aun,
desde su perspectiva la evasion podria ser un acto de justicia mas que un

delito.

4.7. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

4.7.1. METODOS DE MEDICION PARA LA EVASION TRIBUTARIA

Medir la evasion no es tarea facil. Por razones obvias, preguntar directamente
es la forma menos confiable para observar esta variable: los agentes
involucrados dificilmente revelardn cuanto impuesto han dejado de pagar en
un periodo dado, aun cuando se les garantice total anonimato. Por lo demas,
es posible que muchos contribuyentes ni siquiera tengan una cuantificacion
precisa de lo que evaden. En este sentido, los métodos de medicion deben

seguir vias indirectas para obtener resultados mas confiables.
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La literatura econdmica sobre el tema es exigua. Existe un mayor desarrollo en
cuanto a metodologias para estimar el tamafio de la economia informal o

subterranea.

Evidentemente evasion tributaria y economia informal no son sinénimas. No
obstante, el desarrollo méas formal de estas metodologias y su relativa facilidad
para aplicarlas ha llevado a que algunos paises utilicen dichas estimaciones

como una aproximacion a la evasion tributaria.

La metodologia mas utilizada para estos efectos es la de “demanda por
dinero”, la cual asume que las transacciones informales toman la forma de
pagos en efectivo, por lo tanto, un aumento de las transacciones informales

debieran reflejarse en un incremento de la demanda por dinero.

En cuanto a las metodologias cuyo propdsito inmediato es la medicién de la
evasion tributaria, son dos los enfoques mas difundidos. Un primer enfoque
basado en el “potencial tedrico” recurre a variables relacionadas para
aproximar la recaudacion que se obtendria si todos los contribuyentes
pagasen sus impuestos, laque luego puede ser comparada con la recaudacion
efectiva para determinar la evasién. Un segundo enfoque de caracter
“‘muestral” utiliza las capacidades de la administracion tributaria para detectar
el incumplimiento, fiscalizando una muestra representativa de contribuyentes y

extendiendo luego sus resultados al universo de ellos.

4.7.2. METODO DEL POTENCIAL TEORICO USANDO CUENTAS
NACIONALES.

Muchas administraciones tributarias han recurrido al método potencial tedrico
para obtener estimaciones principalmente de evasion en el IVA y, en menor
medida, en el impuesto a la renta. En términos generales, este método
consiste en estimar la recaudacion potencial de un impuesto (es decir, aquella
gue se obtendria si la evasion fuese nula) a partir de una fuente de
informacion independiente, usualmente tomada de Cuentas Nacionales (en

adelante CN). Posteriormente, se compara esta recaudacion potencial con la
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recaudacion real o efectiva, obteniendo una brecha que se atribuye a evasion

tributaria.

Aplicacion al IVA

Como se menciono con anterioridad, el IVA es un impuesto que grava la mayor
parte de las transacciones de bienes y servicios de la economia. Sin embargo,
por su forma de operacion basada en el sistema de débitos y créditos, estas
transacciones no generan un ingreso fiscal neto excepto cuando ocurren a
nivel de consumidor final. De aqui que la base teorica del IVA pueda ser
relacionada con agregados macroecondmicos como el gasto en consumo final.
Bajo este método, conocido como el del “IVA no deducible”, se estima la base
imponible a partir del consumo final de hogares, sobre el que se descuenta la
fraccion de consumo que estd exento y se agrega la componente de consumo
intermedio gravado de los sectores exentos, dado que estas Ultimas pasan a
ser transacciones con IVA que no puede ser deducido. Aplicando la tasa de
impuesto a esta base tedrica, se obtiene la recaudacion tedrica de IVA, la que
se compara con la recaudacion efectiva de IVA, esto es, con la recaudacién
que proviene de las declaraciones de los contribuyentes. La brecha entre

ambos valores, tedrica y efectiva, se considera evasion.

Dependiendo del nivel de desagregacion con que se publican las cuentas
nacionales, es posible obtener estimaciones de evasion por sectores
econdmicos. En este caso, la base imponible debe ser estimada como la
diferencia entre las ventas afectas, estimadas a partir del “Valor Bruto de
Produccion”, y las compras que dan derecho a crédito, calculadas a partir de

las “Compras Intermedias” y la “Inversién”.

* El uso de informacién contable de las empresas en algunos sectores
econdémicos, o bien de encuestas de produccion, lo cual podria contener parte
de la evasion causando que los calculos de incumplimiento sean

subestimados.

68



* El uso de informacion tributaria para estimar el producto para aquellos
sectores que se miden por actividad y no por corriente de bienes, tales como

el sector deservicios y el sector industrial.

 La variacion de existencias es una variable de ajuste, de tal forma que si el
consumo estd subestimado, se subestimard la evasion y se adjudicaria el

consumo no declarado a variacion de existencias.

Lamentablemente, la falta de criterios claramente establecidos en el trabajo de
los sectorialitas, impide evaluar esta conjetura. Otra limitacién de este método
es que las estimaciones suelen estar disponibles con un desfase de mas o
menos un afio y, en general, permite mediciones en forma agregada. Por lo
tanto no es una herramienta muy Gtil para tomar decisién es respecto a la
asignacion de recursos de la Administracion Tributaria o para evaluarla marcha

de programas de fiscalizacion.

Este aspecto cobra relevancia porque la tasa de evasién estimada resulta
bastante sensible a las revisiones de cifras que lleva a cabo el Banco Central.

4.7.3. METODO DE ENCUESTAS DE PRESUPUESTO.

Otra forma de estimar la recaudacion potencial de los impuestos es por medio
de encuestas de presupuestos familiares u otras similares.

La estimacion se realiza primero calculando el impuesto que deberia haber
pagado cada individuo encuestado con la escala de tasas correspondientes
segun sus rentas anualizadas. En seguida, se agrupa la recaudacion calculada
en percentiles de ingreso y se la compara con la recaudacién efectiva
declarada ante el Servicio de Impuestos Internos a nivel de esos mismos
percentiles de ingreso. La comparacién se realiza “pareando” grupos de
individuos y no a nivel de cada uno de ellos, porque no se dispone de la

informacion suficiente para hacerlo.

El método entrega como resultado una tasa de evasion agregada en los

impuestos personales a la renta del 57%. El resultado por decir es de ingresos,
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da cuenta de una tasa de evasion creciente con el nivel de renta, es decir,
aguellos contribuyentes que enfrentan tasas marginales mayores sub

declaran un mayor porcentaje de sus ingresos.

La principal limitacion de este método se refiere a la confiabilidad de las
respuestas de los encuestados. En el caso de los empresarios, frente a la
pregunta de cual es su ingreso mensual, no es claro si la respuesta se refiere
al ingreso antes o0 después de impuesto, 0 si se trata de las utilidades
devengadas o solo de los retiros. Por lo demés, a diferencia de los
trabajadores dependientes, muchos empresarios pueden no tener una idea

exacta de cual es su renta mensual.

El objetivo es medirla evasion de IVA por sub declaracion de las ventas al
consumidor final. Las ventas al consumidor final es uno de los puntos
vulnerables del IVA, puesto que en esta Ultima etapa de la cadena de
comercializacidbn no existe contraposicion de intereses entre comprador y
vendedor. Por ello, es de interés para la administracion tributaria conocer

cuanto se deja de recaudar a causa de esta figura de evasion.

4.7.4. METODO MUESTRAL DE AUDITORIAS

La forma mas directa de obtener estimaciones del incumplimiento de un
determinado impuesto es a través de auditorias de contribuyentes. La calidad
de los resultados de este depende de la profundidad y conocimiento con que
se practiquen las auditorias, ya que ellas s6lo permiten descubrir una parte de
la evasion total. El porcentaje de incumplimiento detectado en las auditorias
dependera, entre otros factores, de la experiencia de los fiscalizadores que las
lleven a cabo. También es importante la representatividad de la muestra. La
principal ventaja de este enfoque es que realizado apropiadamente permite
aplicar todo el arsenal de técnicas estadisticas para definir niveles de
confianza y precision para los resultados, clasificar los mismos por categorias,

validar hipotesis, etc.
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Desafortunadamente, las estadisticas de resultados de auditorias disponibles
en los departamentos de fiscalizacion por lo general no son Utiles para estimar
la evasion, pues tienen un sesgo de seleccion dificil de corregir (se auditan
aguellos contribuyentes que estiman tienen mayor probabilidad de evasion).
En consecuencia, estimar anualmente la evasion a través de este método
seria costoso, pues implicaria realizar auditorias a una muestra de

contribuyentes especialmente disefiada.

El muestreo ademas es estratificado, con el objeto de obtener resultados mas
confiables en aquellos grupos que a priori se sabe que son mas evasores. Las
Gltimas estimaciones disponibles sefialan que la tasa de incumplimiento del

impuesto a la renta bordea el 17%.

Por cierto, el método de muestreo tiene algunas desventajas:

* La mas importante, es el costo que involucra llevara a cabo un programa de
este tipo. En general, estas auditorias son mas costosas que las fiscalizaciones
ordinarias. La razén es que las fiscalizaciones ordinarias suelen concentrarse
en aspectos especificos de la legislacion, mientras que las destinadas a medir
incumplimiento deben ser exhaustivas y aleatorias, y por tanto mas largas y

con menor rendimiento.

* Las auditorias aleatorias no son bien vistas por los contribuyentes, quienes
sienten que deben perder demasiado tiempo en estas actividades que ni
siguiera estan motivadas por sospecha de fraude. De hecho, el disgusto de los
contribuyentes, junto con el alto costo, ha llevado al Congreso estadounidense
a rechazar en los ultimos afios la asignacion de fondos para este programa.

» Por ultimo este tipo de auditorias tampoco son muy populares entre los
directivos e inspectores de la administracion tributaria, quienes sienten que su
labor es medida en funcion del rendimiento directo de la fiscalizacion, y por lo

tanto no desean gastar los recursos escasos en auditorias aleatorias.
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El Método del Punto Fijo

El método del Punto Fijo empleado cominmente para fiscalizar o presumir
obligaciones de pago para el contribuyente, consiste en la visita de un
fiscalizador a una empresa el que permaneciendo durante toda la jornada

comercial asegura que se observe perfecto cumplimiento tributario.

Este método también puede ser usado para medir sub declaracién de ventas,
en base al siguiente principio: una empresa sometida al control de un
fiscalizador en terreno, se verd en obligacion de emitir boletas por la totalidad
de sus ventas, llevandolas ademas al registro contable que corresponda y
declardandolas mas tarde en el formulario de IVA. Luego, para obtener una
medida de evasion, lo que se hace es comparar las ventas registradas durante
el periodo de control con las ventas registradas en periodos anteriores en

condiciones similares.

En la practica el método supone la visita de un fiscalizador a una empresa (sin
aviso previo) dando a conocer la realizacién de un control tributario “normal” y
permaneciendo durante toda la jornada comercial diaria. No obstante, el
verdadero objetivo que se persigue con este método es que la presencia del
fiscalizador obligue a emitir todas las boletas por las ventas finales y que se
traspase fidedignamente la informacion de ventas desde el talonario de
boletas hacia el libro de ventas, considerando una muestra de alrededor de
300 empresas extraidas del universo de contribuyentes de IVA que emiten
boletas de venta. Fiscalizadores, aplicaron un dia de “punto fijo” en cada
empresa, extrayendo ademas la informacion de ventas diarias para semanas y

meses anteriores al dia de aplicacion.

La comparacién entre el dia de control y dias anteriores “similares” en la
practica impuso algunas dificultades, al observarse una fuerte variabilidad en
los datos de ventas. Este problema fue abordado en el procesamiento
estadistico de los datos desarrollado por Engel, galetovic y Raddatz (1998)
para tratar de subsanar estas dificultades y obtener medidas adecuadas de

evasion.
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Los resultados indican que los contribuyentes omiten de sus registros
tributarios el24,6% de las ventas al consumidor final, con una desviacion
estandar de 4,8%.Bajo el supuesto de que estas cifras consistentes con las
estimaciones del potencial teorico, se concluyd que un 60% de la evasion de
IVA se lleva a cabo por la sub declaracion de ventas finales.

4.7.5. METODO DE CONCILIACION DE LA INFORMACIONTRIBUTARIA

En ocasiones, la propia informacion recibida por la administracion tributaria, de
diferentes fuentes, permite estimar algunas formas de incumplimiento tributario,
a través de una conciliacion de estos datos. El uso de informacion
exclusivamente tributaria tiene ademas a ventaja de permitir estimaciones
oportunas, sin los desfases de uno o dos afos tipicos de los métodos del
potencial teérico, lo que lo convierte en un indicador util para definir estrategias

de fiscalizacion,

4.8. EXPLICACION DEL METODO

4.8.1. Estimacioén de la Base Teorica

El método del potencial tedrico construye la base agregada del impuesto a
partir del gasto en bienes y servicios con IVA no deducible. El principal
componente de este gasto es el consumo final de hogares, informacién que es
publicada anualmente por el Banco Central en las cifras de cuentas
nacionales. Sin embargo, no todo el consumo forma parte de la base del IVA,
dado que existe un conjunto de transacciones finales que estan favorecidas
por exenciones, segun lo establece la ley. Estas exenciones denominadas
‘exenciones parciales’ operan soélo sobre el valor agregado en la Ultima etapa
de la cadena productiva, lo cual determina quelas empresas que efectian

estas transacciones no tengan ni débitos ni créditos de IVA.

Asi, la adquisicion de bienes y servicios que éstas realicen constituyen
también un gasto con IVA no deducible y por ende, forma parte de la base

potencial del impuesto.
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4.9. APLICACION DEL METODO POTENCIAL TEORICO PARA LA
EVASION DEL IVA

4.9.1. Conceptos Previos

El IVA es un impuesto que grava la mayor parte de las transacciones de bienes
y servicios en la economia. Este impuesto opera sobre la base del sistema de
débitos y créditos. En una transaccion intermedia, el agente que actia como
vendedor tiene la obligacion de recargar el impuesto y pagarlo al Fisco (Débito
de IVA), mientras que el que actia como comprador tiene derecho a rebajar
de su obligacién fiscal el impuesto pagado (Crédito de IVA). Bajo este
mecanismo, para cada agente que actla en una etapa intermedia de
comercializacién, la obligacion de pago corresponde a la diferencia entre su
Débito de IVA o impuesto recargado en sus ventas, y su Crédito de IVA o
impuesto pagado en sus compras. Esta diferencia se denomina Débito Neto
de IVA.

En la dltima etapa de comercializacién, quien actia como comprador es un
consumidor final, para quien no esta disponible el crédito de IVA, por lo cual el
impuesto recargado en esta transaccion resulta ser un impuesto ‘terminal’ para

el consumidor.

De lo descrito en el punto anterior, se desprende que el consumidor final es
quien soporta el pago total del impuesto, no obstante éste sea recaudado
fraccionadamente por el Fisco a través de los débitos netos de los distintos
agentes intermedios participantes en la cadena productiva. En consecuencia,
surgen dos formas a través de las cuales se podria medir el potencial de
recaudacion. La primera forma es medirlo por el lado de la produccion,
agregando el Débito Neto Potencial de los distintos sectores de la economia y
la segunda forma, por el lado del consumo, agregando las compras finales de

la economia para construir la base del impuesto.
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4.9.2. El célculo de los factores gravados - Tabla de Oferta y Utilizacion

El factor gravado es el coeficiente que determina en el total de las
transacciones que se realizan en la economia cuales estan gravadas por el IVA
y cuales estan exoneradas. Este coeficiente se estima a partir de la apertura de
los productos de la Tabla de Oferta y Utilizaciéon — TOU — que calcula del Banco
Central de Ecuador (BCE). El BCE so6lo proporciond las cifras correspondientes

a los bienes no gravados segun la lista que indic6 el SRI.

El cuadro base, que se expone a continuacion, presenta la estructura que se
debe utilizar una vez que esté disponible la informacion del afio 2001. Para el
cambio de base se debe analizar si no se han producido cambios en los bienes

y servicios gravados.

Factor Gravado en el VBP
Es el factor que compara los valores brutos de produccion totales a dos digitos
con la suma de los valores brutos de produccion de los bienes no gravados.

Factor Gravado = 1 — Produccién Bruta Exonerada / Produccién Bruta Total

Factor Gravado Bienes Importados
Es el factor que compara el total de importaciones de cada bien o servicio a
dos digitos con las importaciones de los bienes no gravados.

Factor Gravado = 1 — Importaciones Bs. Exonerados / Importaciones Totales

Bienes Exportados

Para los bienes exportados la informacién necesaria es la distincion entre los
bienes exportados que en el mercado interno estan gravados por el IVA'y
aquellos que son exportados pero en el mercado interno estan exonerados.
Estas distinciones utilizadas como factor de ajuste de los coeficientes de

gravabilidad.

Factor Gravado Ajustado
El factor gravado ajustado mide el nivel de gravabilidad de los bienes y

servicios corregido por el efecto de las exportaciones de bienes gravados. Este
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ajuste se debe hacer puesto que este factor gravado es aplicado al PBI que
incluye las Exportaciones y estas no estan gravadas por el IVA.

Factor Gravado Ajustado = 1 — [(Produccion Bruta Exonerada + Exportacion de

Bienes Gravados) / Produccion Bruta Total]

Factor Gravado Comercio
Debido a la metodologia de estimacion y célculo de las Cuentas Nacionales el
sector identificado como Comercio mide el margen de comercializacion en la

circulacion de los bienes y servicios.

Por lo tanto, es necesario incorporar como célculo adicional un factor gravado
para el sector comercio que contemple las diferentes participaciones de los
sectores que tienen margenes comerciales en la informacién de Cuentas

Nacionales

Calculo de la evasién por el método del consumo.

Si bien este célculo tiene la ventaja de utilizar los grandes agregados de las
Cuentas Nacionales, en una estructura de IVA que presenta un importante
conjunto de exoneraciones, se hace necesario hacer céalculos sobre variables
globales que implica lo explicito de los supuestos que son determinantes en la

confiabilidad del céalculo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

>

Los temas y asuntos revisados en la presente tesis demandaron un
profundo y detenido andlisis del marco teorico para determinar la
metodologia indicada quede como resultado una medicion de la evasion
tributaria en el Ecuador y mas aun lograr recopilar los datos y valores
necesarios para que la metodologia propuesta muestre resultados. Es
finalmente este analisis el que permiti6 concluir que existe una gran
diferencia entre el IVA potencial teoérico y el IVA recaudado por la

administracion Tributaria, tomando como analisis los afios 2002 y 2003.

El Ecuador es un pais cuya principal fuente de ingresos siempre a
derivado del petréleo, de los hidrocarburos y de la explotacién de los
recursos no renovables, pero que con el pasar del tiempo estos
ingresos provenientes de los recursos petroleros se hicieron
insuficientes y cambiantes para la Nacién, por lo que le abre paso a una
nueva busqueda de financiamiento necesario para el logro de sus

objetivos, que no son mas que la de incrementar los ingresos estatales.

Por esta razén nace de manera indispensable para el Estado la
exigencia del pago de los tributos, otorgandole un caréacter obligatorio al
mismo, debido a que tiene como finalidad lograr el bienestar colectivo,
tanto generando una mejor proteccion econdmica como elevando el

nivel de vida del pais .

Se ha llegado a la conclusién de que el Impuesto al Valor Agregado
(I.V.A) ha sido administrada su recaudacion de forma técnica y eficiente
en especial desde la creacion del Servicio de Rentas Internas en 1998 y

gracias a la misma el estado

Puede en gran parte solventar los gastos publicos.
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Pero aln existe una gran evasion del IVA por parte de los
contribuyentes, la doctrina ha enunciado diferentes causas que le dan
origen, en este sentido se mencionara a las que son las mas comunes
sin que con esto se pretenda agotar la existencia de multiples factores

de caracter extra-econdmicos que originan o incrementan sus efectos.

El alto valor del impuesto que combinado con el pago de otros
impuestos hace que los contribuyentes no declaren el IVA debido a la

mala situacion econémica.

Los contribuyentes que evaden priorizan sus intereses; las necesidades
de la comunidad como salud, educacion, etc. pasan a un segundo
plano. Esto da como resultado un enriquecimiento individual que no

distribuye eficientemente los recursos pertenecientes a la sociedad.

El principal impuesto de nuestro sistema tributario (IVA) es un impuesto
facil de evadir. Todos los mecanismos utilizados para evadir su pago

pasan necesariamente.

Por una sub declaracion de los débitos, o bien por un abultamiento de
los créditos, como ejemplo se puede citar: la no emision de facturas, el
emitir facturas no legitimas, presentando Crédito Fiscal falso o
simplemente manipulando los registros contables de tal forma que al

declarar el IVA la cantidad sea menor.

Es evidente que en gran parte de la poblacién la falta de valores y
principios éticos constituye un factor de gran importancia en el no pago
de sus obligaciones tributarias. En muchas empresas de nuestro medio
existe la creencia de que el mejor contador es aquel que mediante

mecanismos ilegales logra contribuir en menor proporcion al fisco.

Por otro lado existen los contribuyentes que si declaran sus obligaciones

tributarias en forma correcta y que no ven una respuesta por parte del
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gobierno.

Estos contribuyentes desde el punto de vista econdémico son
perjudicados ya que los evasores obtienen una ventaja que a veces es
reflejada en un menor precio 0 manteniendo el mismo precio obtener un

mayor margen de utilidad.

La falta de conocimiento en los algunos contribuyentes sobre sus
obligaciones es tributarias y més aun de las consecuencias que esto
podria traerles, hace referencia a la complejidad de la estructura
tributaria en el Ecuador. EI incumplimiento se ve reflejado en la poca
certidumbre de las leyes tributarias que en muchos casos es demasiado
permisiva y benevolente con los contribuyentes. En el caso explicito del
IVA se obtendria una mayor recaudacién si se analizaran las
exenciones o la larga lista de tipos de contribuyentes que pueden

beneficiarse de las devoluciones.

Siempre habra evasion tributaria hasta que no mejore la situacién social
y se ponga énfasis tanto en la educacién familiar como en la
institucional en que las normas y leyes deben ser cumplidas. Para el
Ecuador, la evasién estimada en los afios 2002 y 2003, fue calculada
mediante las Cuentas Nacionales y los resultados fueron:

El Nivel de evasion para el afio 2002 asciende aproximadamente en un
23.9%.

El Nivel de evasién para el afio 2003 asciende aproximadamente en un
24.3%.

Ambos afos tienen un nivel de evasion similar, sin llegar a una exactitud
del valor como consecuencia de los datos utilizados, ademas que este
modelo no es un modelo estadistico. Futuros estudios pueden ser
realizados para medir el nivel de evasion por region o sectorial siempre
que se cuente con informacion del PIB sectorial o por region, dichos
estudios serviran en gran manera para la obtencibn de estrategias

puntuales para la Administracion Tributaria.
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» Los resultados anteriores llevan a reflexionar sobre la magnitud de la
recompensa de mejorar la efectividad tributaria en general y en el
argumento que tasas muy elevadas crean incentivos para la evasion.
También se puede esperar que un proceso de armonizacion tributaria
en la subregion comprenda la difusion de las mejores practicas no soélo
en la administracion sino en el disefio de las normas, legales y
reglamentarias, que influyen, como ya se sefialo, en la mayor o menos

recaudacion.
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RECOMENDACIONES

Con la intencion de que la Administracion Tributaria obtenga una mayor
eficiencia en la recaudacion de IVA en el Ecuador, los autores ponemos en

consideracion las siguientes recomendaciones:

» La administracion debera crear un verdadero riesgo para el incumplidor,
donde este incumplimiento sea detectado, cuantificado, sancionado y
cobrado efectivamente y se logre que el incumplimiento resulte mas

oneroso que el cumplimiento.

» El control fiscal serd una de las formas mas efectivas con las que debe

contar el Estado en el control de los procesos econdémicos.

» Por otro lado consideramos de gran importancia inculcar en los
ciudadanos cuan importante es este ingreso para el estado y cuales son
los beneficios que obtiene la comunidad con los recursos provenientes
de la recaudacion del IVA. Es decir crear una conciencia tributaria a fin
de que los contribuyentes asuman su rol como integrantes de un

sistema en que todos interactian y se benefician.

» Cabe recalcar que si bien las estimaciones de evasion tienen una serie
de supuestos y limitaciones, se observa similitud entre el calculo en
base a Cuentas Nacionales para los dos afios que fueron analizados lo
gue genera un alto grado de certeza con respecto a los resultados.
Estos datos serdn actualizados por el Banco Central a principios del
afio 2005 con lo que los resultados de utilizar esta metodologia seran

aln mas reales.

» Por otro lado, a nivel internacional el cumplimiento tributario del IVA en
Ecuador aparece en un nivel bajo. En particular, nuestro sistema
tributario no muestra una buena tasa de cumplimiento con respecto a

los demas paises de Latinoamérica.
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» Por ultimo, recomendamos la utilizaciébn de esta metodologia para la
medicion de la evasion en el Ecuador, dada la juventud de nuestra
administracion tributaria no se cuenta con auditorias 0 series
estadisticas que puedan sustentar un calculo de evasion mediante otras

metodologias.

» La limitacién del método potencial tedrico es que esta limitado por el
Banco Central del Ecuador ya que esta institucion es quien provee la
informacion necesaria para el calculo y lamentablemente el tiempo con

el que se consigue actualizar las Cuentas Nacionales es muy largo.

» Es facil deducir que todavia se esta lejos de alcanzar niveles de evasion
de un digito como los que exhiben las economias mas desarrolladas.
En ese sentido y teniendo en cuenta las favorables perspectivas de
crecimiento del pais, acortar esa diferencia en el mediano plazo debiera
ser un objetivo de modernizacion del SRI, el cual deberia ser apoyado
por un sustancial aumento de sus recursos, asi como de una

simplificacion del sistema tributario.
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Anexos

Anexo 1.- FACTORES GRAVADOS
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Anexo 2.- ESQUEMA DE CALCULO DEL METODO DE CONSUMO

| Esgquema de Calculo del Metodo de Consumao 2002 |

Datos 2002 En
miles de dalares

1. Consumo final de las hogares de bs y svs gravados con VA

: Total consumao final hogares 19,2848 652
Consumo final hogares de bs y svs exentos de (VA 4,782,104
Consumno de ecuatonianos 2n el exferior 153,000
: Consumo de exiranjeros en Ecuador 0
[Sub-Total 14,449 548
2. Consumo intermedic gravade con IVA de los sectores total o parcialmente exentos
Consumo de bienes y senvicios gravados para produccion de bienes exentos {insumas)
|[Eun5u mo intermedio gravadeo] x (Ventas exentas | Total ventas) 3500 252
5i el sector de produccion esta totamente no gravade |a expresion Vias Exentas/Tota
Ventas = 1 El consumo intermedic es base del VA Potencia
5l el sector de produccion vends bienes gravados y no gravados I3 expresion Vias
ExentasTota! Ventas < 1. El consurmo intermedio base del IVA Potencial comesgonde & esa
proporzion
3. Inversion en bienes de capital gravados destinados a producir bienes exentos
Inversion en bienes gravados destinados a produccion exenta - Se estima un
coeficiente 0.65 sobre |a FBKF 3,606,673
4. BASE POTENCIAL DEL IVA
|Suma de los ITEM anteriores 21,336,473.1
3-BASE POTENCIAL DEL IVA DESCONTADA 18803893 84
& - Recaudacion VA POTENCIAL
|EIAEE POTENCIAL DEL IVA DESCONTADA x tarifa del impuesto 23324793
Recaudacion Total IVA 1,789 6555
[EVASION 23.9%
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1.- Considera que los contribuyentes en la ciudad de Babahoyo declaran

puntualmente sus obligaciones al SRI.

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL

2.- Es usted consciente de lo importante que es para el pais el no evadir

las obligaciones tributarias

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL

3.- ¢Considera que el pais pierde decenas millones de délares por la

evasion del impuesto alarenta, el IVA 'y el ICE?

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL

4.- ¢(Cree usted que el cabal conocimiento de las normas legales y

reglamentarias tributarias le ayudaran en sus declaraciones al fisco?

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL
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5.- ¢Teniendo la seguridad de que cumpliendo con las declaraciones

tributarias ayudara al crecimiento de su ciudad y del pais?

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL

6.- ¢ Al momento de realizar la declaracion ya sea del Impuesto a larenta o

del IVA contrata a una persona para que se lo realice?

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL

7.- ¢Considera Ud. que es beneficioso declarar cumplidamente las

obligaciones tributarias para acceder al crédito tributario y tener un saldo

a favor?

CATEGORIA

FRECUENCIA

PORCENTAJE

Sl

NO

TOTAL
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