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Introduccion

El cuerpo de Bomberos de la cuidad de Babahoyo es una entidad publica adscrita al
Municipio del Cantén con autonomia propia, se encuentra situada en las calles 10 de agosto y
Pedro Carbo, brinda servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios
realizando acciones coordinadas para atender las emergencias que se puedan presentar. Como
toda institucion estatal realizan la adquisicion de sus bienes y servicios mediante el portal de

compras publicas.

Las instituciones publicas deben contar con una correcta planificacion al momento de
adquirir sus bienes y servicios, la cual debe de incluir las proformas, proyectos y actividades a
realizar previniendo de este modo el retraso de pagos a los proveedores y permitiendo cumplir
con los gastos que se pueden presentar sin previo aviso; es por ello que surge el caso de estudio
“GESTION DE LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL

CUERPO DE BOMBEROS”.

El Cuerpo de Bomberos al ser una institucion que brinda servicios prioritarios presenta
una debilidad latente al no contar con una planificacion bien estructurada al realizar la respectiva
adquisicion de bienes y servicios, efectuando asi compras de bienes que muchas veces se tornan
innecesarias, ademas la falta de una planificacion adecuada en la contratacion publica provoca en
algunos casos el desperdicio de los recursos publicos es por ello que en el presente caso de
estudio se plantea la siguiente interrogante (DE QUE MANERA LA CARENCIA DE UNA
PLANIFICACION ESTRUCTURADA CORRECTAMENTE AFECTA EN EL
PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL CUERPO DE

BOMBEROS?



El objetivo general del caso de estudio se centra en, conocer como se lleva a cabo el
proceso de adquisicion de los bienes y servicios en el cuerpo de bomberos, y si estos se realizan
de acuerdo a las normativas legales aplicables; para ello se analizaré el uso eficiente del proceso
de planeacién en la contratacion puablica de bienes y servicios, la normativa legal vigente que

estipula el proceso de contratacion publica.

El presente caso de estudio se lo realizo de acuerdo al andlisis de la normativa legal
correspondiente a la contratacion publica donde se detalla como efectuar las adquisiciones de
bienes y servicios, enfatiza la importancia de llevar una correcta planificacién plurianual la cual
debe estar incluida en el Plan Anual de Contratacion asi como el proceso de contratacion
mediante el portal d¢ COMPRAS PUBLICAS y con proveedores debidamente inscritos en el
Registro Unico de Proveedores garantizando la legitimidad, eficiencia y eficacia en las

adquisiciones y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En el proceso de desarrollo del caso estudio se presentaron ciertas limitaciones en la
obtencién de la informacion necesaria para la elaboracion del mismo. La sublinea de
investigacion a seguir fue la “Gestion Financiera y Compromiso Social” de la carrera de

Contabilidad y Auditoria, debido a que se analizo las leyes aplicables a la contratacion publica.



Desarrollo

La contratacion Publica en el Ecuador a lo largo del tiempo ha atravesado algunos
cambios significativos debido a las criticas recibidas por la ciudadania relacionadas al mal uso de
los recursos publicos, anteriormente la contratacion publica estaba conformada por la Ley de
Contratacion Publica, la Ley de Consultoria, y las leyes especiales de aplicacion a seguros, la
existencia de estas normativas dejaban ciertas lagunas contractuales y permitia que las
instituciones del sector pablico elaboraran su propio reglamento interno que les consintieran

realizar las adquisiciones con procesos diferentes y convenientes.

La constitucion de la republica aprobada en el 2008 contenia la aplicacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que rige hasta la actualidad, con esta
nueva ley se cerraban las brechas causadas por la defectuosa administracion e incitaba la
aplicacion de un mismo proceso en las contrataciones de bienes y servicios obstruyendo el paso a

la corrupcién y al desperdicio de los recursos publicos.

Para comprender mejor el tema correspondiente al caso practico: GESTION DE LOS
PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL CUERPO DE BOMBEROS

se analizaran las siguientes conceptualizaciones.

Bienes y servicios normalizados. — son aquellos que se encuentra debidamente

catalogados en el Portal de COMPRAS PUBLICAS.

Planificacion. - La planificacion es una actividad que tiene como objetivo fundamental
decidir y asignar los recursos escasos para la consecucion de los objetivos utilizando medios
adecuados para su obtencion. La planificacion también, busca prevenir cualquier situacion que se

pueda presentar en el futuro.



(Navajo, 2009) manifiesta que durante el proceso de planeacién se pueden encontrar los

siguientes elementos:

e Laexistencia de un problema

e El interés ya sea este individual o colectivo para solucionar ese problema

e El andlisis del proceso de las acciones que se podrian aplicar

e Laadopcion de un plan de accidn que ayudaria a la eleccion de las alternativas que mejor
convengan

e Laejecucion de la planeacion.

“La planificacion estratégica es un instrumento que permite a las empresas direccionar,
articular y ejecutar la gestion empresarial” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,

2013, pag. 241).

Contratista. — es aquella persona natural o juridica mediante la cual se adquiere los bienes o

servicios a utilizarse en las operaciones de la institucion.

Servicio Nacional de Contratacion Publica. - Es el 6rgano publico que se encarga de velar

que los procesos en la contratacion publica se lleven adecuadamente.

Proveedor. — es el que se encarga de proveer los bienes 0 servicios y se encuentra

debidamente inscrito en el Registro Unico de Proveedores.

Presupuesto referencial. — es el monto que la entidad contratante estima para la adquisicion

al inicio del proceso contractual.

El cuerpo de Bomberos de la Ciudad de Babahoyo es una institucion pablica que brinda

servicios prioritarios, para ello debe contar con aquellos bienes y servicios que son



indispensables en las operaciones diarias, como el equipamiento de los bomberos, las
ambulancias, el combustible, equipo de primeros auxilios, los materiales y suministros del &rea
administrativa, entre otros, pero el proceso de contratacion de estos equipos no es el mas
adecuado, las falencias en este caso se deben a varios factores como el desinterés de la
administracion al no contar con un departamento que se encargue exclusivamente de planificar

de forma correcta los bienes y servicios necesarios para las actividades habituales.

El Cuerpo de Bomberos realiza sus adquisiciones de acuerdo a los requerimientos que
entregan las areas y en base a las necesidades que se presentan en el momento, si no se encuentra
el articulo solicitado en el Plan Operativo Anual se procede a realizar la respectiva modificacion

del plan.

La (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2018) menciona que el
proceso de adquisicion de bienes inmuebles se da cuando la méxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de

las necesidades publicas.

El Plan Operativo Anual es una herramienta susceptible a cambios esto deberia ser una
ventaja para mejorar su planificacion pero realmente esto constituye una abertura para esta
institucion debido a que no cuentan con una correcta planificacién que englobe los bienes y
servicios a utilizarse, no se prioriza los objetivos estratégicos de la institucion por ejemplo, al no
tener planificado un insumo o articulo necesario para el servicio diario dan inicio al proceso de

adquisicion lo cual provoca un retraso del servicio.

En el articulo 22. de la Ley Orgénica del Sistema de Contratacion Publica establece que

la planificacion en las compras publicas es obligatoria y debera cumplir con las normas comunes



realizadas a todos los procedimientos de contratacion publica; formulacion del Plan Anual de
Contratacion de acuerdo a la planificacion plurianual de la institucion en relacién con el Plan

Nacional de Desarrollo y al presupuesto del Estado.

El valor designado para el Plan Anual de Contratacion del Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de Babahoyo asciende a $733.322,72; para ello tiene el POA el cual solo refleja las
adquisiciones del servicio de combustibles, compras de camillas, sirenas de ambulancias,
materiales de ferreteria, pero no se refleja todas las adquisiciones que se han hecho en la
institucién en el afo 2019, esto se debe a que como no se cuenta con la planificacion

correspondiente el POA aln no esta terminado en su totalidad.

La (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009) enfatiza que los Planes
Operativos Anuales tienen como propoésito fundamental orientar la ejecucion de los objetivos
gubernamentales ademas actia como una herramienta que permite que los proyectos se lleven a

cabo con mayor eficiencia.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica pone de manifesto la
utilizacion obligatoria del sistema informatico de COMPRAS PUBLICAS a todas aquellas
instituciones reguladas bajo esta ley; el cuerpo de Bomberos al ser una institucion publica

cumple con esta disposicion.

La (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) en su articulo 288 sobre la

contratacion publica sefiala que:

“Las compras publicas daran cumplimiento a los criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social; se establece la prioridad de la adquisicién de

aquellos bienes y servicios producidos en el territorio ecuatoriano fomentando la produccion del



sector econdmico popular y solidario, asi como el de las micro, pequefias y medianas empresas”

(pag. 141).

La problematica en las Compras Publicas se debe a que no existe la debida coordinacién
en los departamentos y no se respetan los plazos establecidos para la entrega de sus
planificaciones de acuerdo a las necesidades de las areas para asi llevar a cabo la elaboracion del
Plan Anual de Contratacion y ejecutar las correspondientes adquisiciones, es por ello que como
se lo menciono anteriormente, existen modificaciones concurrentes en los planes, ademas el
presupuesto establecido resulta ser proporcional al anterior debido a que no se tiene

contabilizacién exacta de los articulos a utilizarse.

En la ilustracién 5 correspondiente al POA del Cuerpo de Bomberos se visualiza que este
valor de contrataciones por infima cuantia es la totalidad de sus adquisiciones lo cual da a notar
la planificacién inadecuada en la institucion, ademas segin lo determinado por la ley esta
modalidad no cuenta con las debidas garantias ya que las compras se la realizan segin le

convenga a institucion.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica en su portal presenta los montos de
contratacion para el afio 2019 no existieron limitaciones en las contrataciones de compras por
catalogo, el Cuerpo de bomberos en ese afio adquirié bajo esa modalidad $3.818,16; de acuerdo
al portal las compras de bienes normalizados obtenidos mediante infima cuantia para el 2019
debia ser menor a $ 7.105,88 el Cuerpo de Bomberos adquirio bajo esta modalidad $19414,48

que sobrepasa el techo sefialado.

El Plan Anual de Contratacion establece los procesos de contratacion que se realizaran

dentro del afio fiscal, el detalle de los objetivos que se pretenden cumplir con la contrataciény la



preparacion del presupuesto que sera de acuerdo a cada departamento de la entidad con la
finalidad de estar aptos para cumplir con las contratos de adquisiciones tanto presentes como
aquellas que no estan dentro de la planificacion pero que surgen como consecuencia de un
evento impredecible (Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, 2018).

Las Instituciones del Estado pueden efectuar sus contrataciones de compras por catalogo,

subasta inversa, licitacién, cotizacion y menor cuantia, y por infima cuantia.

Las compras por catalogo se efectlan mediante catalogos electrénicos disponibles en el
Portal de COMPRAS PUBLICAS donde se eligen los bienes y servicios, y se establece el
proveedor con el cual se va a realizar la respectiva adquisicion, en esta modalidad los
proveedores tienen la obligacion de cumplir en términos de plazo, calidad, lugar de entrega y las
respectivas garantias, en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se
manifiesta que solo en el caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre en catalogo se

podré realizar la compra bajo otros procedimientos.

La adquisicion por subasta inversa la institucion busca el producto o servicio que se
requiere y selecciona aquel que esta de acuerdo a las caracteristicas necesarias y que su precio de
compra sea mucho menor al del otro, este proceso se puede dar tanto en el portal d¢ COMPRAS

PUBLICAS como en acto publico.

La licitacion es un procedimiento que se da cuando no se ha podido llevar a cabo la
contratacion por medio de la subasta inversa debido a que estos bienes o servicios no se

encuentran debidamente incluidos en los catalogos del portal de COMPRAS PUBLICAS.



La cotizacién y menor cuantia en la adquisicion de bienes o servicios se da en aquellos
bienes o servicio que no son normalizados y cuyo presupuesto referencial fluctle entre 0,000002
y 0,000015 del presupuesto correspondiente al periodo fiscal, por ultimo se presenta el
procedimiento por infima cuantia el cual se dara en aquellos casos de que el bien o servicio no se
encuentre en catalogo electrénico en el Portal de COMPRAS PUBLICAS solo en estos casos la
institucion podra realizar la correspondiente adquisicion de forma directa y con vendedores que

no se encuentren inscritos en el Registro Unico de Proveedores.

(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2018) sefiala en relacion a
la etapa del presupuesto que las entidades deberan garantizar o manifestar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacién esto con el fin de que al momento de contraer la

obligacion se pueda efectuar el desembolso.

Segun lo expresado en el (Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
en su art. 98 la formulacion presupuestaria consiste en llevar una correcta planificacion la misma
que contendra proformas que expresaran los resultados de la programacion presupuestaria, bajo

una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores presupuestarios.

De acuerdo a lo antes expresado en relacion al presupuesto, las obligaciones contraidas
con los proveedores es una de las problematicas mas latentes en el Cuerpo de Bomberos debido a
que han existido retrasos en los pagos, la cantidad a pagar no es cubierta por el presupuesto y
realizar una reprogramacion presupuestaria resulta ser tedioso por el retraso de los procesos, de
acuerdo a la informacion correspondiente a las contrataciones proporcionada por la entidad no
se han registrado demoras en los abastecimientos por parte de los proveedores registrados en el

RUP hacia la institucion.



El cuerpo de Bomberos de la ciudad de Babahoyo al igual que todas las instituciones
publicas del pais llevan a cabo sus procesos financieros y contables a través del Sistema
Integrado de Gestidon Financiera, se entiende por procesos contables a la recopilacion de
informacion la misma que luego se presenta en los Estados Financieros de la institucion; es por
ello que se aplica la contabilidad gubernamental la cual consiste en proporcional informacion
financiera, presupuestal con el fin apoyar a las decisiones de la administracion de las

instituciones publicas.

En el caso de estudio mediante entrevistas dirigidas al encargado de planificacion y
contratacion publica se pudo determinar que la carencia de una correcta planificacion provoca
que no se adquieran los suministros y materiales necesarios para brindar un buen servicio a la

comunidad.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la entrevista de acuerdo a la

planificacion que realiza el Cuerpo de Bomberos de la cuidad de Babahoyo.

Se realiza la correspondiente planificacion del Plan Operativo Anual que es elaborado
cuatrimestralmente, al mismo tiempo se manifestd que no se cuenta con un registro que les
permita conocer sobre que materiales precisan mas provision. También realizan el Plan Anual de
Contratacion que segun la ley es obligatoria, pero este al igual que el POA no cuenta con una
distribucion apropiada ya que no se cuenta con un departamento que realice estas planificaciones

que son vitales para el servicio que se brinda a la comunidad.

El PAC del Cuerpo de Bomberos es elaborado por la encargada de planificacion y por el
departamento de presupuestos en su conjunto. Las inconsistencias en el Plan Anual de

Contratacién se han originado por la falta de compromiso de los funcionarios de la institucion,



debido a que no se presentan las planificaciones correctas a tiempo por cada departamento, mas
bien, realizan sus operaciones basandose solo en requerimientos que pueden presentarse en

cualquier momento.

De acuerdo a la entrevista realizada al encargado de Compras Pdblicas de la institucion se
manifestd que el departamento de Compras Publicas se encarga de elaborar los documentos
precontractuales y realizar las respectivas adquisiciones mediante el portal de COMPRAS

PUBLICAS, las adquisiciones en la institucion se lo efecttan de la siguiente manera:

1. Requerimiento de las areas

2. Revision del requerimiento en el Plan Operativo de Anual, si no existe se reforma
el POA de acuerdo al area

3. Se revisa en el catalogo que se encuentra en el Portal de COMPRAS PUBLICAS

4. Luego se realiza la adquisicion mediante el método de contratacion por compras

por catélogo, por subasta inversa y por infima cuantia;

Cuando los bienes y servicios no se encuentran dentro del catdlogo electrénico se
procede a realizar la adquisicion por infima cuantia la cual radica en cotizaciones basadas en tres
proformas de las cuales se efectla la compra con el proveedor que brinde un menor costo, al
realizar las adquisiciones en esta modalidad resulta tedioso a la hora de la localizacion en
ocasiones el producto no se encuentra en la ciudad y se tiene que adquirir en otras ciudades del
pais, lo cual toma tiempo y no se tiene la garantia como en los procesos de compra normalizados

bajo la ley.

La interrogante presentada en relacion a que si se realiza la respectiva comparacion de los

bienes o servicios que se adquiere por infima cuantia, se expresd que ademas del tiempo y no



contar con las correspondientes garantias existen dos restrictivos al momento de la comparacion
de bienes que son de la misma similitud, el producto es de muy buena calidad, pero su precio es
elevado por lo que el presupuesto establecido no permite efectuar su compra y la segunda es que
el precio es muy bajo pero el producto es de baja calidad lo que produce inconvenientes en la
obtencion del bien o servicio. Ademas, se menciond que existen retrasos en las obligaciones

contraidas con los proveedores.

A lo largo del caso de estudio se ha determinado que el Cuerpo de Bomberos de la
Cuidad de Babahoyo al ser una institucion publica debe contar con una adecuada planificacién
en los procesos de adquisicion de bienes y servicios para ello es importante que cuente con una
correcta planificacion la cual va desde la planificacion plurianual hasta la obtencién del bien o

servicio.

La (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012) establece que una
planificacion estructurada incluye las fases de formulacién del plan, implementacion del plan,
seguimiento y evaluacion, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos tacticos

y operacionales de todas las instituciones estatales.

En la etapa de formulacion el Cuerpo de Bomberos debe de determinar cual es objetivo
que se pretende cumplir con las adquisiciones priorizando asi las actividades, las operaciones y
acciones, cubriendo las necesidades existentes en la institucion y también prevenir las que se
presenten. Es decir, la formulacién permite identificar aquellos insumos utiles en el giro
ordinario de la actividad con el fin de adquirir lo necesario y que al momento de que un
determinado departamento presente los requerimientos estos se encuentren en existencia en las

bodegas de la institucion.



La importancia de la etapa de implementacion del plan radica en la existencia de una
adecuada planificacion anual y plurianual, es por ello que es necesario que los Planes Operativos
y La Planificacion plurianual del Cuerpo de Bomberos de la Cuidad de Babahoyo sean
elaborados de forma que se incluya todo lo que se va a utilizar durante el afio para de esta
manera evitar los retrasos en las actividades diarias que por no contar con algo especifico y

primordial se dejan de cumplir ciertas obligaciones.

El seguimiento y evaluacion del plan que consiste en la etapa donde se confirma si todas
las operaciones se estdn cumpliendo a cabalidad de acuerdo al diagndstico que se realizd previo a

la elaboracion de los planes y programas.

El Plan Operativo Anual debe ser elaborado de acuerdo al Plan Plurianual de Gobierno y
en concordancia con el presupuesto de la Institucion; ademas debe contener las tres partes
establecidas en la matriz para su elaboracion; la primer parte contiene la informacion
institucional, funcion que cumple la institucién de acuerdo con el mandato legal, la mision y
visién de la misma; en la segunda parte se establece los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo la misma que servira de guia para el funcionamiento de la entidad; la tercera parte son

las estrategias de accion institucional.

En la tercera etapa enfatiza la prioridad en el cumplimento de los objetivos de mayor
indole, para priorizar estos objetivos estratégicos las instituciones deben realizar la preparacién

de los proyectos, programas, acciones y actividades claves que necesitan mayor atencion.

La (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Plan Plurianual de Inversién 2015-
2019, 2015) sefiala que para la preparacion del Plan Operativo Anual se debe realizar

previamente el Plan Plurianual de la Institucién, una de las ventajas de este Plan es ser



susceptible a cambios ya que se lo puede corregir si la planificacion presenta cambios y es

ajustable al presupuesto anual.

Ademas, para la eficacia de las adquisiciones del Cuerpo de Bomberos de la Cuidad de
Babahoyo se debe elaborar el Plan Anual de Contrataciones de acuerdo al Plan Operativo Anual
y de acuerdo a la normativa legal vigente; a continuacion, en la ilustracion se muestra la
estructura del PAC que presenta el Sistema Oficial de Contratacion Publica y la Secretaria

Nacional de Administracién Publica.



Tabla 1

Estructura correcta del Plan Anual de Contratacion

Partida Cédigo del | Tipode |Tipo de Tipo de Procedimiento | Detalles del | Cantidad | Unidad |C. Costo | Periodo
Presupuestaria | Producto Compra | Presupuesto | Producto Producto Anual de Unitario | Total
Medida
Codigo segiin | Codigo Bien Gastro Normalizado | Contratacion | Descripcion | cantidad | Litros EnUS$ |En Cuatrimestre
el plan de segun Plan Corriente Directa de la en uUs$
cuentas de Contratacion | nUmero
Clasificacion
Servicio | Proyecto de Subasta Unidades
Inversion Inversa

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica y la Secretaria Nacional de Administracion Publica

Elaborado por: la fuente




Conclusiones

El Sistema Nacional de Contratacion Publica establece la importancia de llevar una
correcta planificacion para las adquisiciones de bienes y servicios de manera que estas
cumplan la normativa legal aplicable, dentro de la Ley Organica del sistema se menciona la
formulacién del Plan Anual de Contratacion publica que debe ser elaborado de manera que
incluya todos los planes y programas comprendidos en el Plan Operativo Anual con la

finalidad de dar cumplimientos a los objetivos de la entidad.

Se denota la importancia de seguir los procesos de la contratacién publica desde el
requerimiento de las areas el que debe ser adjudicado en el tiempo sefialado, asi como la
autorizacion correspondiente por parte de la gerencia, la preparacion del Plan Anual de
Contratacién, los estudios oportunos de los bienes o servicios que se desean obtener y la
adquisicion de los bienes y servicios por medio del portal de COMPRAS PUBLICAS con
proveedores debidamente inscritos en el Registro Unico de Proveedores y aquellas que se dan
por medio de cotizaciones como las transacciones por infima cuantia que se ejecutan solo con

la autorizacion de las entidades contratantes.

Ademas, se concluye que los procesos de contratacion publica que lleva a cabo el
Cuerpo de Bomberos de la Cuidad de Babahoyo no son los mas adecuados, se determind que
la carencia de planificacion en la institucién retrasa los procesos tanto administrativos como
operacionales los cuales afecta a la comunidad Babahoyense ya que es una institucion que

brinda servicios prioritarios.

La falta de responsabilidad que existe por parte del personal del area administrativa
con respecto a la realizacion de las planificaciones de acuerdo a las actividades ejecutadas

diariamente produce el desabastecimiento de los materiales Utiles.



Asimismo, la planificacion inadecuada que existe provoca que en algunos de los casos
se incluya en el Plan Operativo Anual bienes o servicios que no se necesitan debido a que se
cuenta con sobrantes del periodo anterior que aun no se han deteriorado y que se pueden

utilizar en el periodo en curso.
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lustracion 1 Portal de Compras Publicas
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llustracion 2 Entrevista al encargado de Planificacién del Cuerpo de Bomberos de

la Cuidad de Babahoyo

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS
E INFORMATICA

CUESTIONAMIENTO RESPUESTA
1. ¢El cuerpo de Bomberos de la | ElI Cuerpo de Bomberos realiza la
cuidad de Babahoyo realiza | planificacion correspondiente de Plan

planificaciones?

Operativo Anual de manera cuatrimestral.

2. ¢El cuerpo de Bomberos de la
cuidad de Babahoyo cuenta con
una planificacion para llevar a

cabo el proceso de adquisicion?

Si, se realiza el Plan Anual de Contratacion,
no se realizan planificaciones méas detalladas
y mejores preparadas debido a que no se
cuenta con un departamento especifico para

esta actividad.

3. ¢Quién elabora el Plan Anual de

Contratacion?

El Plan Anual de Contratacion en el Cuerpo
de Bomberos de Babahoyo es elaborado por
la encargada de planificacion y por el
departamento de presupuestos en su

conjunto.

4. ¢Han existido casos que no incluyo
algun insumo necesario en el Plan

Anual de Contratacion?

Si, retaso de los

requerimientos de las areas, no se entrega la

esto se da por el

solicitud correspondiente para el

abastecimiento necesario.




llustracion 3 Entrevista al encargado del departamento de Contratacion Publica del

Cuerpo de Bomberos de la Cuidad de Babahoyo

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE ADMINISTRACION FINANZAS
E INFORMATICA

CUESTIONAMIENTO

RESPUESTA

1. ¢Cuales son las actividades que
realiza el departamento de
Compras Publicas del Cuerpo de

e Elabora los documentos
precontractuales

e Realiza las adquisiciones mediante

Bomberos de la Cuidad de el portal de COMPRAS PUBLICAS
Babahoyo? e Sigue el proceso de contratacion
2. ¢Como inicia el proceso de 1. Requerimiento de las &reas

adquisicién de bienes y servicios
en el Cuerpo de Bomberos de la
Cuidad de Babahoyo?

2. Revision del requerimiento
en el Plan Operativo de
Anual, si no existe se
reforma el POA de acuerdo
al area.

3. Se revisa en el catadlogo que
se encuentra en el Portal de
COMPRAS PUBLICAS

4. Se realiza la compra por
catalogo, por subasta inversa
y por infima cuantia.

3. ¢Qué sucede cuando el bien o

Se realiza la adquisicion por Infima Cuantia

servicio no esta dentro del
catalogo electrénico?
4. ¢(Realiza la respectiva | Cuando se procese a la contratacion por

comparacion de los precios de los
bienes o servicios que adquiere
por infima cuantia?

infima cuantia se procura que los bienes o
los servicios sean de calidad por lo cual en
ocasiones se escoge a los de alto costo.

5. ¢El cuerpo de Bomberos de la
ciudad de Babahoyo cumple con
las obligaciones a los
proveedores?

Si, pero también existen retrasos en sus
pagos.




llustracion 4 Montos de Contratacion 2019

MONTOS DE CONTRATACION 2019

Presupuesto Inicial del Estado: $ 35.529°394.461,72

< MONTQOS DE
CONTRATACION PROCEDIMIENTOS CONTRATACION
Catalogo Electronico Sin limite de monto
Bienes Y Servicios Subasta Inversa Electrénica | Mayor a $ 7.105,88
Normalizados
Infima Cuantia Inferior a $ 7.105,88
Menor Cuantia Inferior a $ 71.058,79
Bienes 'y Servicios NOI i aci6n Entre $ 71.058.79 y $ 532.940,92
Normalizados
Licitacion Mayor a $ 532.940,92
Menor Cuantia Inferior a $ 248.705,76
L Entre $ 248.70576 vy $
Cotizacion 1.065.881.83
Obras —
Licitacion Mayor a $ 1.065.881,83
Contratacion Integral  por Mayor a $ 248.705,76
Precio Fijo
Contratacion Directa Menor o igual a $ 71.058,79
. : Mayor a $ 71.058,79 y menor a $
Consultoria Lista Corta 532.940,02
Concurso Publico Mayor o igual a $ 532.940,92
Bienes Vi

Servicios Normalizados
y No Normalizados V|
Obras

Ferias Inclusivas

Sin limite de monto

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

Elaborado: la fuente



llustracion 5 Plan Operativo Anual Cuerpo de Bomberos de la Cuidad de Babahoyo

Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica - LOTAIP

k) Planes y programas de la institucién en ejecucién

Plan Estratégico Institucional PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
Plan Operativo Anual - POA y sus reformas aprobadas PLAN OPERATIVO ANUAL 2019
Plan Anual de Inversiones (PAI) N/A
Estado actual de avance por] Link para descargar el
Tipo (Programa, | Nombre del programa, . - Montos P Fecha de proyecto (link para documento completo del
Objetivos estratégicos Metas presupuestados Fecha de inicio .
proyecto) proyecto e culminacién descargar proyecto aprobado por la
el documento) SENPLADES
Programa: Servicio de de la imagen|Disponer del Servicio de
Provision de Combustible Provisién de
para los vehiculos livianos y| Combustible para todos
Administracién pesados delo Parque Mejoramiento los vehiculos livianos y
General Automotor del Cuerpo de institucional pesados del Parque 506,5275 1/12/2018 24/1/2019 100% N/A
Bomberos  Municipal  del Automotor del Cuerpo
Cantén Babahoyo. En el de Bomberos las 24
periodo del 01 al 15 de horas del dia, y dias
diciembre de 2018 festivos.
Programa: Servicio de de la imagen|Disponer del Servicio de
Provision de Combustible Provisién de
para los vehiculos livianos y Combustible para todos
Administracién pesados delo Parque Mejoramiento los vehiculos livianos y
General Automotor del Cuerpo de institucional pesados del Parque 621,9618 16/12/2018 28/1/2019 100% N/A
Bomberos  Municipal  del Automotor del Cuerpo
Cantén Babahoyo. En el de Bomberos las 24
periodo del 16 al 31 de horas del dia, y dias
diciembre 2018 festivos.
de la imagen|Disponer de accesorios
para radios portatiles en
Programa: Adquisicién de| buen estado, los mismos
Admini ” accesorios para radios| Mei . que  servirdn  para
o STACON - portatiles del Cuerpo de aoramento mantener una 2.304,00 24/10/2018 4/1/2019 100% N/A
BomberosMunicipaldelCantén comunicacién clara 'y
Babahoyo precisa
entre el emisory el
receptor
o B Programa: Adquisiciéon de| . de la imagen|Contar con material
égrrlx:glstracwn materiales de ferreteria para m?{z’tﬁgﬂ)‘s:lto necesario de ferreterfa 1.831,00 20/12/2018 3/1/2019 100% N/A
las compaififas urbanas y para dar soluciones a




rurales del Cuerpo de
BomberosMunicipaldelCant6n
Babahoyo

situaciones

emergentes  que  se|
presentan en las]
parroquias urbanas y
rurales del Cantén
Babahoyo

Administracién

Programa:
camillas prehospitalarias para

Adquisicién  de

Mejoramiento

de la imagen|

Suministrar de
mobiliarios
prehospitalarios para el

General el equipamiento de las|institucional equipamiento de las 7050,00 2/1/2019 22/1/2019 100% N/A
ambulancias ambulancias de la
institucion bomberil
Programa: Adquisicion de de la imagen Suminis.trar . de
. . accesorios de vehiculos
tres balizas y tres sirenas .
Administraciéon para las ambulancias del|Mejoramiento de emergencia, - los
General Cuerpo de Bomberos |institucional mlsmos. que son 7101,00 2/1/2019 22/1/2019 100% N/A
.. necesarios para dar
Municipal del
, alerta a una
Cantén Babahoyo .
emergencia
TOTAL, PLANES Y PROGRAMAS EN EJECUCION 19.414,49
FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: (31/01/2019)
PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: MENSUAL

UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION - LITERAL k):

DIRECCION ADMINISTRATIVA

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA
INFORMACION DEL LITERAL k):

ING. EVELYN SALAS VALVERDE

CORREO ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA
UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

esalas@bomberosbabahoyo.gob.ec

UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

NUMERO TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA

(05) 2-737456 EXTENSION 112

Fuente: Cuerpo de Bomberos de la cuidad de Babahoyo
Elaborado: la fuente




lustracion 6 Plan Anual de Contratacion Publica Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de Babahoyo

Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP

i) Informacién completa y detallada de los procesos precontractuales, contractuales, de adjudicacion y liquidacidn, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos
mercantiles, etc., celebrados por la institucién con personas naturales o juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones

Plan Anual de Contratacion (PAC) al 15 de enero (Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica) PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2019
Plan Anual de Contratacion (PAC) vigente con reformas (link para descargar desde el portal de
Comrs piblicad) PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2019
Portal de Compras Publicas (SERCOP) www.compraspublicas.gob.ec
MONTO DE LA ETAPA DE LA LINK PARA DESCARGAR EL PROCESO DE
CODIGO DEL PROCESO TIPO DEL PROCESO OBJETO DEL PROCESO ADJUDICACION . |CONTRATACION DESDE EL PORTAL DE COMPRAS
(USD) CONTRATACION PUBLICAS

COMPRAS REALIZADAS
LINK PARA DESCARGAR EL PO R CATA LOG O

. . $ LISTADO DE CATALOGO
VALOR TOTAL DE ADQUISICIONES DE CATALOGO ELECTRONICO 3.818,1606 ELECTRONICO ELECTRONICO MES DE

EJECUTADO POR INSTITUCION
ENERO

2019
) ) 19414.4893) 1Nk PARA DESCARGAR EL Compras de infima
VALOR TOTAL DE INFIMAS CUANTIAS EJECUTADAS LISTADO DE INIFIMA (IZUANTIA POR B
INSTITUCION Cuantia - enero 2019
VALOR TOTAL CONTRATACION DE LA INSTITUCION QUE REPORTA 194149893 COMENTARIO (DE SER EL CASO): .......coeeveereeenan.

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: (31/01/2019)



https://www.dropbox.com/s/0t68cf4fjqchcgq/COMPRAS%20REALIZADAS%20POR%20CATALOGO%20ELECTRONICO%20MES%20DE%20ENERO%202019.pdf?dl=0

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

MENSUAL

UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION - LITERAL i):

DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION
DEL LITERAL i):

ING. DEYSI GUARDERAS REYES

CORREO ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD
POSEEDORA DE LA INFORMACION:

dguarderas@bomberosbabahoyo.gob.ec

NUMERO TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD
POSEEDORA DE LA INFORMACION:

(05) 2737456EXTENSION 105

Fuente: Cuerpo de Bomberos de la cuidad de Babahoyo
Elaborado: la fuente




