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Introduccion

A través de los afios el Estado Ecuatoriano ha expuesto diversas normativas generando un
cambio significativo en las empresas tanto publicas como privadas. Una de ellas es la emision
del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, un estatuto
creado con el objetivo de otorgar a los niveles de gobierno autonomia en la parte politica,
administrativa y financiera impulsando el desarrollo de la nacion. Dentro de la constitucion se
establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados son entidades publicas regidas por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion
ciudadana, que generan sus propios ingresos y a su vez reciben una transferencia por el gobierno

central.

El GAD Municipal del Canton San Francisco de Puebloviejo es una entidad publica que tiene
como parte de sus objetivos la formulacion y establecimiento de politicas promoviendo el
desarrollo, garantizando el buen vivir a través de la gestion publica, el desarrollo integral, el
mejoramiento de espacios publicos, accesibilidad de los servicios publicos sin discriminacion y

coordinacion politica prevaleciendo siempre al ser humano.

Esta entidad genera parte de sus ingresos como aquellos que provienen de la recaudacion de
impuestos, tasas, contribuciones, venta de activos, inversiones y cobro de multas. También
recibe ingresos por transferencia de gobierno, organismos externos, etc. Todos estos ingresos son

los que le permiten a esta empresa llevar a cabo sus competencias.

El estudio realizado en esta entidad se denomina Registros de Impuestos, Tasas Yy
Contribuciones en el Departamento de Rentas del GAD Municipal de Puebloviejo Periodo 2017

— 2018. Teniendo como finalidad analizar y conocer el estado de los tributos que se recaudan,



representando a una parte de sus ingresos propios de su gestion los cuales van destinados hacia la

generacion de obras dentro del canton.

La problematica de esta investigacion estd enmarcada en la disminucién de los valores que se
recauda por concepto de tributos entre los periodos estudiados. Dentro del presupuesto se
establecen las diferencias que existe entre los valores estimados wversus valores recaudados.
Aquellos valores que no son recaudados son los que conforman la cartera vencida. El estado de
la cartera vencida es otro de los aspectos que se trataran, determinando cuales son los rubros que
poseen mayor proporcion con relacién a la no recaudacién. Asi mismo se establecen las razones

por las cuales no se efecttan la contribucion del usuario hacia la municipalidad.

Para el desarrollo de esta investigacion se emplearon las técnicas de recoleccion datos
mediante entrevistas, conversaciones, documentacion proporcionada por la entidad como los
registros, presupuesto y ordenanzas. Complementando también con la informacion vertida en las

normativas vigentes, libros, articulos, revistas, entre otras fuentes.

La metodologia empleada es el método deductivo puesto que, a través de los datos
proporcionados se efectlan los diferentes andlisis a la informacion. Adicionando la sublinea de
investigacion que tiene la Carrera de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria que es Gestidn de la
Informacion Contable, debido a que toda la informacion que proporciona este Departamento

constituye material contable que sirve para la toma de decisiones por parte de la entidad.



Desarrollo

El Cantdon San Francisco de Puebloviejo pertenece a uno de los 13 cantones que conforman la
provincia de Los Rios, también denominado el corazdn de la provincia por encontrarse en el
centro. Cuenta con 36.477 habitantes, limita al norte con el Canton Ventanas, al sur con el
Canton Babahoyo, al este con el Canton Urdaneta y al oeste con el Canton Vinces y Baba. Fue
reconocido como canton desde el 7 de febrero de 1846 mediante decreto legislativo durante la
presidencia de Vicente Ramon Roca. Se encuentra dividido por las parroquias Puebloviejo
(Cabecera Cantonal), San Juan y Puerto Pechiche. Esta localidad al igual que las deméas del pais
se encuentra administrada por un Gobierno Autonomo Descentralizado en concordancia con lo

establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Riquelme (2017) afirma que la descentralizacion es una de las maneras que existen para
administrar de forma organizada, teniendo como propdésito la delegacion de autoridad a niveles
inferiores o también es asignar acciones administrativas a secciones que no tienen una relacion

jerarquica con la administracion central.

Los GAD's corresponden a niveles de gobiernos que estan integrados por ciudadanos electos
democraticamente  quienes  ejerceran  su  representacion politica. Constituyen  gobiernos
autbnomos descentralizados las regiones, provincias, cantones o distritos metropolitanos y las
parroquias rurales. En el Art. 248 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se
menciona que los gobiernos autbnomos descentralizados tendran autonomia  politica,

administrativa y financiera, acompafados de principios de integracion, equidad, solidaridad y



participacion ciudadana. Dicha autonomia de ninguna manera dara lugar a la secesion del

territorio nacional.

La Alcaldia del Canton Puebloviejo es una entidad publica seccional con autonomia politica,
administrativa y financiera. Mazzuca (2012) define a la autonomia como una cualidad que
permite a un ente u organismo tomar acciones Yy decisiones con independencia propia. Se
encuentra dividida en poderes como el ejecutivo que es ejercido por el alcalde quien representa a
la méxima autoridad del canton, dicho cargo en la actualidad es presidido por el Sr. Marcos
Gonzélez Navarro, por otro lado, el poder legislativo estd administrado por el Consejo Cantonal.
El municipio del Canton Puebloviejo fue fundado el 17 de febrero de 1948, desde aquel entonces

su sede se encuentra ubicado en las calles Av. Fermin Chavez y Miguel Suérez Seminario.

La problematica determinada en esta entidad se concentra en los tributos que percibe como
parte de sus ingresos propios de gestion, dentro del presupuesto es evidente comprobar que no se
esta logrando una eficiencia en la recaudacion, haciendo que se incremente la cuenta por cobrar

de afios anteriores, esto y otros temas seran desarrollados méas adelante.

Segun Villegas (1997) sefiala que los tributos son las prestaciones en dinero que un ente
publico impone a los contribuyentes en pleno ejercicio de sus competencias, mediante la
existencia de una ley que establece de manera detallada el cobro de dicho tributo y todo esto con

el fin de financiar sus gastos para el cumplimiento de sus objetivos.

El art. 171 y 172 del COOTAD (2010) menciona que para los GAD's constituyen recursos
financieros los ingresos propios de la gestidn, transferencias del presupuesto general del Estado,
otro tipo de transferencias, legados y donaciones, participacion en las rentas de la explotacion o

industrializacion de recursos naturales no renovables y los recursos provenientes de



financiamiento. Dentro de los ingresos propios de gestion son aquellos que provienen de

impuestos, tasas y contribuciones.

La Unidad de Comprobacién y Rentas del GAD Municipal del Canton Puebloviejo ha sido
tomada como objeto de estudio para esta investigacion, se encarga de dirigir, coordinar y
supervisar las actividades técnicas y los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos tributarios, juridicos

tributarios y no tributarios del municipio.

Mediante varias visitas realizadas a la entidad y el uso de la entrevista se pudo conocer y
esclarecer algunas dudas. El jefe de la Unidad de Comprobacion y Rentas del Municipio en una
de las conversaciones manifestd en primera instancia la posicion que ocupa el departamento
dentro del Organigrama Estructural. Este departamento esta inmerso en la Direccion de Gestion
Financiera y dentro de este nivel administrativo se encuentran 4 subniveles. En el primer
subnivel se posiciona la Unidad de Contabilidad, seguido por un segundo nivel la Unidad de
Tesoreria, en un tercer la Unidad de Rentas y por dktimo un cuarto nivel la Unidad de Guarda

Almacén y Bienes Municipales.

El sistema que se emplea para el registro de las actividades es el Sistema Integral de
Informacion Multi-Finalitario  (SI1IM). Esta es una plataforma digital integral utilizada por el
Estado, Gobiernos Autonomos Descentralizados y demas entes publicos para recopilar la
informacion de sus actividades, permitiendo la optimizacion y automatizacion de procesos,

logrando un trabajo eficiente y eficaz.

Mediante la informacion recopilada con respecto a Impuestos, Tasas y Contribuciones se

pudo evidenciar que los registros por concepto de los ingresos antes mencionados referentes al



afio 2017 y 2018 han disminuido. En la tabla siguiente se muestra una descomposicion de cada

uno de los rubros correspondientes a los Ingresos Tributarios:



Tabla 1

Ingresos Tributarios - Descomposicion de Rubros Impuestos, Tasas y Contribuciones Afio 2017 - 2018

Ingresos Tributarios 2017

Ingresos Tributarios 2018

Rubros Presupuestado =~ Devengado Recaudado  Presupuestado  Devengado Recaudado
Impuestos $609.503,09 $ 623.850,60 $394.165,71 $ 588.839,17 $604.156,54 $401.004,74
A la utilidad por la venta de predios Urbanos $ 2.00000 $ 2.30998 $ 2.30998 $ 1.00000 $ 10.809,61 $ 10.809,61
A los Predios Urbanos $ 169.65876 $ 160.21988 $ 6829930 $ 160.20385 $ 149.99671 $  67.54612
A los Predios Rusticos $ 31261177 $ 31334496 $ 19333115 $ 31227653 $ 291.26781 $ 184.603,22
A los Vehiculos $ 2142675 $ 21.31500 $ 21.30200 $ 19.49936 $ 19.26800 $  19.268,00
Alcabalas $ 3000000 $ 6548265 $ 6548265 $  46.07083 $ 87.091,15 $  86.91453
Activos Totales $ 1500000 $ 11.617,13 $ 1161713 $ 9.78860 $ 557326 $ 5.573,26
Patentes Comerciales, Industriales $ 5880581 $ 4956100 $ 31.82350 $ 40.00000 $ 40.15000 $ 26.290,00
Tasas y Contribuciones $312.638,34 $ 423.879,91 $287.816,15 $ 391.078,69 $300.154,38 $253.319,51
Ocupacion de Lugares Publicos $ 1062779 $ 2753740 $ 2757340 $ 21.00000 $ 26.99560 $  26.995,60
Especies Fiscales $ 3.57565 $ 30.80400 $ 30.77900 $ 22.00000 $ 4281900 $ 42.798,00
Venta de Bases $ 1.28750 $ 267700 $ 2.65200 $ 1.03750 $ 3.85000 $ 3.850,00
Cementerio $ 1576420 $ 22.05500 $ 2201700 $ 1452800 $ 18.78850 $  18.784,50
Centro de Rehabilitacion $ 4.00000 $ 6.60500 $ 6.60500 $ 3.99000 $ 741440 $ 7.414,40
Procesamiento $ 50.00000 $ 4783950 $ 2225250 $ 50.00000 $ 49.75800 $ 24.579,00
Certificado de no ser deudor $ 2.500,00 $ 2.698,00 $ 2.96800 $ 2.400,00 $ 3.78800 $ 3.788,00
Traspaso de solar $ 20000 $ 6020 $ 60,20 $ 50000 $ 11641 $ 116,41
Fotoscopia $ 20000 $ 27800 $ 27800 $ 50000 $ 846,00 $ 846,00
Fraccionamiento $ 10000 $ 43307 $ 43307 $ 250,00 $ 155138 $ 1.551,38
Lotizacion $ 100,00 $ - % - $ 25000 $ - 9 -
Demolicion $ - 3% - $ - $ - $ - $ -
Catastrar Predios $ 9.562,28 $ 290500 $ 2.900,00 $ 2.680,00 $ 3.71500 $ 3.670,00
Duplicado de Matricula $ 150000 $ 2252800 $ 2250600 $ 18.000,00 $ 19.05200 $  19.052,00
Duplicado de Sticker de Revisién Vehicular $ 50000 $ 10000 $ 100,00 $ 20000 $ 5000 $ 50,00



Incremento Cupo
Permiso Operacion y Renovacion
Servicios Camales
Aseo de Calles
Mercado
Aprobacién Planos
Inspeccién de Construcciones
Permiso de Construccion
Linea de Fabrica
Verificacion Técnica
Uso de Suelo
Bloqueo o Desblogueo del Sistema

Apertura, pavimentacion, ensanche y
construccion de vias de toda clase

Repavimentacion urbana

Aceras, Bordillos y cercas

Obras de Alcantarillado y Canalizacion
Construccion y Ampliacion de obras y Sistema
de Agua Potable

Obras de Regeneracion Urbana

Cancha Sintética
Total

15.741,26
137.388,55
200,00
500,00
500,00
4.000,00
100,00

12.000,00

1.500,00

R R - A < = A o A e A A2

1.500,00

19.000,00
16.000,00

&h BH BH B

$ 3.000,00

$ 1.291,11
$922.141,43

E R Y Y Y WY WY WY ST T W W

&+ BH H B

$
$

3.600,00

500,00
20.762,40
136.902,00
1.550,00
621,63
5.403,44
288,26
47.815,00
340,00
1.330,66

1.298,07

17.563,18
15.874,76

2.846,11
664,23

$1.047.730,51

$ 3.600,00
$ 500,00
$ 20.762,40
$ 49.179,00
$ 365,00
$ 621,63
$ -
$ 5.40344
$ 288,26
$ -
$ 47.790,00
$ 340,00
$ 565,21

702,40

8.184,60
6.879,10

&hH BH B B

$ 125434

$ 256,60
$681.981,86

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

&hH BH BH B

$
$

3.400,00
1.000,00
20.000,00
140.000,00
1.175,00
1.000,00
3.667,19
2.000,00
1.000,00
1.000,00
40.000,00

1.300,00

1.300,00

17.563,00
15.874,00

2.800,00
664,00

$ 979.917,86

&+ BH B B

$
$

6.600,00
1.000,00
23.256,00
384,00
1.125,00
1.176,74
5.249,00
206,03
43.440,00
400,00
1.326,24

1.297,43

17.360,05
15.746,87

2.842,73

$904.310,92

6.400,00
1.000,00
23.241,00
382,00
290,00
1.065,74
5.249,00
206,03
43.430,00
400,00
602,48

E Y Y Y Y WY WY WY ST T WY W

754,83

8.292,15
7.189,62

$ 132137
$ -
$654.324,25

Fuente: Sistema Integral de Informacion Multi-Finalitario SIIM de la Unidad de contabilidad (GAD Municipal San Francisco de Puebloviejo)

Elaboracién Propia
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En la Tabla N° 1 correspondiente a los Ingresos por Tributos se puede evidenciar que
la Asignacion Inicial para los rubros Impuestos, Tasas y Contribuciones del periodo
2017 dentro del presupuesto fue de $ 922.141,43. Pero con las reformas efectuadas se
obtuvo un devengado que alcanzd $ 1'047.730,51 de lo cual se recaud6 $ 681.981,86

con una diferencia por recaudar de $ 365.748,65.

Dentro de la misma tabla tenemos Ingresos Tributarios del periodo 2018, los valores
presupuestados son de $ 979.917,86. Pero mediante las reformas que se efectuaron este
presupuesto inicial tuvo una disminucion de $ 904.310,92 de los cual se recaudd $
654.324,25 cerrando el periodo con una diferencia de $ 249.986,67 por recaudar. Entre

el afio 2017 y 2018 existe una disminucion en la recaudacion de un 4%.

La Asignacion Inicial para el periodo 2018 tuvo una disminucion con las reformas

efectuadas en la Columna del Devengado dentro de los siguientes rubros:

Tabla 2
Rubros con disminucién en el reconocimiento del Presupuesto periodo 2018

Rubros Presupuestado Devengado
Impuestos $ 472.480,38 $ 441.264,52
A los Predios Urbanos $ 160.203,85 $ 149.996,71
A los Predios RUsticos $ 312.276,53 $ 291.267,81
Tasas y Contribuciones $ 140.000,00 $ 384,00
Aseo de Calles $ 140.000,00 $ 384,00
Total $ 612.480,38 % 441.648,52

Fuente: Sistema Integral de Informacién Multi-Finalitario SIIM de la Unidad de contabilidad (GAD
Municipal San Francisco de Puebloviejo)
Elaboracién Propia

Esta tabla muestra que el impuesto para los predios urbanos presupuestados tuvo una

reduccion en el Devengado por $ 10.207,14 ddlares. Segin la Ordenanza Municipal de

Impuestos Prediales Urbanos (2007) este impuesto es un tributo recaudado por el
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Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Puebloviejo que gravan los bienes
inmuebles que se encuentren ubicados dentro de la zona urbana del canton. La tarifa de
este impuesto es un porcentaje que se le calcula al valor del inmueble el uno punto cinco

por mil (1.5/1000).

El impuesto a los predios rasticos tuvo un valor de reduccién por $ 21.008,72 de lo
que se habia presupuestado. Ordenanza Municipal de Impuestos Rurales (2011)
considera impuesto a los predios rasticos o rural a un tributo que gravan los bienes
inmuebles situados fuera del area urbana del canton. Para determinar el valor del

impuesto se calcula el 2/1000 sobre el valor del inmueble.

Carretero (2007) sefiala que los impuestos son tributos que constituyen una
obligacion para el sujeto pasivo sin contraprestacion, cuando la creacion de un negocio,
acto o actividad econdmica dardn en efecto un hecho generador, por lo que el
contribuyente estara en la capacidad de pagar el impuesto por el simple hecho de poseer

un patrimonio, realizar adquisiciones, circulacidn de bienes o gasto de renta.

El valor de la tasa por concepto de Aseo de Calles tiene una variacion bastante alta,
ya que de manera inicial se presupuestd recaudar $ 140.000,00 pero se devengd solo el
valor de $ 384,00 que en comparacion a los valores de los otros dos impuestos esta tasa
representa una disminucion bastante considerable. Una de las razones que supo
manifestar el jefe de la Unidad de Rentas es que afios anteriores al 2018 el GAD
Municipal de Puebloviejo era el encargado de recaudar la tasa de Aseo de Calles, pero
en el 2018 entro en vigencia el Convenio de Cooperacidon Interinstitucional con la
Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL), el cual tenia como objetivo el cobro de
la tasa de recoleccion de Basura por medio de la planilla de Energia Eléctrica. Un

mecanismo estratégico de cobro para que los usuarios cuando cancelan la planilla de
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energia eléctrica automaticamente se les genere el valor de recoleccion de basura,
reduciendo asi la falta de pago por parte del contribuyente. Por lo tanto, todo lo
mencionado anteriormente da lugar a que el municipio deje de percibir dicho ingreso y
por tales razones se procede a la disminucion en la columna del devengado en el rubro

Aseo de Calles.

Tabla 3
Presupuesto vs Recaudacion
Periodo Presupuesto Recaudacion  Nivel de Cumplimiento
2017 $ 92214143 $681.981,86 74%
2018 $ 979.917,86 $654.324,25 67%

Fuente: Sistema Integral de Informacion Multi-Finalitario SIIM de la Unidad de contabilidad (GAD
Municipal San Francisco de Puebloviejo)

Elaboracién Propia

En la Tabla 3 podemos observar que el Presupuesto Inicial para el periodo 2017 pudo
ser cumplido en un 74%, lo que da una diferencia del 26% que en términos monetarios
reflejan $ 240.159,57. En el periodo 2018 el nivel de cumplimiento del presupuesto fue
de un 67% es decir bajo 7 puntos porcentuales con relacion al periodo anterior, con un

33% de incumplimiento lo que en términos monetarios se traducen a $ 325.593,61.

En el art. 236 del COOTAD menciona que el responsable de la Unidad Financiera
sera el encargado de la elaboracion de una estimacion provisional con respecto a los
ingresos del proximo afio. La base para dicha estimacion se la realiza mediante el
promedio de la suma que resulte de los incrementos que haya tenido la recaudacion en
los ultimos 3 afios, sumandole la recaudacion del afio inmediato anterior. Con la base
que se obtenga de dicha operacion de acuerdo a las perspectivas econdémicas y fiscales

podra ser aumentada o disminuida.
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Tabla 4
Resumen de la Cartera Vencida

Rubros 2017 2018 Varigcion

Absoluta Relativa
Predios Urbanos $ 11354933 $ 369.230,36 $ 255.681,03 225%
Predios Rural $ 13818622 $ 452.12925 $ 313.943,03 227%
Basura $ 85.81831 $ 217.752,60 $ 131.934,29 154%
Contribucién de Mejoras $ 2131521 $ 11142200 $ 90.106,79 423%
Patentes $ 18.18850 $ 62.43544 $ 44.246,94 243%
Total $ 377.05757 $ 1.21296965 $ 835.912,08 222%

Fuente: Sistema Integral de Informacidn Multi-Finalitario SIIM de la Unidad de contabilidad (GAD
Municipal San Francisco de Puebloviejo)
Elaboracién Propia

La Cartera Vencida la cual corresponde a aquellos valores que no fueron cancelados
a la fecha de su vencimiento, ha tenido un efecto de caracter bola de nieve con respecto
a los afios 2017-2018, puesto que en el periodo 2017 los valores fueron de $ 377.057,57
y en el periodo 2018 ascendido a $§ 1'212.969,65. La variacion es de un 222% lo cual
refleja una situacion bastante preocupante debido a que dichos impuestos que no son
recaudados representan ingresos corrientes dentro del presupuesto. Es importante
también manifestar que en dicha tabla los impuestos prediales en el area rural son donde
presenta un alto valor por recuperar, seguido por el impuesto sobre los predios urbanos,
la tasa de recoleccion de basura que recoge un alto valor para el afio 2018, la
contribucién de mejoras asi mismo tiene un alto valor por recuperar al igual que el

impuesto a las patentes comerciales.

Los Impuestos prediales son los que tienen mayor proporcidn tanto en el presupuesto
como en la recaudacion. Pero son los rubros con mayores valores que conforman la

Cartera Vencida.
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Los Impuestos Prediales dentro del area urbana al 2018 tiene una variacién
porcentual del 225% que en términos monetarios es de $ 255.681,03 cerrando dicho

periodo con un valor de $ 369.230,36 por recuperar.

Los Impuestos Prediales en el area rural al 2018 tiene una variacion porcentual del
227% que traducida en términos monetarios es de $ 313.943,03 cerrando el periodo con

valores por recuperar que asciende a $ 452.129,25.

En uno de los diferentes didlogos que tuve con el Jefe de Rentas, me manifestd que
los valores que se encuentran por recuperar provienen de usuarios con falta de cultura
tributaria especialmente en el area rural. Por lo que en los registros de cuentas por
cobrar existen valores pendientes de pago con mas de 5 afios, dichos valores son los que
afio a afio van inflando la Cartera Vencida. Muchos de los usuarios se ponen al dia en
sus pagos en el momento que tienen una obligacion de por medio, por ejemplo, cuando
van a solicitar un crédito y como requisito les exigen que presente su Ultimo pago de
impuesto predial, otro de ellos es cuando van a vender el inmueble y asi mismo existen

otros factores que le exigen el pago del tributo.

Por otro lado, suelen existir inconvenientes en la entrega de notificaciones puesto que
los datos ingresados en el catastro no suelen coincidir con los reales, este problema hace
dificil localizar el domicilio del propietario del inmueble sobre todo de los que habitan

en el &rea rural.

La tasa de Aseo de Calles al 2018 tiene una variacion porcentual del 154% que
traducida en términos monetarios es de $ 131.934,29 cerrando el periodo con valores de
$ 217.752,60. Cabe recalcar que dicha tasa solo se cobr6 hasta los primeros meses del

afio 2018, como se manifestd anteriormente esta tasa ya no es recaudada por el
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Municipio, sin embargo, este tributo dejo una cartera vencida de afios anteriores que

debe afrontar hasta la actualidad.

Para Valdés (1996) las tasas son un tipo de tributo recaudado por un ente publico,
gue guardan relacién directa con el sujeto pasivo dependiendo del servicio o espacio
que este aplique, satisfaciendo una necesidad colectiva mediante las prestaciones

individuales que se impongan bajo normativas estipuladas.

La Contribucion de Mejoras un tributo que al 2018 tiene una variacién porcentual del
423% que traducida en términos monetarios es de $ 90.106,79 cerrando el periodo con
valores que asciende a $ 111.422,00. Cabe destacar que cuando los usuarios no se
acercan a cancelar los impuestos prediales repercute en demas tributos como la

contribucion de mejoras porque no es posible generar el cobro.

Segun Fonrouge (2001) sostiene que las contribuciones son un tipo de gravamen de
naturaleza diversa que conlleva a una prestacion monetaria por el sujeto pasivo, la cual
nace a raiz de la ejecucion de una obra pulblica en beneficio de los ciudadanos. Es
necesario recalcar que las contribuciones a mas de ser un tributo que beneficia de
manera colectiva, también proporcionan otro tipo de beneficios por ejemplo cuando se
realiza una obra de gran relevancia a su vez repercute de manera positiva, puesto que

eleva el valor de los inmuebles que se encuentre a su alrededor.

El impuesto de Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios un tributo que al
2018 tiene una variacion porcentual del 243% que en términos monetarios es de $
44.246,94 cerrando el periodo con valores que asciende a $ $ 62.435,44. A pesar de
existir estos valores pendientes por cobrar dentro del canton no es visible la Clausura de

negocios, por lo tanto, no se esta dando cumplimiento a la Ordenanza. Todo Gobierno
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Autonomo Descentralizado puede crear un impuesto mediante una Ordenanza

Municipal siempre y cuando este bajo el cumplimiento de las leyes vigentes.

Las ordenanzas municipales son normas establecidas por la méxima autoridad de un
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y aprobadas por quienes conforman el
Consejo Municipal, que deben estar de acuerdo al marco legal vigente, cuya aplicacién
tendra un efecto de caracter obligatorio para los habitantes del canton luego de su

publicacién (Moreno Proafio, 2016).

Como ya se menciond anteriormente la escasa cultura tributaria por parte del
contribuyente es uno de los principales motivos que conllevan al no pago de impuestos,
sobre todo del area rural. Para Corredor y Diaz (2007) cultura tributaria es cuando el
sujeto pasivo es consciente 0 conoce la existencia de una norma, que lo obliga a ser
responsable con la contribuciébn de impuestos, satisfaciendo de esta manera las

necesidades que tiene la ciudadania.

El municipio del Canton Puebloviejo por su parte lleva implementando un
mecanismo de cobro ineficiente que no ha representado una recuperacion de la cartera
vencida, puesto que no ha disminuido. Ese mecanismo son las notificaciones previas a
la Demanda de Juicio Coactivo, la cual es aplicada mediante un anlisis para determinar

los usuarios que tienen altos valores por cancelar.

Segun Ordenanza Municipal del Cobro por Accion Coactiva (2012) la accion por
coactiva sera ejercida para el cobro de valores que adeudan los usuarios al municipio,
pueden ser créditos tributarios o no tributarios cuando los cobros sean anuales,
correspondientes al ejercicio econdmico anterior, con mora de noventa dias, cuando los
pagos sean mensuales, trimestrales o semestrales de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 158 del Codigo tributario.
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Los impagos son un problema bastante perjudicial para el desempefio de las
funciones que le corresponden a la entidad, y que no depende solo de la gestion del
Departamento de Comprobacion y Rentas sino también de los demés departamentos
relacionados para dar solucion. Sin duda alguna la falta de incentivos, deducciones y
descuentos no ha sido uno de los motivos que conllevan al usuario al no pago del

tributo, ya que el municipio si lo implementa.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera implementar un programa de
incentivos con el fin de motivar al sujeto pasivo para que acuda a pagar a tiempo sus
impuestos, uno de los beneficios es la reduccion porcentual sobre el impuesto. Es
importante mencionar que cuando se estén otorgando este tipo de beneficios, el mensaje
sea difundido por los medios de comunicacion para llegar al contribuyente, para asi

motivarlo a realizar sus pagos a tiempo (Chavez, 2015).

La ausencia de recursos provenientes de ingresos tributarios es uno de los mayores
inconvenientes afrontados por las entidades publicas, puesto que de manera anticipada
se establecen las obras y proyectos para el siguiente ejercicio fiscal, sin embargo, al no
alcanzar los ingresos que se han presupuestado la entidad debe buscar la manera de
financiarse para cumplir con dichos objetivos. La inversiobn en obras municipales
representa uno de los objetivos primordiales que debe cumplir un municipio en
beneficio de la ciudadania y al no percibir parte de sus recursos propios se esta

limitando al cumplimiento de ese objetivo.

Ucha (2013) afirma que las obras publicas son actividades ejecutadas por una entidad
estatal procedente de construccidn, edificacion y remodelacion, que tiene como
proposito beneficiar a la colectividad de un determinado territorio ya sea en el ambito de

transporte, espacios publicos, habitacional, etc.
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De todas las problematicas que se han mencionado, estas afectan de manera directa
la autogestion del Municipio y por lo tanto las obras realizadas no provienen
estrictamente de recursos propios que genera la entidad sino de créditos solicitados al
Banco del Estado, porque dentro del tiempo planificado no se recauda lo esperado para
la ejecucion de obras, por ello recurre a los créditos para cubrir aquellos valores que no
son recaudados. Todo esto conlleva a que el municipio sea dependiente de las
Transferencias del Gobierno, de los créditos concedido por entidades publicas del sector

financiero, mas no de los ingresos propios que genera.

Es asi como la problematica suscitada por el incremento en los valores pendientes de
cobro se traduce como una ineficiencia en la recaudacion de los impuestos, tasas y
contribuciones por parte del GAD Municipal del Canton Puebloviejo. Este
inconveniente no es solamente dentro de este nivel de gobierno, sino que también es un
problema latente en los demas GAD's de la provincia. La Administracion actual del
GAD Municipal de Puebloviejo debe tomar en consideracion la situacion por la que esta
pasando la recaudacion por concepto de Impuestos, Tasas y Contribuciones, por lo cual
los objetivos establecidos para esta nueva administracion deberian ir enmarcados a
inculcar la cultura tributaria en los ciudadanos del Canton, especialmente en el area
rural que es donde existen menor recaudacion, dandole esa confianza al usuario para
que contribuya. Asi mismo debe adoptar métodos efectivos que permitan minimizar los

valores registrados en la Cartera Vencida.
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Conclusiones

La disminucion producida en los tributos que recauda el GAD Municipal del Canton
Puebloviejo y el crecimiento acelerado de la Cartera Vencida son dos factores que
afectan gravemente la autogestion. Esta entidad ante tales situaciones no ha establecido

mecanismos que le permitan recuperar los valores vencidos.

Los Impuesto Prediales son uno de los tributos de mayor peso dentro de los Ingresos
Tributarios que recauda el GAD, pero también presenta altos valores por recuperar de
afios anteriores y en el presupuesto solo se logra cumplir entre el 53% y 54%. Dentro

del &rea rural es donde se encuentra mayor cantidad de valores por recaudar.

Las patentes comerciales, industriales y de servicios es otro de los impuestos que
presenta altos valores por recaudar, donde el usuario incumple con el deber de tributar,
pero dentro del canton no se evidencia la clausura de los establecimientos como lo

indica la ordenanza municipal.

La tasa Aseo de Calles desde el 2018 el municipio no la cobra debido a que fue
transferida al CNEL, lo que dejo como secuela valores altos por recuperar. Los usuarios
que debian cumplir con el tributo les era poco importante efectuar el pago, razones por
las que adopta esta medida estratégica y mediante un convenio firmado se procedié al

traspaso del tributo a la otra institucion.

La contribucion de mejoras es un tributo que también se suma a las cuentas por
cobrar de afios anteriores, este tipo de tributo estd vinculado con los impuestos
prediales, puesto que si el usuario no se presenta a tributar es imposible cobrarle los

demas que le son atribuibles.

La escasa cultura tributaria combinada con la falta de exigencia del organismo

publico son las razones que causan el incumplimiento del pago por parte del usuario.
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Los ciudadanos en vista de no tener una presion no se sienten en la obligacién de
acercarse a las ventanillas de GAD para cancelar sus valores y los dejan acumular afio
tras afio, es evidente para los funcionarios de la entidad que muchos de los usuarios
cancelan el tributo porque tienen una necesidad de un crédito en una institucion
financiera o desean vender el inmueble y para completar ese proceso requiere estar al

dia en los impuestos municipales.

La descentralizacion de los municipios en el pais traia consigo la autonomia de estos
niveles de gobierno en la parte politica, administrativa, pero la financiera es una de las
dificiles por cumplir, puesto que el GAD de Puebloviejo al no lograr la recaudacion
estimada para la ejecucion de obras debe buscar financiamiento en entidades financieras
como el Banco del Estado, por lo tanto, la generacion de obras no proviene

estrictamente de la recaudacion de los tributos sino de fuentes externas.

Para el GAD Municipal del Cantdn Puebloviejo y para los demas del pais la
inversion en obras publicas representa una de las gestiones con mayor desafio, de tal
manera que las obras deben ir encaminadas al desarrollo del sector, garantizando una
vida digna con iguales oportunidades y acceso a los servicios publicos. Por tales razones
es que las inversiones en obras publicas requieren de un mayor control, regulacion y

atencion para dar cumplimiento a los planes fijados.
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ANEXO 1

Entrevista al jefe de la Unidad Comprobacion y Rentas del GAD Municipal del Canton

Puebloviejo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

¢A qué se dedica la Unidad Comprobacion y Rentas del GAD Municipal del

Canton Puebloviejo?

¢ QUE tipos de tributos se administran en este Departamento?

¢Detalle cudles son los tributos que recauda la entidad?

¢Aquellos tributos son presupuestados?

¢Existen valores adeudados por los usuarios?

¢A que factores se debe el crecimiento de la Cartera Vencida?

¢ Existe motivacion para que los usuarios cancelen sus tributos?

¢Qué medidas se toman para que el contribuyente pague los valores

adeudados?



ANEXO 2

Organigrama Estructural del GAD Municipal del Canton San Francisco de Puebloviejo
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GODIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO




ANEXO 3

25

Variaciones Absolutas y Relativas en cada rubro de Impuestos, Tasas y Contribuciones

RUDFOS 2017 2018 Variacion _
Recaudado Recaudado Absoluta Relativa

Impuestos $394.16571 | $401.00474 | $ 6.839,03 | 1,74%
A la utilidad por la venta de predios $
Urbanos $ 2.309,98| 10.809,61 $  8.499,63 | 367,95%
A los Predios Urbanos $ 6829930 | $ 6754612 | $ (75318) -1,10%
A los Predios RUsticos $ 193.331,15 | $184.60322 | $ (8.727,93) -451%
A los Vehiculos $ 2130200 | $ 19.26800 | $ (2.034,00) -9,55%
Alcabalas $ 6548265 (% 8691453 | $ 21.431,88 32,73%
Activos Totales $ 1161713 | $ 557326 | $ (6.04387) | -52,03%
Patentes Comerciales, Industriales y
de Servicios $ 3182350 | $ 26.29000 | $ (5.53350) | -17,39%
Tasas y Contribuciones $ 287.816,15| $ 253.319,51| $(34.496,64) | -11,99%
Ocupacion de Lugares Publicos $ 2757340 | $ 26.99560 | $  (577,80) -2,10%
Especies Fiscales $ 3077900 | $ 42.79800 | $ 12.019,00 | 39,05%
Venta de Bases $ 2.65200 | $ 3.850,00 | $ 1.198,00 4517%
Cementerio $ 2201700 | $ 18.78450 | $ (3.23250) | -14,68%
Centro de Rehabilitacion $ 6.60500 | $ 7.41440 | $ 809,40 | 12,25%
Procesamiento $ 2225250 | $ 2457900 | $ 2.32650 10,46%
Certificado de no ser deudor $ 2.968,00 | $ 3.78300 | $ 820,00 | 27,63%
Traspaso de solar $ 6020 | $ 11641 | $ 56,21 93,37%
Fotoscopia $ 278,00 | $ 846,00 | $ 568,00 [ 204,32%
Fraccionamiento $ 43307 | $ 155138 | $ 111831 | 258,23%
Lotizacion $ - $ -1$ - -
Demolicion $ - $ -1 $ - -
Catastrar Predios $ 2.90000 | $ 3.67000 | $ 770,00 | 26,55%
Duplicado de Matricula $ 2250600 | $ 19.052,00 | $ (3.454,00) | -15,35%
Duplicado de Sticker de Revision
Vehicular $ 100,00 | $ 50,00 | $ (50,00) | -50,00%
Incremento Cupo $ 360000 | $ 640000 3% 280000 77,78%
Permiso Operacion y Renovacion $ 500,00 | $ 1.000,00 | $ 500,00 | 100,00%
Servicios Camales $ 20.76240 | $ 2324100 | $ 247860 | 11,94%
Aseo de Calles $ 49.17900 | $ 382,00 | $ (48.797,00) | -99,22%
Mercado $ 365,00 | $ 290,00 | $ (75,00) | -20,55%
Aprobacién Planos $ 62163 [ $ 1.06574 | $ 44411 7144%
Inspeccion de Construcciones $ - $ -1$ - 0,00%
Permiso de Construccion $ 540344 | $ 524900 | $ (154/44) -2,86%
Linea de Fabrica $ 288,26 | $ 20603 | $ (82,23) | -28,53%
Verificacion Técnica $ - $ -1 $ - 0,00%
Uso de Suelo $ 47.790,00 | $ 43.430,00 | $ (4.360,00) -9,12%
Blogueo o Desbloqueo del Sistema | $ 340,00 | $ 40000 | $ 60,00 17,65%
Apertura, pavimentacion, ensanche y
construccion de vias de toda clase $ 56521 | $ 60248 | $ 37,27 6,59%
Repavimentacién urbana $ 702,40 | $ 75483 | $ 52,43 7.46%
Aceras, Bordillos y cercas $ - $ -1 $ - 0,00%




Obras de Alcantarillado y
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Canalizacion $ 8.18460 | $ 829215 | $ 107,55 1,31%
Construccion y Ampliacion de obras

y Sistema de Agua Potable $ 687910 | $ 7.18962 | $ 310,52 451%
Obras de Regeneracién Urbana $ 125434 | $ 132137 | $ 67,03 5,34%
Cancha Sintética $ 256,60 | $ -1 $  (256,60) | -100,00%
Total $ 681.981,86 | $ 654.324,25( $ (27.657,61)| -4,06%




ANEXO 4
Cartera Vencida Afio 2017

2

| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

W Fermin Chivez y Migue! Sudrez Seminario (Esq) Télt.: 2954033 Telefax: 2954053
Email: m_pviejo@hotmail.com m_viejo@yahoo.es Puebloviejo - Los Rios - Ecuador

RESUMEN CARTERA VENCIDA 2017

PREDIOS URBANOS 113549.33
PREDIOS RURALES 138186.22
BASUBA 85.818.31
CONTRIBUCION MEJORAS 21315.21
PATENTES 18188.50
ARRIENDOS 37385.78
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ANEXO 5
Cartera Vencida Afio 2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

Fermin Chavez y Miguel Suarez Seminario (Esq) Teff.: 2954033 Telefax: 2954053
Email: m_pviejo@hotmail.com / m_viejo@yahoo.es Puebloviejo - Los Rios - Ecuador

RESUMEN CARTERA VENCIDA 2018

PREDIOS URBANOS 369.230,36
PREDIOS RURALES 452.129,25
BASURA 217.752,60
CONTRIBUCION DE MEJORAS 111.422,00
PATENTES 62.435,44
ARRIENDOS 22.874,00

TOTAL 1.235.843,65
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Presupuesto de Impuestos, Tasas y Contribuciones 2017
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-
SIG-AME -
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pégina 1 de 8
Desde: 01/01/2017 Hasta: 31/12/2017
Tipo de Presupuesto : 6 Instituciéon: 860 Unidad Ejecutora: 0000
PARTIDA DENOMINACION A Reformas Codificado Devengado Recaudado o gt
1.1.01.02 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos 2000.00 310.00 2310.00 2300.98 2309.98 0.02
1.1.01.04 A Los Juegos De Azar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.1.02.01 A Los Predios Urbanos 189 858.76 0.00 169 658.76 160 219.88 68 280.30 943888
|
1.1.02.02 A Los Predios Risticos 31261177 734.00 313 345.77 313344.90 19333115 081
1.1.02.08 De Alcabalas 30 000.00 35 483.00 65 483.00 65 482.65 6548265 0.35
1.1.0207 A Los Activos Totales 15 000.00 0.00 15 000.00 11617.13 11617.13 338287
1.1.07.04 Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicios 58 80581 0.00 58 805.81 49 561.00 31 823.60 9244.81
’

1.3.01.03 Ocupacién De Lugares Pibiicos 10827.79 16 950.00 27 577.78 27 573.40 27 573.40 43
1.3.01.08 Especies Fiscales 357565 27 230.00 30 805 65 30 804.00 30779.00 1.85
1.3.01.07 Venta De Bases 1287 50 1380.00 2677.50 2677.00 2652.00 0.50
1.3.01.08.01 Cementerio 15784.20 6 300.00 22084.20 22 055.00 22017.00 9.20

1.3.01.08.02 Centro De Rehabilitacion 4000.00 2608.00 6608.00 6 605.00 6605.00 1.00

1.3.01.08.03 Procesamiento 50 000.00 0.00 50 000.00 47 839.50 22252.50 2180.50

1.3.01.08.04 Certificado De No Ser Deudor 2500.00 470.00 2670,00 2968.00 2968.00 200

13.01.08.05 Traspaso De Solar 200.00 0.00 200.00 60.20 80.20 130.80

211172019 15:13:47

Ruc No : Direccién : Teléfono : Correo Electrénico Ciudad >
1260008340001 FERMIN CHAVEZ Y MIGUEL SUAREZ 052954033 m_pviejo@yahoo.es PUEBLOVIEJO, CAR m
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B O CRNTON EXI PR

B e SRS

SIG-AME -

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 2 de 8
Desde: 01/01/2017 Hasta: 31/12/2017
Tipo de Presupuesto : 6 Institucion: 860 Unidad Ejecutora: 0000
PARTIDA DENOMINACION = R Oodicacs g o oo
1.3.01.08.08 Fotoscopia 200.00 79.00 279.00 278,00 278.00 1.00
1.3.01.08.07 Fraccionamiento 100.00 334.00 434.00 433.07 433,07 0.83
1.3.01.08.08 Lotizacion 100.00 0.00 100.00 0.00 0,00 100.00
1.3.01.08.08 Demolicion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.3.01.00 Rodaje De Vehiculos Motorizados 2142675 0.00 2142675 2131500 21302.00 1175
1.301.11.01 Catastrar 9562.28 0.00 956228 2905.00 21900.00 6667.28
1.3.01.11.02 Duplicado De Matricula 1500.00 21020.00 22 529.00 22 528.00 22 5&.00.‘ 1.00
1.3.01.11.03 Duplicado Sticker De Revision Vehicular 500.00 0.00 500,00 100.00 100.00 400.00
1.3.01.12.01 Incremento De Cupo 0.00 3600.00 3800.00 3600.00 3600.00 0.00
1.3.01.12.02 Permiso De Operacion-Renovacion 0.00 800.00 800.00 500.00 500.00 300.00
1.301.14 Servicios De Camales 15741.28 5022.00 20763.26 20 762.40 2076240 0.88
1.2.01.16.01 Aseo De Calles 137 388.55 0.00 137 388.55 138 902.00 49 179.00 486.55
1.3.01.18.02 Mercado 200.00 1 500.00 1700.00 1 660.00 365,00 150.00
1.3.01.18.01 Aprobacion De Planos 500,00 122.00 622.00 621.83 621.63 0.37
1.3.01.18.02 Inspeccion De Construcciones 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 500.00
211172019 15:14.08
Ruc No : Direccion : Teléfono : Correo Electrénico

W FERMIN CHAVEZ Y MIGUEL SUAREZ 052954033 m_pviejo@yahoo.es
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SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 3 de 8
Desde: 01/01/2017 Hasta: 31/12/2017
Tipo de Presupuesto : 8 Instituciéon: 860 Unidad Ejecutora: 0000
PARTIDA DENOMINACION M:‘?:;'lon Reformas Codificado Devengado Recaudado Baidon pos
13.01.18.03 Permiso De Construccion 4 000.00 140400 5 404.00 5403.44 540344 0.56
13.01.18.04 Linea De Fabrica 100.00 200.00 300.00 28828 288.28 11.74
1.3.01.18.05 Verificacion Tecnica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.3.01.89.01 Uso De Suelo 12 000.00 35 815.00 47 815.00 47 815.00 47 790.00 0.00
1.3.01.80.02 Bloqueo Y Desbloqueo En El Sistema 0.00 340.00 340.00 340.00 340.00 0.00
1.3.04.08 Apertura, Pavimentacion, Ensanche Y Construccién De Vias 1500.00 0.00 1 500,00 133068 565.21 189.34
De Toda Ciase
1.3.04.07 Repavimentacion Urbana 1 500.00 0.00 1 500.00 1208.07 702.40 201.83
130408 Aceras, Bordillos Y Cercas 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
13.04.00 Obras De Alcantarillado Y Canalizacion 19 000.00 0.00 19 000.00 17 563.18 8 184.80 1436882
1.304.11 Construccion Y Ampliacion De Obras Y Sistemas De Agua 16 000,00 0.00 16 000.00 15874.76 6879.10 12524
Potable
130413 Obras De Regeneracion Urbana 3000.00 0.00 3000.00 2846.11 1254.34 153.80
1.3.04.90.01 Cancha Sintetica 120111 0.00 120114 664.23 256.80 626.88
1.7.01.08 Utilidades De Empresas Y Entidades Financieras Publicas 0.00 6777.00 8777.00 8777.00 6777.00 0.00
17.0201 Temrenos 30 000.00 0.00 30 000.00 27 052.39 361231 284761
170202 Edificios, Locales Y Residencias 3796.00 11 095.00 14 881.00 14 890.00 356387 1.00
211172019 15:14.08
Ruc No : Direccién : Teléfono : Correo Electrénico Ciudad
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ANEXO 7

Presupuesto de Impuestos, Tasas y Contribuciones 2018

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pigina 1 de 8
Deosde: 01012018 Hasta: 31122018
Tipo de Presupuesto . 8 Institucidn © 860 Unided Ejecutors . 0000
PARTIDA DENOMINACION gy Reformas Codiicade et aitts Saido por
110102 A La Utihdad Por La Venta De Predics Urbanos 1000.00 980981 10800 81 10 800 &1 10 806 81 @00
1.1.01.04 A Los Juegos De Azar 0.00 om 000 000 000 000
110201 A Los Predios Urbance 160 203 85 0w 180 200 85 145 590 71 o7 546.12 1020744
110202 A Lo Procios Risticos 31227653 000 N2270.5 w287 184 003.22 2100872
110208 Do Alcatalas 407083 41 2022 ST 08118 o7 00115 85014 53 0.00
110207 A Los Actvos Totales 8780 - 000.00 578850 s67320 s572.2 21154
110704 Patecins Comarcales. ndustnaks Y Do Servicks aco 0ce 000 000 000 0.00
130103 Ocupacitn De Lugares Publicos 21000 00 SW5 80 B 28 005 60 2809580 0o
130108 Especies F scales 22 002 00 208M000 201500 4201900 areoe 000
130107 Verts Do Bases 1037 80 201250 3185000 3850 00 285000 000
1.3.01.08.01 Comenterdo 14 528 00 428020 1878850 18 788.50) 18784 50 aoo
12010002 , Contro De Renhabiitacion 398000 Iaw 7at4an 741440 741440 000
1201.0803 | Procesamieno 30 000.00 a0o 50000 00 4975800 24 679.90 4200
12010804 Centficaco De No Ser Deudor 240000 1 500.00 390000 3788.00 3 7sa 00 11200
13010005 Traspaso De Sotar 0000 000 200 00 184 1041 AN
2112019 15:11:54
Ruc No © Direccion : Teléfono : Correo Electrénico Ciudad

1200008340001 rim-w;uvszvmwm 052954033 m_pvisjo@@yahoo.es mﬂm
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SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina2 de 8
Desde: 01/01/2018 Hasta: 31/12/2018
Tipo de Presupuesto : 6 Institucién : Unidad Ejecutora: 0000 I

PARTIDA DENOMINACION - Reformas Codificado Devengado Recaudado m
1.3.01.08.08 Fotoscopia 500.00 346.00 846.00 846.00 848.00 0.00
1.3.01.08.07 Fraccionamiento 250.00 1301.38 1551.38 1661.38 1551.38 0.00
1.3.01.08.08 Lotizacion 250.00 0.00 250.00 0.00 0.00 250.00
1.3.01.08.00 Demolicion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.3.01.08.10 Comision 10% Fondos Ajenos 0.00 584.42 584 42 584.42 584.33 0.00
1.3.01.00 Rodaje De Vehiculos Molorizados 19 429,38 0.00 19499.38 19.298.00 19 268.00 201.38
1.3.01.11.01 Catastrar 2880.00 1035.00 3715.00 3715.00 3870.00 0.00
1.3.01.11.02 Duplicado De Matricula 18 000.00 105200 19 052.00 19 052.00 19 052.00 0.00
1.3.01.11.03 Duplicado Sticker De Revision Vehicular 200.00 0.00 200.00 50.00 50.00 150.00
1.3.01.12.01 Incremento De Cupo 3400.00 3.200.00 6 600.00 6800.00 6400.00 0,00
1.3.01.1202 Permiso De Operacion-Renovacion 1000.00 0.00 1000.00 1000.00 1000.00 0.00
1.3.01.1203 Patentes 40 000,00 150.00 40 150.00 40 150.00 26 280.00 0.00
1.3.01.12.04 Tasa De Habilitacion 7 000.00 5 000,00 12 000.00 10 820.00 §272.00 1080.00
1.3.01.14 Servicios De Camales 20 000.00 3256.00 23 256.00 23 256,80 23241.00 -0.60
1.3.01.16.01 Aseo De Calles 140 000.00 -138 344.18 855.82 384.00 382.00 27182
2111172019 15:12:08

Ruc No : Direccién : Teléfono : Correo Electrénico Ciudad
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SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pigina3 des
Desde: 01/01/2018 Masta: 311272018
Tipo de Presupuesto 1] Institucidn 860 Unidad Ejecutora = 0000
P, Asignacién
ARTIDA DENOMINACION et Raformas Codificado Devangado Recaudado o ind

A0 Mevcaco 1178.00 0.00 117500 112500 29000 0.0
13011801 Aprobacion De Planos 1000.00 et 11784 117074 100874 o
taoem Inspeccion De Construcciones 3887 10 3000.00 710 0.00 000 aow
13011800 Pamméso De Construccion 2000.00 324000 5240.00 524000 s240.00 000
1.201.18.04 Uinea De Fabrica 100000 700.00 300.00 20003 6.0 e
13011008 Verificacon Tecnica 1000 00 «1 00000 0.00 000 000 o0
120190 Usa De Susio 40000 00 344000 3 440.00 4344000 43 43000 000
1301902 Blogueo Y Destiogueo En £ Sistema 000 100000 1000.00 400.00 42000 800,00
13,0408 P E Y De Vias 130000 100 00 140000 132024 o248 mam

De Toda Clase
130407 Rapavimentacion Urbana 130000 009 1 3000 1207 43 B 5
120408 Acerns, Borodios Y Corcas e.00 am oo 0.0 o et
130408 Otvns De Alcantarkiaco Y Canskzacin 17 683,00 000 17 583,00 17 380,05 #2829 208
130413 Consvucein Y Ampkacn De Obras ¥ Sislemas De Age 1567400 000 1857400 wras e -

Potatse 7

132197
130413 Otvas Do Reganaracion Uibana 2000.00 Ho0 200099 ek ouic
200 000 06400
1a0am0 Cancha Sintetca 064 00 0 854 00
211172019 15:12:08
Tm. cm mo M
Ruc No : Direccion : ° PUEBLOVIEJO, CAB
FERMIN CHAVEZ Y MIGUEL SUAREZ 062954033 m_pvisjo@yahoo.es

1260000340001
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ANEXO 8

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO POR
ACCION COACTIVA O JURISDICCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEIO Y LA BAJA DE
ESPECIES INCOBRABLES.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

Fermin Chavez y Migue! Susres (Esg.) = Telf (5) 2954033 = Telefax: (05) 2955053
Eenail: m_pvicpotboamail com; m_pvicgo@yabones  Los Rios « Bcuador

EL CONCEJ O CANTONAL DEL GOBI ERNO AUTONOMO DESCENTRALI ZADO
MUNI O PAL DEL CANTON SAN FRANA SCO DE PUEBLOM EJQ

CONSI DERANDQ

Que, ¢l 21 de daenbre del 200 d Concg o Cantonal dadla ordenanza que Reganenta d cobro
por aca on conctiva o) urisd ca on coucti va de créditos tnbutan os v notributan os que se adeudan a la
Muni a pali dad de San Frandsco de Puebl oviga vla baa de especesincobraties |a msne que fue
refar nada con fecha 15 de marzo dd 2002

Que, dcha ordenanza no cuenta en sutataidad conla estructura operativa necesaria para d fin que
fue creada v adems, que carece de nor nes conpl etas sobre el proced meno que se debe g ecutar
paralaefidene aca on coacti v,

Que, o Codigo Organico de Organ zad on Territorial, Agonomay Descentraizad on ensuarticu o
350 facutaal os Gohiernos Aut ononmos Descentralizados ¢ cobro de eredito de cual quier natural eza
por ned o dela gecod an coacti v,

Que, es deber dd Concejo Cant onal & ctar nor mas que regd anentenl as di versas acc ones que ¢ ecuta
la Miniapalidad las que deben guardar ar nonia con Tas leyes de las respedivas muterias, para su
red y debida aplicad o

Ental virted y en geraao delas atnbua ones Constitua onal es y legal es gue | e estdn conferi das
EXPIDE
La siguente:

ORDENANZA SUSTITUNMVA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
COBRO POR ACAON COACTIVA O JURISDICAON COACTIVA DE CREDI TOS
TRBUTARIOS Y NO TRBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBI ERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNM U PAL DEL CANTON SAN FRANASCO
DE PUEBLOVIEJIO Y LA BAJA DE ESPEAES INCOBRABLES

Art. L- Del ¢jercddo dela Accion Coactiva o Jurisdicddn Coactiva- La Acaon o jurisdcaon
coacti va, se g ercerd parael cobrode credtostributan os, notri butan os v cual qui er atroconcet o que
se adeudare al Gobierno Auténono Descemralizado Minmapal del Canton San Francisco de
Pue cviga presiaexped aon ded corespond entetitd o de crédta cuandol os cobros sean anual es,
carespondientes al ¢ ercid o econdm co antericar, con mora de noverta das cuandol os pagos sean
mensual es, tn mestra es o se mestral es de confor mdad conl o dispuestoen ¢ articd o 158 del Cod go
tibuarioy @ articdo 1000 dd Cod go de Proced mento Gwl, asi como | o5 que se ori gnen en
mérito de actos oresd uc ones ad m o strativas fimes o g ecut i adas.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

' Fermin Chivez y Miguel Sudrez (Esq.) - Telf, (05) 2954033 - Telefax: (05) 2054053
E-mail: m_pvicjo@hotmai com; m_pvicjo@yahoo.es  Los Rios « Ecuador

Art. Z2- Atribuciones.- La acci on o urisd cd 6n coacti va serd ¢jerd da por e Tesorero Minid pal y/o
las personas que desi gne y facuteel Acalde del Canton de confar mdad conl oindicadoenel Incso
Segundo dd articu o 159 dd Codigo Tributariq yarticd o 64 ded ms no cuerpolegal .

Art. 3- Proced miento Previo a la Coactiva.- H Drectar Fnanciero Minid pal, autorizara la
emsion del os titd os de créditoenlaforma y conlos requsitos establ eados enlos articd os 150 y
151 del Codigotributario Las copias delostituos de crédto pori npuesto pred ales, se obtendran a
través de los sistenns automatizados Miniapales generdandose un listado de los titdos que se
enviaran al respecti vo Juez de Coactivas hasta o 31 de enero de cada aiq para que seindenlos
juaos coactives correspond entes, ind cando las caracteristicas del syeto pasiva de la reladon
tnibutariacono son nombre razonsod al, nanero detitd ode crédta valor del titd oy demis datos
que fadlitensuidentificad on y | ocalizad n En caso de titu os de crédito por atros concept os, que se
adeudaren al Cobierno Auténomo Descentralizado Minicpal del Canton San Francisco de
Puebl ovig @ para su ¢ ecud on cobrq las copias se obtendran a través delaJefatura de Rentas, en
cual qu er fecha, de manera oportuna, previo a lacoactiva

Art. 4- Notificacién por la Prensa alos Deudores.- Dentro de los trama dias siguentes ala
cud mnac on de cada gerddo economco anual, cuando asi corresponda el Juez de Coactivas,
notificara a los deudores de créditos tributari s, en un aviso de caracter general, enlos casos y de
conformdadaloestaleadoenl os articd os 1109y 152 del Codi go Tributariq enuno del os nedios
de comuni caci 6n de mayor arcu ad On dentro dd Cant on, conced éndd es ocho dias para d pago

Enlos denus casos de deudas, y/ o pagos pend entes a favar del Gobi erno Aut dnono Descentrali zado
Munidpal del Canton San Francisco de Puebl oviejq par atros conceptos distintos al os sefial ados en
d inasoanterar, las ctad ones y/ o natificad ones se haran en cual quer tienpa si guendol o que al
respect o prevean el Codigo Tribuwtariq el Codi go Or ganico de Or gani zac on Territaria, Astonomay
Descentralizaa on,. (rdenanzas o Reg anentos Minmd pales, v demis nor nus legal es aplicabl es.

En caso que fueren vanos geradacs economcos, que en e aspecto tributario adeudaren los
conmtribuyentes, e Tesorero Mmmapal, remtira los listados v las copias autenticadas de |os
respecti vos titu os de créditol npagos, para conoci merto ded Abogado Director de Juid os coacti vos
a finde que seimaenlos que carespondan, paralarecaudaa on de d chos val ores

H Juez de Coactivas, en cual quer tienpo que constatare que los contribuyentes adeudaren al
Gobierno Aut onono Descentralizado Minid pal, créditos tributarios v/ o notributari os, dspondran la
imaaa on del respectivojudo coactivo en contra del contribuyerte noroso y dictara @ respectivo
aut o de pago

Art. 5- Del Auto de Pago ysu Gtacion- Vencidos!os plazoslegales ylos queind quela presente
ordenanza, sinel que el deudor hubi ere satisfechola obli gaa on requeri da o sdiatado faali dades de
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SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

Fermin Chdver y Migue! Sudrex (Eag ) = Telf. (05) 2954033 = Telefan: (05) 2953051
Eemal: m_pviepo® hotmall.com; m_pviejo@yshoo.es  Los Rios « Ecuador

paga e eecuor dictara acto de paga ordenando que ¢l deudor o su gararte o anbos, paguen la
deuda o d mtan bienes dentro de tres das contados desde d dasiguenteal delaataaon de esta
providencia; aperahiénddes que de no hacerlo se enbargaran bienes equvalertes a la deuda,
Literese y costas,

Las citaa ones del awo de pago se haran por i eermedi o de la persona designada cono Secretari o de
Coactivas, o dela persona que conn Ad Hoc sea desi gnado por o Juez de Coactivas, quensentara la
respecti va razon en d juc q la que subiralcs efectos jun dcos de fie pablica

H Auxo de Pago se atara par b etas, en persona o par la prensa

Tantola ataa on por bolaas o por la Prensa se haran en nimero de tres y en dias dstintes, v en
persona serd una sda

A respect o de las citadones para sus efectos y resutados se estard alo dspuestoen ¢ Codigo de
Proced mento Gwl

Art. 6- H Juez de Coactivas al d ctar el auto de pago o posteniar a este, parael asegwamentodel os
val ares adeudados, podra sobre bienes de | os coacti vados, dictar nedidas cautdares preventivas,
cono secuestrq reena on y prohi bia on de enaj enar

H Juez de Coactivas, asujudaoy de ser benefiaoso parala Mini a palidad podra cel ebrar conveni os
con los contribuyentes deudores, conced éndoles faalidades de pago, en los cuales no podra
exonerarles | os intereses ni recargos de ley, |os que deberan ser pagados hasta d dia maxi no que
venzan |as facli dades de pago ot orgadas.

No se podran cel ebrar conveni os con faalidades de paga si @ coactivado adeudare atros créditos
municpales dstinmos al de ¢ecucion y/o se hayan dctado yo ¢jecuado al guna de las medi das
preventi vas seiial adas en este articd o

Parael proced mentode enbarga aval oy remate del os bienes del os coacti vados o sus garantes, se
aplicara d proced mento estableado parad juao gecutivoend Codi go de Proced mento Gl

Art. 7.« Pagos que efectuara e Coactivado.- H contri buyente que fuere coactivado por su mora en
d incunpli mento de sus obli gad ones tri butarias y/ o notri butarias para conla Min a palidad debera
efectuar ¢ pago del capital adeudado | os i ntereses respecti vos, | os i ntereses de mora cuyatasa serala
que se fije par e Banco Central del Fcuador y/o par la entidad competente del sector Publico
conpetente para hacerl o | o8 que se cal cd aran de confor mdad conl o dispuestoen el articd 0 20 del
Codi gotribuario ylos demis recargos deley

Entrel os recargos de | ey, deberan consi derarse las nultas respectivas vlos i merese punitarios en la
formm establea da end Codi go Organico de Organizaa on territaial Adtonom a y Descentrali zaa on
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