INTRODUCCION

La evasion del impuesto a la renta es un problema que afecta a toda la
sociedad ya que al no realizarse de forma adecuada y oportuna no existen
los recursos suficientes para que haya la reinversion en los &mbitos sociales

del pais.

Cabe sefalar que el porcentaje de evasion fiscal bordea el 45% no
obstante las politicas fiscales implementadas por el Gobierno a través del
SRI segun los analisis realizados, estas evasiones o falta de tributacion se
debe a la falta de conocimiento en unos casos sobre cdmo, cuédndo y dénde
se debe cumplir con estas obligaciones, en otros casos se debe a la falta de
confianza que existe sobre el ente recaudador y es por eso que muchas
personas no declaran los valores reales obtenidos de sus ingresos y dice la
Ley que todas las personas naturales deben realizar este tributo de acuerdo a
sus actividades comerciales o laborales realizadas de forma dependiente o

independiente.

Se consideraran también, dentro de este grupo, los ingresos obtenidos de
los rendimientos financieros que se generan a partir de las inversiones de
capital, aquellos que provienen de herencias o premios como las loterias,

exportaciones, los derechos de autor o las patentes.

La base imponible, se constituye como la diferencia entre el ingreso

gravable y las deducciones, de esta manera se obtiene la base imponible de



acuerdo a la tabla disefiada para tal efecto, por ser un impuesto que genera
importantes ingresos al pais, resulta necesario analizar el temay el problema
en relacién al desacato y la evasion que se ha creado por la falta de Cultura

Tributaria.



CAPITULO I

1.1.- PROBLEMA DE INVESTIGACION. (FORMULACION DEL

PROBLEMA)

¢De qué manera incide la Ley de Régimen Tributario en la Declaracion
del Impuesto a la Renta por el incumplimiento de la normativa legal en La

ciudad de Babahoyo en el afio 2010?

1.2.- TEMA:

La Ley de Régimen Tributario y la Declaracion del Impuesto a la Renta

en la ciudad de Babahoyo, en el afio 2010.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En el Ecuador la Administracién Tributaria en su intento de mejorar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias ha puesto en practica una serie
de medidas, en unos casos incentivadores y en otros represores. Entre el
abanico de medidas ejecutadas por el SRI. (Servicio de Rentas Internas) una
de sus peculiares connotaciones, merece mencién especial, la
implementacién de la AMNISTIA FISCAL que fue implementada el 31 de
julio del 2008 hasta el 5 de marzo de 2009 ejecutandose en cuatro fases el

cual ayudo a reducir 30.500 deudas tributarias.



Las nuevas leyes y politicas tributarias que ha implementado el Gobierno
actual han hecho que la Administracion Tributaria sea mas fuerte y estricta
en el control del contribuyente para mejorar los mecanismos de recaudacion
de impuestos y evitar la Evasion Tributaria.

El presente proyecto investigativo de Tesis estd enfocado en el estudio de
la Ley de Régimen Tributario y la Declaracion del Impuesto a la Renta en
Babahoyo, el mismo tiene como objetivo primordial identificar y analizar el
Régimen Tributario en el afio 2010 y el actual, tipos de contribuyentes, los
motivos Yy situaciones que hacen que un contribuyente incumpla con sus
Obligaciones Tributarias y motivos por los que incurren en sanciones las

cuales impone el Servicio de Rentas Internas.

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA:

= OBJETO DE LA INVESTIGACION : Evasion Fiscal
= CAMPO DE ACCION : Juridico
= DELIMITACION ESPACIAL : Babahoyo

DELIMITACION TEMPORAL : En el afio 2010.



1.5 OBJETIVOS
1.5.1.- OBJETIVO GENERAL
¢ Analizar el Sistema Tributario actual, estudiando las politicas de
Gobierno ejecutadas desde el afio 2010, para calcular el indice de

incumplimiento de la normativa legal y su incide frente a la evasion.

1.5.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

O Determinar coémo los contribuyentes perciben el control
Tributario por parte del SRI.

Q Identificar las falencias percibidas por los contribuyentes que
posee la Administracion Tributaria tales como los tramites en la
informacidn y una asesoria tributaria.

O Medir en que porcentaje el SRI incentiva la cultura y la

educacion tributaria del pais.



1.6 JUSTIFICACION

El presente proyecto investigativo de tesis se lo realiz6 ya que es de vital
importancia el estudio de las Administraciones Tributarias, tomar
conciencia que estas entidades tienen razén de ser y su objetivo es recaudar,
y en ese sentido aumentar sostenidamente las recaudaciones, esto deberia
ser una directriz estratégica, ya que esto constituye un servicio a la
colectividad.

Por tanto es conveniente difundir y promover los principios, métodos y
experiencias de la gestion tributaria; consciente de que el crecimiento
sostenible y equitativo de un pais no depende solo de la calidad y eficiencia
de la Administracion Tributaria si no del contribuyente.

De tal manera que la Administracion Tributaria tiene como uno de sus
objetivos abordar el tema de las recaudaciones, esto tan solo dependera de
los procesos que se apliquen para asi poder elevar el cumplimiento de los
contribuyentes a un tiempo y esfuerzo de corto, mediano y largo plazo en
los procesos de control de cumplimiento que deben formar parte de los
objetivos estratégicos de las administraciones y a la vez las iniciativas de
proyectos y planes de organizacion.

Esto es con el unico fin de alinear los esfuerzos de la Administracion
Tributaria con el fin de lograr una reduccién de la brecha entre el nivel del
cumplimiento 6ptimo, y el nivel de cumplimiento real.

Esto significa que el disefio de los procesos, la capacidad de las personas

y el uso de la tecnologia deberan estar orientadas a mejorar el nivel de



cumplimiento, ya que existen dos factores que explican el nivel de
cumplimiento y la consistencia del mismo en las Administraciones
Tributarias a lo largo del tiempo: El nivel de desempefio institucional medio
y evaluado por las percepciones y expectativas de la sociedad en torno a la
eficacia de la Administracion Tributaria, y el desempefio tecnolégico medio
por la capacidad de hacer uso de las herramientas tecnologicas adquiridas y
desarrolladas por la Gestion Tributaria. Ya que para lograr que el nivel de
cumplimiento se mantenga en crecimiento el impuesto tributario se requiere
lograr altos niveles de desempefio en estos dos factores.

La investigacidn que se desea realizar es para proponer o en marcar los
perfiles de los contribuyentes de la ciudad de Babahoyo porque no decirlo a
nivel Nacional que han sufrido o sufren alguna sancion por parte de la
Administracion Tributaria debido a su atraso o incumplimiento de sus
obligaciones tributarias. La investigacion es de caracter socio politico,
debido a la gran importancia de los resultados que se llegaran a obtener
permitira a la Administracion Tributaria tomar acciones con el segmento de
contribuyentes que incumplan con el pago de sus impuestos y encontrar
soluciones para ellos que cumplan con sus obligaciones.

Para esto es necesario brindar asesoria y capacitacion tanto a los
funcionarios del Servicio de Rentas Internas como al usuario para que de
esta manera exista la coordinacion y vigilancia en cuanto a el pago de los
impuestos; empleando campafas a bordantes por medio de prensa, radio,

television, vallas publicitarias, folletos y afiches relacionados a este



importante tema como es el pago de impuestos y las consecuencias legales a
las cuales se exponen ante una evasion fiscal.

El Objetivo de la presente es promover e impulsar el control de las
entidades Publicas y Privadas de personas naturales y juridicas que presten
servicio o desarrollen actividades comerciales de interés publico para que
realicen con responsabilidad transparencia, y equidad en sus obligaciones
cumplir en cuanto al pago de sus impuestos, el derecho de cumplir y
prevenir sanciones civiles y penales por incumplimiento a sus deberes y

obligaciones como es el pagar sus impuestos.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En la edad media los Impuestos no se pagaban con dinero, sino en
especie (con trabajo o con parte de la produccion agraria). Como los
servicios que ofrecian los Gobiernos consistian en esencia en la Defensa
Militar o en la realizacion de algunas obras de utilidad publica, como
carreteras, el cobro de impuestos en especie bastaba para cumplir estos

objetivos.

Los gobernantes podian reclutar soldados y trabajadores, y exigir a los
nobles que proporcionaran soldados y campesinos en funcion de su rango y
sus bienes. De forma similar, se cobraba una parte de la produccion
agricola a los Terratenientes, con lo que se podia alimentar a trabajadores y
tropas. En los Estados actuales, aunque los impuestos se cobran en términos
monetarios, el método es el mismo en la practica: el Gobierno establece una
base impositiva (en funcién de los ingresos o de las propiedades que tienen)

y a partir de ahi se calcula el impuesto a pagar.

No obstante, en la actualidad los sistemas impositivos varian segun los

paises, pudiéndose crear un sistema de pago en especie 0 cobrar impuestos



sobre los ingresos. Los sistemas mas sencillos sélo son viables cuando la

intervencion del Gobierno en una economia es minima.

Cuando las pretensiones Gubernamentales son madltiples, el sistema
impositivo tendra una estructura compleja, teniendo que elaborar sistemas

fiscales de control y educacién ciudadana cada vez mas eficientes.

2.2. DERECHO COMPARADO.

EVASION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO

Formas de Evadir

En el IVA, que es el principal impuesto de nuestro sistema tributario,
todos los mecanismos utilizados para evadir su pago pasan necesariamente
por una subdeclaracion de los débitos, o bien, por un abultamiento de los
créditos. En términos simples, lo anterior significa que el evasor registra
menos ventas y por tanto menos débitos de IVA (o bien, mas compras y mas
créditos de IVA) de los que en realidad realiza y que segun lo establece la
ley deberian ser consignados por éste para determinar su obligacion fiscal ya

que el porcentaje de evasion de este pais es del 20%.

Las figuras evasoras de débitos mas recurrentes son las ventas sin
comprobante, en especial las ventas que se realizan a consumidor final; el
uso fraudulento de notas de crédito y la subdeclaracién en los registros

contables y en las declaraciones tributarias. Para abultar créditos, en tanto,

10



los evasores recurren entre otros mecanismos, a comprobantes de
transaccion falsos; compras personales que se registran a nombre de la
empresa; compras a contribuyentes ficticios y sobre declaracion en los

registros contables y en las declaraciones tributarias.

En el Impuesto a la Renta de Primera Categoria se deben contabilizar
todas las formas de evasion del IVA; la declaracion de salarios y honorarios
ficticios; el traspaso de rentas entre empresas bajo sistema de renta presunta
y bajo el sistema de renta efectiva y el uso indebido de créditos del
impuesto. En lo referente a figuras de elusion, algunos vacios legales como
el tratamiento de los retiros en sociedades de inversién y la aplicacion de
depreciacion acelerada son empleado por algunas empresas para postergar la
tributacion. Debe consignarse también la subdeclaraciéon en los registros
contables y en las declaraciones tributarias como otra forma de evadir este

impuesto.

En el caso de los impuestos personales, se encuentran situaciones como
las siguientes. En el Impuesto Global Complementario, todas las formas de
evadir IVA y todas las formas de evadir el Impuesto a la Renta de Primera
Categoria son formas de evadir el primero. También el consumo personal a
través de la empresa, la creacion de sociedades de inversion usadas para
fraccionar retiros y mecanismos como el que exime de impuestos personales
el retiro de utilidades cuando estas son reinvertidas en otras empresas, son

mecanismos vinculados a la elusion de este gravamen.
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En el impuesto de Segunda Categoria, probablemente donde mas
limitadas estan las posibilidades de evasion, se han detectado situaciones
irregulares como el uso indebido de asignaciones de gastos (colacion,
traslados, viaticos, becas) que inducen un menor pago de este impuesto.
Desde luego, debe consignarse también la subdeclaracion en los registros

contables y en las declaraciones tributarias.

EVASION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO EN BOLIVIA

El impuesto al valor agregado recae sobre las ventas de bienes muebles
situados y colocados en territorio boliviano, los contratos de obra y
prestacion de servicios y cualquier otra que fuere su naturaleza, realizados

en el territorio de la nacion, asi como las importaciones definitivas.

Este impuesto actia de forma independiente en los procesos de
produccion y comercializacion no se debe incluir dentro del costo de un

producto.

Base Imponible:

Es el precio neto de la venta de bienes muebles, los contratos de obra y
prestacion de servicios cualquiera que fuere su naturaleza, registrado en la
factura, nota fiscal, o documento equivalente y recae sobre el consumidor
final de los bienes y servicios.

Este impuesto lo pagan todas las personas naturales y juridicas que

realicen operaciones comerciales que implique venta o sub-alquiler de
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bienes muebles o inmuebles, o importaciones definitivas, contratos de obra,
la alicuota es del 13%.

El impuesto que paga se llama DEBITO, y el mismo puede ser
compensado con las compras que realiza el contribuyente relativo a su
actividad se llama CREDITO .No se puede compensar créditos fiscales de
un mes con débitos fiscales de meses anteriores, solo pueden ser
compensados dentro del periodo declarado.

Se debe presentar Declaraciones Juradas, aun cuando la empresa no
hubiera tenido movimiento de ventas, es obligacion aun cuando surja un
saldo a favor del contribuyente, se debe pagar mensualmente, entre el 1 y la
fecha sefialada en funcién a la terminacion de su Gltimo digito de NIT. Se
paga al mes siguiente del periodo vencido, sobre el monto total de sus

ingresos y egresos del periodo, segun corresponda.

EVASION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO EN COLOMBIA .-

Todas las importaciones definitivas deben cancelar el IVA al momento
en que se realiza el despacho aduanero. El pago de este impuesto es un
requisito sin el cual no podra sacar su mercaderia de aduana. El sistema
tributario colombiano con el ecuador y resalta que Colombia tiene un IVA
complejo de administrar dadas las numerosas tasas y tipos de exenciones se
lo considera un impuesto imparcial por que grava con mayor énfasis

quienes destinan mayor proporcion de su presupuesto en consumir.
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En lo referente a los contribuyentes de los dos paises no existe gran
diferencia, se describen con las mismas responsabilidades en los dos paises.
En lo concerniente al impuesto a la renta en los dos paises grava los
ingresos, el patrimonio, la cesion de rentas, ganancias ocasionales, las
utilidades comerciales en el caso de sucursales de sociedades y entidades
extranjeras.

En Colombia para el calculo de este impuesto se utiliza deducciones de
vivienda, alimentacion, salud y otros que coinciden con ecuador que aplica
las mismas deducciones, en el caso colombiano se basa en tablas emitidas
por el DIAN de acuerdo al valor de la unidad de valor tributario fijado por
esta administracion tributaria. En Colombia la evasién del impuesto alcanza
el 35% y cuya base gravable se obtiene de sumar todos los ingresos
ordinarios y extraordinarios susceptibles de producir un incremento neto del
patrimonio y que no estén expresamente exceptuados en la Ley. De esta
suma se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, asi como los costos y

deducciones imputables a tales ingresos.

ANALISIS DE DERECHO COMPARADO
Se puede determinar que tanto en Chile, Bolivia, Colombia y Ecuador

existe Evasion Tributaria en un porcentaje muy elevado.

En nuestro pais el porcentaje de evasion Tributaria alcanza el 40%, en

Bolivia el 44%, en Chile 20%, mientras que en Colombia dicho porcentaje
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alcanza el 35%. Demostrando asi que en todos los paises mencionados
existe falta de Cultura Tributaria, pero también es importante sefialar que los
gobiernos de dichos paises estdn dispuestos a erradicar dicha evasion,
implementando politicas de recaudacién muchos mas estrictas, Las mismas

que seran controladas por el ente regulador de impuestos.

Determinando asi que chile y colombina tienen un menor porcentaje que

el nuestro pais Ecuador.

La evasion fiscal existe ya que la mayoria de los ciudadanos no tienen
pleno conocimiento de la importancia que tiene para los paises el pago
oportuno de este Tributo, el mismo que se genera por todas las transacciones
mercantiles realizadas ya sean de forma dependiente o independiente,
ademas de la falta Educacion Tributaria que aun existe en los paises en via
de desarrollo, por eso es muy importante que el ente regulador de
impuestos aplique politicas para que todos los ciudadanos y ciudadanas

sepan cuando, cuanto, como Yy donde pagar dichos impuestos.

15



2.3. - MARCO TEORICO CONCEPTUAL (Fundamentacion tedrica)

2.3.1.- HECHOS HISTORICOS SOBRE EVASION TRIBUTARIA.

Debemos comenzar diciendo que, la evasion tributaria ha venido siendo
castigada con severidad en algunos paises, llevando a sus trasgresores a
prision. Algunos hechos historicos llaman la atencion porque permitieron
inculpar a quienes cometiendo actos graves contra la moral y los buenos
principios, no se les llevo a la céarcel por sus crimenes sino por el
incumplimiento en su deber de tributar, lo que indica a las claras, lo
importante que es para las economias y para el Estado ejercer tal capacidad

coercitiva disciplinando a quien evade para que no lo siga haciendo.

Dentro de los ejemplos que pudiéramos citar, esta el caso Al Capone[1];
Ganster, estadounidense de origen italiano, quien en la década de los veinte
condujo una organizacion dedicada al trafico de bebidas alcohdlicas, a la
prostitucion y al juego ilegal con asiento en Chicago, siendo acusado de
evasion de impuestos en 1931, como Unica manera para enviarlo a prision.
También esta el caso de Sun Myung Moon fundador de la iglesia de la
unificacion, en Corea del Sur en el afio 1954, su filosofia consistia en
establecer un reino en la tierra por mediacion suya y de su mujer, para salvar
al mundo del comunismo satanico. Segun dicho movimiento el precursor de
este reino fue Jesus, cuya crucifixion le impidié alcanzar su objetivo al no

Ilegar al matrimonio y la procreacion. Los ingresos de Moon crecieron tanto
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en Japon como en Corea atrayendo miles de adeptos. A comienzos de los
afios setenta su iglesia se trasladé a los Estados Unidos extendiendo su
influencia en todo el mundo. Sun Myung Moon fue llevado a prision por

evasion de impuestos en 1984.

ECUADOR
2.3.2.- SERVICIO DE RENTAS INTERNAS EN ECUADOR.

Es una entidad técnica y auténoma tiene el compromiso de recaudar
tributos internos establecidos por ley ecuatoriana, su objetivo es fortalecer la
cultura tributaria en el pais e incentivar a la ciudadania al cumplimiento
voluntario de sus obligaciones tributarias con el estado para asi mejorar su
recaudacion de tributos.

e Ampliar anualmente la cobranza de impuestos con relacion al

crecimiento de la economia.

e Proyectar propuestas de politica tributaria orientadas a obtener la
mayor equidad, fortalecer la capacidad de gestion institucional y
reducir el fraude fiscal.

e Brindar mayor satisfaccion a los contribuyentes en la prestacion de
SuS Servicios.

e Reducir los niveles de evasion tributaria para asi disminuir la

aplicacion de mecanismos de elusion de impuestos.
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2.3.3.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL ECUADOR.
El Impuesto al Valor Agregado, grava el valor de la transferencia de
dominio, la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas

sus etapas de comercializacion, y el valor de los servicios prestados.

2.3.4.- Quienes son los Contribuyentes:

Son sujetos pasivos en calidad de agentes de percepcion las personas
naturales y las sociedades que habitualmente efectien transferencias de
bienes gravados con una tarifa, quienes realicen importaciones, y las
personas naturales y sociedades que presten servicios.

Son sujetos en calidad de agentes de retencion las entidades y
organismos del sector publicos, empresas publicas y privadas consideradas
como contribuyentes especiales de acuerdo al listado que el Servicio de
Rentas Internas publica anualmente, las empresas emisoras de tarjetas de
crédito por los pagos que se efectien por concepto de IVA a sus
establecimientos afiliados, en las mismas condiciones en que se realizan
retenciones en la fuente a sus proveedores, y las empresas de seguros y
reaseguros por los pagos que realicen por compras y servicios gravados con
este impuesto.

Lo deben pagar todos los compradores de bienes o servicios gravados
con tarifa 12% el pago lo hara el comerciante o prestador del servicio, quien

a su vez luego de percibir el tributo lo entrega al Estado mediante una
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declaracion. En el caso de importaciones paga el importador el momento de

desaduanizar la mercaderia.

2.3.5.- En que casos los aportes se encuentran exentos de impuestos

Se encuentran exentos los aportes en especie a sociedades;
Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades; La venta de
negocios en las que se transfiere el activo y el pasivo; Fusiones y
transformaciones de sociedades; Donaciones a entidades del sector publico,
de beneficencia, ecuacion, salud, investigacion, deportivas; La cesion de
acciones; Participaciones y demas titulos valores.

Los productos que introduzcan al pais los diplomaticos extranjeros y
funcionarios de organismos internacionales, los pasajeros que ingresen al
pais hasta cierto valor; Donaciones provenientes del exterior que se efectlen
en favor de las instituciones del estado y de las de cooperacion institucional,
Bienes con el caracter de admision temporal o en transito.

También se encuentran exentas algunas transferencias como son
productos alimenticios, plantas, tractores de llantas, arados, rastras, los
medicamentos y otros.

Se encuentran exentos los servicios de transporte, salud, alquiler de
inmuebles destinados para la vivienda, servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de recoleccion de basura,
educacion, guarderias infantiles, religiosos, los servicios administrativos

prestados por el estado, espectaculos publicos, servicios financieros y
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bursatiles, transferencia de titulos valores, los que se exporten inclusive los
de turismo receptivo, los prestados por profesionales con titulo de
instruccion superior, los de aéreo fumigacion, los prestados personalmente

por los artesanos.

2.3.6.- Declaracion y pago:

Los sujetos Pasivos del IVA presentaran una declaracién mensual por las
operaciones gravadas con este impuesto dentro del mes calendario anterior.

Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten
servicios gravados con tarifa cero o no gravados, asi como aquellos que
estén sujetos a la retencion total del IVA causado, presentaran una
declaracion semestral.

La distincion entre ELUSION y EVASION FISCAL, radica en las

diversas connotaciones que se extraen de sus conceptos.

2.3.7.- ¢Qué es elusién? de un impuesto por un Individuo obligado a su
pago consiste en modificar su comportamiento de manera de manera que se
reduzca o elimine su deuda tributaria en este caso no hay nada ilegal en la

conducta del individuo pues los medios que se utilizan son legales.
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2.3.8.-Evasion o fraude fiscal consiste en dejar de pagar impuestos por
medios ilegales de forma voluntaria.
e EI perfil de los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones
tributarias Vs. Los contribuyentes que incumplen.
e Cuéles son los diferentes motivos de atraso en el incumplimiento de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes en el pais.
e Factores que influyen en los contribuyentes al momento de cumplir
con las obligaciones tributarias. Con el estudio se intenta llegar a
identificar los perfiles de los contribuyentes que incumplen en su

obligacion con la administracion tributaria.

El Codigo Tributario en su articulo 341 establece que las infracciones
tributarias se clasifican en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.
Constituyen delitos en contrabando y defraudacion, esta clasificacion, si
bien en términos generales sigue la logica de la legislacion penal comun, y
se introduce como infraccion a la falta reglamentaria, quedando asi elevadas
a la categoria penal.

El Codigo Tributario establece en el art. 349 el régimen de penas
aplicables., las consisten en decomiso, multa, prision, cancelacion de
inscripciones en servicios publicos, cancelacion de patentes, clausura de
establecimientos 0 negocios, suspension o destitucion de desempefio de

cargos publicos.
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El Art. 350 establece que la sancion aplicable se lo hara sin detrimento
del cobro de los correspondientes tributos y de los intereses de mora
computados al maximo convencional desde la fecha que se causaron. Se
graduaran tomando en consideracion las circunstancias atenuantes o
agravantes que existan y ademas, la cuantia del perjuicio causado por la
infraccion.

Por otro lado se aplicara el maximo de la sancion cuando s6lo hubieren
circunstancias agravantes; el minimo, cuando sélo hubieren circunstancias
atenuantes; y las intermedias, segun la concurrencia de circunstancias
agravantes y atenuantes. Al respecto cabe decir que nuevamente el Codigo
Tributario se sale de la normativa penal general al establecer una sancion
intermedia en el caso de concurrencia de circunstancias agravantes y
atenuantes. EI Codigo Tributario se aparta de lo prescrito en los articulos 72,
73 y 74 del Cédigo Penal, y en virtud de ellos, las atenuantes tendran su
efecto siempre y cuando no haya agravantes; si hay una sola de éstas, el
efecto queda eliminado.

De igual manera el art. 351 del Cddigo Tributario se aparta de la
normativa del Cédigo Penal en cuanto a la concurrencia de las infracciones,
y ademas, deja vacios por los cuales se tendra que aplicar supletoriamente
este ultimo. El mencionado articulo establece que cuando un hecho
configure mas de un delito o mas de una contravencion, se aplicara la

sancion correspondiente al delito o contravencidén mas grave.
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En un contexto de bajo cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales la funcién de inspeccion debera cubrir la mayor cantidad de sujetos,
se buscara repercutir en la masa de contribuyentes con el objeto de que se
sientan vigilados.

Esta labor debera disefiarse de tal manera que cubra estos objetivos, pero,
si bien sabemos que es imposible cubrir la totalidad del universo de sujetos,

lo que se debe tratar de lograr es incrementar el riesgo de ser detectado.

Ante la gran cantidad de contribuyentes existentes que no es posible
verificar en su totalidad, se debe buscar la manera de que a traves de las
herramientas disponibles en la administracion, se incremente en los
contribuyentes la sensacion correspondiente al Cddigo Tributario y al

Cddigo Penal Ecuatoriano.

Para los hebreos los diezmos constituian obligacién de tributar y aquellos
que las evadian se hacian merecedores a sanciones fisicas al ser azotados

publicamente.

El emperador Dario instaurd el principio de imposicion por cuota para
una equitativa aplicacion de los tributos que iban desde impuestos a la

propiedad, a las cortesanas, al comercio y a las diversas formas de liturgia.
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2.4.- FUNDAMENTACION LEGAL.:

2.4.1.- Ley de Impuesto a la Renta.

Art. 1.- De la Ley del Régimen Tributario.- Establece el impuesto a la
Renta Global que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y
las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de

la presente ley.

Este Impuesto se calcula en base a los ingresos obtenidos tanto de las
fuente ecuatoriana como los obtenidos en el exterior y el mismo permitira
que el Estado tenga ingresos no petroleros para el financiamiento del
Presupuesto General, pero es importante que la poblacidén tenga pleno
conocimiento sobre la reinversion de los tributos pagados por ellos y asi se
generara confianza en el ente recaudador. Para ello existe una tabla en base
a la cual se calcula el porcentaje que cada una de las personas debera pagar

en base a los ingresos obtenidos en el afio.

El ilicito tributario, justifica la importancia de su estudio, no solamente
por el hecho de ser uno de los puntales del derecho procesal tributario, sino
fundamentalmente, porque se ocupa de lo que constituyen las infracciones
tributaria, concretamente, los Delitos tributarios, que a la larga se
constituyen en uno de los problemas de mayor dificultad con los que se

tiene que enfrentar la administracion y la Legislacion Tributaria.
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Mucho se ha escrito en lo referente al ilicito Tributario, Sin embargo, se
tratard de ser un poco mas especifico, pues la intencion en el presente
trabajo, es empezar haciendo una referencia un tanto general de lo que es el
Delito Tributario, para luego pasar a ver los diferentes tipos de delitos
dentro de la materia tributaria, cual es el objeto que se persigue a través del
ilicito tributario, para luego tocar a fondo lo que es la institucion de la
evasion y la elusién tributaria, tratando de dejar en claro cuales son sus
diferencias fundamentales, puesto que si al final, bajo las dos figuras se
obtienen los mismos resultados, sin embargo, la naturaleza Juridica, la
forma de realizarlos, y los efectos que cada una de ellas produce en el

ambito del Derecho, son sustancialmente diferentes.

Antes de entrar a analizar lo que es en si el ilicito tributario,
consideramos que es necesario hacer una pequefia referencia a lo que es el
ilicito mismo, entendido asi dentro del Derecho en General. Al respecto
debemos referirnos a lo que es la llicitud. Puede empezarse diciendo que lo
licito es en general todo aquello que puede realizarse, a menos que este

sefialado precisamente como ilicito en la Ley, y por lo tanto esta prohibido.
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2.4.2.- CODIGO CIVIL.

De alli el principio del Derecho que sefiala que “todo lo que no esta
juridicamente prohibido esta juridicamente permitido”. De lo anotado
entonces podemos concluir diciendo, que a nuestro entender, la ilicitud y
por tanto lo ilicito- esta determinado por aquello que la Ley prohibe.

Dentro del concepto de Ley que trae nuestro Cédigo Civil, en el Art.1.-
“Ley es la declaracion de la voluntad soberana, que manifestada en la
forma prescrita por la constitucion, manda, prohibe o permite”,
podemos decir:

a).- que aquello que la Ley manda es naturalmente licito, pues no podria
imaginarse siquiera el supuesto contrario; si hemos sefialado que lo licito es
lo que no contraviene la Ley, entonces aquello que la ley manda es
obviamente licito;

b).- que la Ley prohibe, y por tanto aquellas conductas que la Ley sefiala
expresamente que no las podemos realizar, son contrarias a ella, y por tanto,
ilicitas y

c).- que la Ley permite, y aqui nos referimos a la conducta que si bien no
estd seflalada como mandato mismo, sin embargo no estd tampoco
prohibida.

De lo dicho puede concluirse como permision de la Ley a aquellas
conductas a las que la Ley no se refiere ni mandando ni prohibiendo. Seran

entonces conductas que, se entienden se realizan bajo el marco de la licitud.
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Hemos visto, que de los conceptos del Derecho Civil pueden irse
concluyendo razones que son aplicables perfectamente dentro del Derecho
Penal, y por extensiéon, al Derecho Penal Tributario.

Sin embargo, grandes desbaste se han producido en torno a si lo ilicito es
aquello que la Ley prohibe o no. Se manifiesta por ejemplo que matar o
robar es ilicito, y que sin embargo la Ley en si no establece una prohibicién
de matar o robar como tal, sino que lo que hace es ir sefialando sanciones
para el evento de gue tales conductas lleguen a producirse.

Bajo este argumento han manifestado que el que realiza un acto ilicito
no viola le Ley si no se apega a ella, pues lo que hacen la mayoria de
Caodigos Penales no es prohibir conductas sino que se limitan a definir los
delitos y establecer penas para ellos. Luego ventajosamente, se fueron
elaborando otro tipo de ideas, hasta que se ha llegado a considerar que si
bien el delito es la delimitacion de una conducta que llega a tener la
caracteristica de tal, sin embargo, el cometimiento del delito conlleva
consigo la violacion de la Ley, y de alli su ilicitud.

Pero entrando ya en materia tributaria, el Delito Tributario, o el ilicito
tributario, no tiene simplemente connotaciones de tipo juridico. A decir del
tema del Delito Tributario tiene implicaciones de caracter interdisciplinario,
pues involucra materias de orden Juridico, Econémico y Financiero.

Analizar el Sistema Tributario que se ha fortalecido en los ultimos afios
debido a las politicas ejecutadas por el Gobierno, y uno de los mayores

fendmenos que afectan al sistema Tributario es la evasién fiscal, tal como lo
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manifiesta el Cdédigo Tributario y la Ley Orgéanica del Régimen Tributario
Interno, ya que este no solo erosiona los ingresos del mismo si no que
deteriora la estructura social y econdémica de un pais, causando un efecto
dafino para la sociedad ya que ademas de invalidar la bdsqueda de la
neutralidad econdmica provoca una asignacion ineficiente de recurso.

Por este motivo se vuelve muy importante el andlisis del perfil del
contribuyente que se encuentra sujeto al control de SRI (Servicio de Rentas
Internas), en sus obligaciones tributarias particularmente es significante el
analisis ya que teniendo en claro las caracteristicas del contribuyente que
cumple y los que no cumplen se podrian establecer mecanismos mas
eficientes para mejorar la recaudaciéon de los impuestos. Entre las formas
convencionales de incumplimiento de las obligaciones tributarias se
encuentra la elusion y evasion fiscal, asi como el desarrollo de actividades
encuadradas dentro de la economia sumergida.

La distincion entre ELUSION y EVASION FISCAL, radica en las
diversas connotaciones que se extraen de sus conceptos. La elusiéon de un
impuesto por un individuo obligado a su pago consiste en modificar su
comportamiento de manera de manera que se reduzca o elimine su deuda
tributaria en este caso no hay nada ilegal en la conducta del individuo pues
los medios que se utilizan son legales. Por el contrario la evasion o fraude
fiscal consiste en dejar de pagar impuestos por medios ilegales de forma

voluntaria.
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e EI perfil de los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones

tributarias Vs. Los contribuyentes que incumplen.

e Cuéles son los diferentes motivos de atraso en el incumplimiento de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes en el pais.

e Factores que influyen en los contribuyentes al momento de cumplir
con las obligaciones tributarias. Con el estudio se intenta llegar a
identificar los perfiles de los contribuyentes que incumplen en su

obligacion con la administracion tributaria.

2.4.3.- CODIGO TRIBUTARIO
Cddigo Tributario en su articulo 341 establece que las infracciones
tributarias se clasifican en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.

Constituyen delitos en contrabando y defraudacion, esta clasificacion, si
bien en términos generales sigue la logica de la legislacion penal comun, y
se introduce como infraccion a la falta reglamentaria, quedando asi elevadas
a la categoria penal.

El Cddigo Tributario establece en el Art. 349 el régimen de penas
aplicables., las consisten en decomiso, multa, prision, cancelacion de
inscripciones en servicios publicos, cancelacion de patentes, clausura de
establecimientos 0 negocios, suspension o destitucion de desempefio de

cargos publicos.
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El Art. 350 del Cddigo Tributario establece que la sancion aplicable se
lo hara sin detrimento del cobro de los correspondientes tributos y de los
intereses de mora computados al maximo convencional desde la fecha que
se causaron. Se graduaran tomando en consideracion las circunstancias
atenuantes o agravantes que existan y ademas, la cuantia del perjuicio
causado por la infraccion. Por otro lado se aplicara el maximo de la sancion
cuando solo hubieren circunstancias agravantes; el minimo, cuando so6lo
hubieren circunstancias atenuantes; y las intermedias, segun la concurrencia
de circunstancias agravantes y atenuantes. Al respecto cabe decir que
nuevamente el Cddigo Tributario se sale de la normativa penal general al
establecer una sancion intermedia en el caso de concurrencia de
circunstancias agravantes y atenuantes. EI Codigo Tributario se aparta de lo
prescrito en los articulos 72, 73 y 74 del Cddigo Penal, y en virtud de ellos,
las atenuantes tendran su efecto siempre y cuando no haya agravantes; si
hay una sola de éstas, el efecto queda eliminado.

De igual manera el Art. 351 del Cddigo Tributario se aparta de la
normativa del Cédigo Penal en cuanto a la concurrencia de las infracciones,
y ademas, deja vacios por los cuales se tendra que aplicar supletoriamente
este ultimo. El mencionado articulo establece que cuando un hecho
configure mas de un delito o mas de una contravencion, se aplicara la

sancion correspondiente al delito o contravencidén mas grave.
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En el Art. 344, numeral 4 del Codigo Tributario establece lo siguiente,
Proporcionar, a sabiendas, a la Administracion Tributaria informacion o
declaracion falsa o adulterada de mercaderias, cifras, datos, circunstancias o
antecedentes que influyan en la determinacion de la obligacion tributaria,
propia o de terceros; y, en general, la utilizacion en las declaraciones
tributarias o en los informes que se suministren a la administracion

tributaria, de datos falsos incompletos o desfigurados.

En cuanto en su art. 345 del Codigo Tributario, nos dice: En los casos
establecidos en los numerales 4 al 12 del articulo anterior, prision de dos a
cinco afios y una multa equivalente al valor de los impuestos que se

evadieron o pretendieron evadir.
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2.6 MARCO TEORICO INSTITUCIONAL

» EIl Servicio de Rentas Internas (SRI) fue creado por la Ley No. 41
publicada en el Registro Oficial, el 2 de diciembre de 1997, como
una entidad técnica y autdbnoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios.

» Entidad técnica y autdbnoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede
principal en la ciudad de Quito.

» La institucion es una entidad técnica y autbnoma, encargada de la
administracion y recaudacion de los impuestos que estan bajo su
ambito de accion.

» Entre los propodsitos basicos del SRI esta la difusion y capacitacion
de los contribuyentes respecto a sus obligaciones tributarias y la
atencion y resolucion de sus peticiones, reclamos y consultas. En los
casos de evasion de tributos, aplica las sanciones correspondientes
conforme la Ley.

« EI SRI tiene como objetivo general, impulsar una administracion
tributaria moderna y profesionalizada que mantenga una relacion
responsable y transparente con la sociedad.

» Otorga especial importancia al fomento de una cultura tributaria que

representa el verdadero compromiso para el desarrollo del pais.
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IMPUESTOS QUE ADMINISTRA EL S.R.I:

* Impuesto a la Renta
* Impuesto al Valor Agregado
* Impuesto a los Consumos Especiales

« Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Motorizados

FACULTADES DEL SRI

» Entre las principales facultades, atribuciones y obligaciones que
tiene el Servicio de Rentas Internas, se encuentran: Ejecutar la
politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica.

» Facultad Reglamentaria

» Facultad Determinadora

+ Facultad Resolutiva

» Facultad Sancionadora

» Facultad Recaudadora
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ORGANIZACION TERRITORIAL

» EI SRI opera en forma absolutamente desconcentrada, a través de las
direcciones regionales, provinciales y sus respectivas delegaciones
zonales, en 33 ciudades.

« Con este fin, ha sido necesario establecer politicas corporativas
claras que permitan actuar bajo los mismos principios a todos los
empleados.

» La Direccidén Nacional, tiene jurisdiccion en todo el pais y es la
encargada de conceptualizar politicas, procesos y procedimientos,

asi como vigilar su cabal entendimiento y aplicacion.

VISION:

Consolidar al SRI como una entidad despolitizada, reconocida por la
sociedad por su caracter técnico y de servicio y regida por principios de
honestidad, transparenciay legalidad.

MISION:

Fomentar la cultura tributaria en la sociedad ecuatoriana y consolidar la
participacién de los impuestos administrados por el SRI en el Presupuesto
General del Estado. Prestar servicios de calidad al ciudadano y lograr el

correcto cumplimiento de sus obligaciones.
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VALORES

Q
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Integridad.

Honestidad y profesionalismo.
Trabajo en equipo.

Vocacion y calidad de servicio.
Compromiso con el pais.

Justicia y equidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.

w

&

o

6.

Incrementar anualmente la relacion entre la recaudacion de
impuestos y el PIB.

Disefar propuestas de politica tributaria orientadas a fortalecer la
capacidad de gestion institucional y reducir el fraude fiscal.

Lograr altos niveles de satisfaccion en los servicios al contribuyente.
Reducir los indices de evasion tributaria y procurar la disminucion
en la aplicacion de mecanismos de elusién en el pago de los
impuestos.

Mejorar la productividad institucional.

Fortalecer y tecnificar la administracion de los Recursos Humanos.

En resumen, la Administracion Tributaria puede plantearse como estrategia,

el logro de la mayor aceptacion social posible del sistema tributario y la

colaboracion con su proceso de aplicacion.
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Una Administracion Tributaria que busca explotar su potencial tributario, en
la préactica, es una organizacion que administra riesgos. La Administracion
de Riesgos es un proceso interactivo de pasos bien definidos los cuales, si se
toman de manera secuencial, soporta mejor la toma de decisiones

contribuyendo a una mayor comprensién de los riesgos y sus impactos.

2.6.- PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS

2.6.1- HIPOTESIS GENERAL

El incumplimiento de la normativa legal incide en la evasion fiscal en las
declaraciones al Impuesto a la Renta de las personas naturales, en la

sociedad de Babahoyo en el afio 2010.

2.6.2.- HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.- Determinar y analizar como los contribuyentes perciben el control
Tributario por parte del SRI.

2.- ldentificar los motivos de los atraso del contribuyente en la declaracion
de sus impuestos.

3.- Medir en que porcentaje el SRI incentiva la cultura y la educacion

tributaria del pais.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
OBJETIVOS HIPOTESIS
TEMA PROBLEMA
GENERAL ESPECIFICOS GENERAL PARTICULAR
(;De que [Analizar el [1Determinar como | La normativa legal [ 1.- La normativa
Sist los contribuyentes que ha incidido en | legal en la
istema
LALEY DE manera . . perciben el control la evasion fiscal en | determinacion de las
REGIMEN Tributario actual, | . . .
incide wudiand | Tributario por parte | cuanto  a las | responsabilidades y
estudiando  las
TRIBUTARIO Y It . del SRI. declaraciones  al | las recomendaciones
oliticas e
LA la Ley de 2; bi | |ldentificar las impuesto a la renta. | sugeridas mediante la
DECLARACION . oblerno i ibi i6n  tributari
A falencias percibidas educacion  tributaria
Reglmen ejecutadas desde P

DEL IMPUESTO
A LARENTAEN
LA CIUDAD DE

BABAHOYO, EN
EL ANO 2010

Tributario en
la
Declaracion
del Impuesto
a la Renta
por el
incumplimie
n-

to de la
normativa
legal en la
ciudad de
Babahoyo
en

el ano 2010

el afio 2010, para
calcular el indice
de
incumplimiento
de la normativa
legal y su incide
frente a la

evasion.

por los
contribuyentes que
posee la
IAdministracion
Tributaria tales
como los tramites en
la informacion y una
asesorfa tributaria.
1Medir en que
porcentaje el SRI
incentiva la cultura y
la educacion

tributaria del pais.

no ha impedido que
las personas naturales

0 juridicas cumplan

con su deber
tributacion.
2.-  Los articulos

pertinentes del cédigo

tributario y del
Codigo  Penal, no
garantizan el
principio de

sancionar a  los

evasores fiscales

3.- Que se creen
departamentos de
capacitacion tanto

para funcionarios del
RSI y

contribuyentes

sus
para
asi ir aboliendo la
evasion tributaria.

4. Consideraren la
creacion de articulos
méas  sancionadores
para el evasor fiscal

en todas sus formas.
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2.7.-Matriz de Operacionalizacion de Variables

2.7.1.- VARIABLE INDEPENDIENTE: La evasion fiscal a las
declaraciones del impuesto a la renta.
TECNI-
CONCEPTUALIZACION CATEGO-
INDICADORES ITEMS CAE INTRU-
RIAS
MENTO
1.- ;Cree ud. q
La presente ley tiene como definitivamente el SRI no
8?}{:1:'\/0 geg‘ijrr?]liynlilswgf:(!isgr: Acciones  de | -Servicio de Rentas | incentiva al contribuyente | Encuesta.
Tributaria moderna vy | control. en el cumplimiento de sus
profesionalizada que -Internas obligaciones.
mantenga una relacién
responsable y Fiscali .
-Fiscalia.
transparente  con la StONo ()
sociedad.
L 2. ¢Porque cree usted que
-Pablacion
VISION: los contribuyentes no pagan
Consolidar al SRI como al dia sus impuestos?
una entidad despolitizada,
reconocida por la sociedad a) falta de liquidez.
por su caracter técnico y
de_ Servicio y reglda_ por b) Falta de tiempo. Dirigido a:
principios de honestidad,
transparencia
Iegaligad y ¢) O por falta de asesoria
contable.
MISION: | | . -Entidades Publicas, Instituciones:
Fomentar a cultura | Infractores . 3. Ha escuchado usted algin P
tributaria en la sociedad privadas , personas § . | Publicas
- . Caso de sancion severa por
ecuatoriana y consolidar la naturales y juridicas _ o P! privadas
part|c|pac|én de los el incumplimiento al
impuestos  administrados impuesto a la renta. )
por el SRI en el Personas:
Presupuesto General del SiO) No() Naturales
Estado. Prestar servicios -
Juridicas

de calidad al ciudadano y

lograr el correcto
cumplimiento  de  sus
obligaciones.

4. ;sabe usted de algun caso
sobre sancion o prision por
evasion al impuesto a la
renta? Si () No ()
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2.7.2.- VARIABLE DEPENDIENTE: Incidencia de la Normativa Legal

en las Acciones de Control a las declaraciones del impuesto a la renta

. TECNICAE
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITEMS
INTRUMENTO
Que se debe aplicar al | Sanciones: Defraudacién, acto Encuesta.
sistema de control los doloso de
L Multa Clausura | gj i6
principios simulacion,
. Suspensién de i
Constitucionales y, P ocultacién, omision,
. actividades falsedad o engafio
especialmente  los de . )
evalidad Decomiso que induzca a error
egalidad, - L
g Incautacion en la determinacion
responsabilidad, definitiva de la obligacién
transparencia, economia, | Suspensién o | tributaria.
eficiencia y eficacia, | cancelacion de
junto con los criterios de | inscripciones en los
equidad y ética. registros  publicos
Suspensién 0
cancelacion de
patentes y
autorizaciones Dirigido a:

Suspension 0
del

desempefio de cargos

destitucién

publicos Prision
Reclusion Menor
Ordinaria ~ Cddigo
tributario Art. 351 25
Codigo tributario
Art. 323 48

Instituciones

Publicas y privadas

Personas Naturales

Personas juridicas
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2.8.- DEFINICION DE TERMINOS USADOS.

EVASION: En dialéctica y en conducta general, evasiva o

medio h&bil para eludir una dificultad o contratiempo.

En materia penitenciaria y de policia, fuga, huida o escapatoria de encierro,

carcel o prision.

EVASIVA: Actitud, recurso, medio para eludir una dificultad ante una

pregunta, peticion o requerimiento

NORMATIVA LEGAL O JURIDICA: Es una regla dirigida a la
ordenacién del comportamiento humano prescrita por una autoridad cuyo
incumplimiento puede llevar aparejado una sancion Generalmente, impone

deberes y confiere derechos.

DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL GUILLERMO

CABANELLAS DE TORREZ

APATIA: Falta de actividad, de interés o de entusiasmo, que se
manifiesta en dejadez o indiferencia ante todo: Su apatia le impide

ilusionarse por nada.

ATRIBUCION.- Accion de atribuir. Cada una de las facultades o
poderes que corresponden a cada parte de una organizacion publica o

privada segun las normas que las ordenen.
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COMPETENCIA: Contienda, disputa / Oposicion rivalidad; sobre todo
en el comercio y la industria, / Atribucion, potestad, incumbencia,
Idoneidad, aptitud capacidad para conocer una autoridad sobre una materia
0 asunto. / Derecho para actuar.

DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL GUILLERMO
CABANELLAS DE TORREZ.

DOCUMENTOS: Instrumento, escritura, escrito con se prueba confirma
o justifica alguna cosa o al menos que se aduce con algin proposito.
DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL GUILLERMO
CABANELLAS DE TORREZ.

DELITO: Es una negacion del derecho, es un ataque al orden juridico o
la infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o
dejando de hacer lo que manda. Es el acto u omisioén que sancionaran las
leyes penales.

DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL Raul
Carranzay Trujillo DERECHO MEXICANO.

ETICA: Se conoce como ética a la rama de la filosofia que analiza y
dictaminan las acciones y procedimientos que se consideran buenos,
correctos y generalmente aceptados.

Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse

Editorial, S.L.
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EQUIDAD: s. f. Igualdad o justicia en el reparto de una cosa entre
varios o en el trato de las personas: algunas comunidades autbnomas se han

quejado de la falta de equidad en el reparto de los fondos del Estado.

Propension a dejarse guiar por el sentimiento del deber. Justicia natural por
oposicion a justicia legal. Moderacion en el precio de la cosas o en las
condiciones de los contratos.
Cualidad que consiste en dar a cada uno lo que se merece por sus méritos o
condiciones.
Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. © 2007 Larousse
Editorial, S.L.

INFRINGIR: Referido a algo establecido, esp. A una ley, a una orden o
a una norma, desobedecerlas o no cumplirlas:
Derecho Procesal Penal Diccionario de derecho Rafael de Pina Vara
Editorial Porrua, Pag. 219.

LEGAL: Lo mandado por la ley. / Lo contenido en ella/ conforme a su
letra 0 a su espiritu. / Legitimo; licito.
DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL GUILLERMO
CABANELLAS DE TORREZ

LEGALIDAD: Conjunto o sistema de leyes que rigen la vida de un pais:
Los tribunales vigilan el cumplimiento de la legalidad vigente. Adecuacion
o conformidad con lo que establece la ley: La legalidad del acuerdo es més

que discutible.
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Diccionario de derecho; Rafael de Pina; México D.F. 1965; Porrua

LEY: Regla y norma constante e invariable de las cosas. Precepto
dictado por la autoridad. Por el que se manda o prohibe una cosa con arreglo
a la justicia.
DICCIONARIO DE DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL Raul
Carranzay Trujillo DERECHO MEXICANO.

MEDIDAS: Disposicion, prevencion, prudencia, moderacion.
Diccionario de derecho; Rafael de Pina; México D.F. 1965; Porrua

NORMATIVA JURIDICA: Regla de conducta /precepto./Ley criterio o
patrén /practica / Regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un
principio legal o una resolucion judicial.
DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL GUILLERMO
CABANELLAS DE TORREZ

PROBIDAD: Respeto de unos valores morales, rectitud de animo e
integridad en la forma de actuar SINONIMO: honradez.
DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL GUILLERMO
CABANELLAS DE TORREZ

REFORMA: Nueva forma; innovacion cambio, modificacion variacion,
correccion, enmienda, restauracion, restablecimiento, reimplantacion de una
orden religiosa de la disciplina primaria.

Diccionario de derecho; Rafael de Pina; México D.F.
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SANCION: Pena para un delito o falta.

DICCIONARIO JURIDICO

CABANELLAS DE TORREZ.
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CAPITULO 111
LA METODOLOGIA

3.1.- METODOLOGIA EMPLEADA:

INVESTIGACION DESCRIPTIVA.-Es investigacion Descriptiva,
porque describe las caracteristicas que identifican los diferentes elementos y
componentes del problema, objetivos e hipdtesis, asi como los implicados
entre la operacionalizacion de las variables en las hipdtesis especificas,
(categorias, variables, indicadores e indices), y sus interrelaciones entre
encuestas, conclusiones, recomendaciones y las propuestas de solucion que
son de carécter juridico.

Es Investigacion de campo, porque se realiza en el mismo lugar en donde
se producen los hechos, en contacto directo con quien o quienes son los
gestores del problema.

El presente trabajo es una Investigacion Aplicada, porque esta
encaminada a resolver problemas practicos del area juridica, ya que me
interesa la aplicacion inmediata de los resultados, frente a un problema

planteado.
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3.2.- NIVEL O TIPO DE INVESTIGACION
INVESTIGACION EXPLICATIVA:

En el informe de la investigacion se sefialan los datos obtenidos y la
naturaleza exacta de la poblacién de donde fueron extraidos. La poblacién a
veces llamada universo o agregado constituye siempre una totalidad. Las
unidades que la integran pueden ser individuos, hechos o elementos de otra
indole. Una vez identificada la poblacion con la que se trabajara, entonces se
decide si se recogeran datos de la poblacion total o de una muestra
representativa de ella. EI método elegido dependera de la naturaleza del

problema y de la finalidad para la que se desee utilizar los datos.

INVESTIGACION CUANTITATIVA:

La investigacion cuantitativa trata de determinar la fuerza de asociacion
o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacién de los
resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una poblacion de
la cual toda muestra procede. Tras el estudio de la asociacion o correlacion
pretende, a su vez, hacer inferencia causal que explique por qué las cosas

suceden o no de una forma determinada.
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3.3.- MODALIDAD BASICA DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion de tesis es de campo documental porque permite
el estudio de los hechos, es decir donde ocurren los fenémenos estudiados.
Con el proposito de poner, comparar, ampliar, profundizar y deducir
diferentes enfoques y criterios de diferentes autores. La investigacion
documental se basa en el criterio de diferentes autores, documentos, libros,

internet y otros.

3.4.- POBLACION Y MUESTRA:

3.4.1.-Poblacién

Una vez realizada esta investigacion se ha procedido a realizar conclusiones
en torno a la problematica de Evasion Fiscal presentada en este trabajo
investigativo, se efectuaran entrevistas en diversos sitios de Babahoyo, a 10
profesionales del derecho en libre ejercicio, a 10 Fiscales y a 378

ciudadanos dando la totalidad de 398 personas.

Muestreo sistematico

N
n=—
(E) (N-1)+1
N = Poblacion

n = Tamafio de la muestra

(E)? = Porcentaje de error
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B 76.869
170,057 (76.869 -1)+1

76869
10,0025 (76.869)+1

~ 76.869
19217+

76.869
193.17

n=

n=398

3.4.2.- MUESTREO ESTRATIFICADO

Para obtener una muestra aleatoria estratificada, primero se divide la
poblacion en grupo, llamados estratos, que son mas homogéneos que la
poblacion como un todo los elementos de la muestra son entonces
seleccionados al azar o por un método sistematico de cada estratos. Las
estimaciones de la poblacion, basadas en la muestra estratificada,
usualmente tienen mayor precision (0 menos error muestral) que si la
poblacién entera muestreada mediante muestreo aleatorio simple. EI nimero
de elementos seleccionados de cada estrato puede ser proporcional o

desproporcional al tamafio del estrato en relacion con la poblacion.
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POBLACION MUESTRA
ABOGADOS 23
JUECES 2
FISCALES 5
SERVIDORES 120
PUBLICOS
TOTAL 150

3.5 TECNICAS DE INVESTIGACION:
ENTREVISTA:

Una encuesta es un censo en pequefia escala con un proposito mas
especifico que el censo. Las encuestas tienen por objeto obtener informacion
estadistica definida, mientras que los censos y registros vitales de poblacion
son de mayor alcance y extension. Este tipo de estadisticas pocas veces
otorga, en forma clara y precisa, la verdadera informacién que se requiere,
de ahi gque sea necesario realizar encuestas a esa poblacion en estudio, para
obtener los datos que se necesitan para un buen analisis. Este tipo de
encuesta abarca generalmente el UNIVERSO de los individuos en cuestion.

Otro tipo de Encuestas es Encuestas por Muestreo en donde se elige una
parte de la poblacion que se estima representativa de la poblacion total.
Debe tener un disefio muestral, necesariamente debe tener un marco de

donde extraerla y ese marco lo constituye el Censo de poblacién. La
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encuesta (muestra o total), es una investigacion estadistica en que la
informacidn se obtiene de una parte representativa de las unidades de
informacién o de todas las unidades seleccionadas que componen el
universo a investigar. La informacion se obtiene tal como se necesita para
fines estadisticos demogréficos.

CUESTIONARIO:

Los cuestionarios en el proceso de investigacion es una practica comdn
socorrida por los investigadores. En México, muchos cuestionarios se
realizan sin una fundamentacion teérica que los respalde y su formulacién
es, en muchas ocasiones, deficiente, a tal grado que los profesionales
rehdsan responderlo, sobre todo si son cuestionarios presentados en mas de
una pagina y si requieren que los sujetos reflexionen antes de emitir alguna

respuesta.

3.6.- RECOLECCION DE INFORMACION:

Encuestas.-Para obtener datos estadisticos de los diferentes aspectos a

estudiarse. Aplicables a una poblacién numerosa.

Observacion.-Por ser una técnica fundamental en todo proceso de

investigacion, permitird obtener mayor nimero de datos.
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3.7.- SELECCION DE RECURSOS DE APOYO

» 3.7.1.-RECURSOS HUMANOS

O Msc. Narcisa Ruiz Yéanez
Tutora

O Abg. Jorge Milton Chang.
Lector asesor especialista.

QO Pedro Julio Rivera

Investigador.

» 3.7.2-RECURSOS MATERIALES

-Computadora
-Internet

-Calculadora
-Cuaderno

-Boligrafo

-Material de escritorio
-Fotocopias

-Pendrive
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE RESULTADO.- Una vez realizada las encuestas se
tabula la informacion.

4.2. Anélisis e Interpretacion de resultados de las encuestas dirigidas a la
ciudadania, abogados en libre ejercicio y fiscales.

ENCUESTA DIRIGIDA A LA CIUDADANIA DE LA CIUDAD DE

BABAHOYO

1.- ¢Cree Ud. que definitivamente el SRI no incentiva al contribuyente

en el cumplimiento de sus obligaciones.

RESPUESTAS FRECUENCIA %
S 118 79%
NO 32 21%
TOTAL 150 100%
O si:79%
0O no:21%
150
100 -no:21%
50
si:79%
0
ANALISIS:

De las 150 personas encuestadas, el 79% respondid que si considera que servicios
de rentas internas incentiva al contribuyente al pago de sus impuestos, para asi evitar
futuras sanciones, y el 21% considera que no se da la suficiente informacion de

incentivo.
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2.- ¢ Por qué cree usted que los contribuyentes no pagan al dia sus impuestos?
a) falta de liquidez y tiempo. ( )

b) O por falta de asesoria contable. ( )

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Falta de Liquidez vy 128 86%
Tiempo
Falta de asesoria contable 22 14%

TOTAL 150 100%
Osi:14%
O no:86%
100+
50+ |
no:86%
si:14%

ANALISIS:
Responsabilidad y Cumplimiento

De las 150 personas encuestadas, el 86% respondid que esta
completamente de acuerdo que es por asunto de Liquidez y tiempo, y el

14% que es por asesoria contable.
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3.- ¢ Declara usted puntualmente sus Obligaciones Tributarias?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 100 66%
NO 50 34%
TOTAL 150 100%

Osi:66%
Ono:34%

5i:66%

ANALISIS:

Puntualidad en sus obligaciones.

En mi encuesta realizada 100 personas respondieron que Sl declaran a

tiempo con sus obligaciones, Que equivalen a un 66% de los encuestados.

Y respondieron que NO, 50 personas encuestadas con un equivalente al

34%.
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4.- ¢Considera usted que el SRI deberia dar mayor asesoria e

informacion al contribuyente?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Si 132 88%
NO 18 12%
TOTAL 150 100%
100
O si:14%
50 _ 0 no:86%
no:86%
si:14%

ANALISIS:

Peculado y enriquecimiento ilicito.

Como podemos ver en el grafico de porcentajes 132 personas

encuestadas que es el 88% considera que se deberia dar mayor asesoria al

contribuyente para no incidir en el no pago a tiempo a sus obligaciones y en

un minusculo grupo de personas 18 encuestados que equivale aun 12%

consideran que no consideran necesaria una capacitacion.
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5.- ¢Considera usted que la implementacion del nuevo sistema
tecnologico o electronico para el pago de las declaraciones al impuesto a

la renta o VA es 6ptimo para su conocimiento?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 20 13%
NO 130 87%
TOTAL 150 100%
O si:13%
O no:87%
150
100
" no:87%
si:13%

ANALISIS:

Resarcimiento de dafio econdmico al estado. El 87% que equivale a 130
encuestados respondieron que no se sienten éptimos para manejar el sistema
ya que consideran que este método es un poco complicado para sus
conocimientos En cuanto solo un 13% que equivale a 20 encuestados

manifestaron que si manejan el sistema previo a una cierta capacitacion.
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6.- ¢Usted cree que los registros e informacion de ingresos y egresos

elaborados por los contribuyentes son confiables?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 78 52%
NO 12 48%
TOTAL 150 100%
100 -
/ O si:14%
50 I [0 no:86%
no:86%
si:14%

ANALISIS:

Registros confiables.

Al igual que en el gréfico anterior definitivamente el 52% esta de

acuerdo en que si consideran que se lleva un buen control de los registros

por cuanto de no serlos se estarian metiendo en problemas legales con el

estado por fraude al fisco.

En tanto el 48 % manifesto que realmente no hay la seguridad ni la

confiabilidad que los contribuyentes hagan una declaracion legal sobre sus

pagos al impuesto a la renta.

57




7.- ¢Sabe usted como determina el SRI, si los impuestos pagados por el

contribuyente son los que corresponden a la actividad que realiza?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
S 10 8%
NO 140 92%
TOTAL 150 100%
100 -
ig' O si:14%
0 no:86%

40
20

ANALISIS:

) no:86%
si:14%

Tenemos que el 92% / 140 encuestados dijeron que no hay la seguridad

ni del mismo SRI no tiene la seguridad de que el contribuyente haga su

declaracion con la legalidad de su actividad. En cuanto solo el 8% / 10

encuestados sostienen que si llevan el control riguroso sobre la declaracion a

las actividades realizadas.
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8.- ¢Cree usted que los contribuyentes declaran realmente sus ingresos

para la declaracion para el impuesto a la renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 42 28%
NO 108 2%
TOTAL 150 100%

150

O si:28%
O no:72%

1001

] no:72%
$i:28%

501

ANALISIS:

De los contribuyentes y sus declaraciones.

Como observamos en el grafico de los encuestados el 72% de ellos
manifiestan que pese a recomendaciones y sugerencias por parte del
Servicio de Rentas Internas sigue existiendo incidencias en la evasion del
valor real del pago al Impuesto a la Renta, en cuanto a un total del 28%,

considera que si se hace el pago real a estos valores.
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9.- ¢Considera usted que existe buena comunicacion de parte de los

servidores del SRI con el usuario, en cuanto asesoria sobre el impuesto

a la renta?
RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 0 0%
NO 150 100%
TOTAL 150 100%
150-
100- Osi:0%
O no:100%

ANALISIS:

" 1n0:100%
si:0%

De la falta de comunicacidn entre usuario y servidores.

Como podemos ver en esta pregunta los 150 encuestados que es el 100%

coinciden que no hay una buena comunicacién, manifestaron que al

personal de esta institucion deberia ser mas capacitado y preparado en

cuanto a la atencién al cliente.
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10.- Sabe usted como determina el SRI el pago al impuesto a la renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 18 13%
NO 132 87%
TOTAL 150 100%

150+

100- Osi:13%
Ono:87%

50- g
si:13%

ANALISIS:

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros
encuestados supieron manifestar que un 87% no sabe cémo el SRI
determina el impuesto. Y un 13% por tener conocimientos de sistema

contable manifestd que si tenia total conocimiento del mismo.
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11.- ;Sabe Usted Como invierte el Estado el dinero que usted declara?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
SI 20 14%
NO 130 86%
TOTAL 150 100%
100-
/ Osi:14%
504 O no:86%

ANALISIS:

] no:86%
si:14%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 86% no sabe como el SRI invierte

el dinero que se declara. Y un 14% tiene conocimientos de como se invierte

el dinero declarado.
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12.- ;Sabe Ud. Cuales son los gastos deducibles para la declaracion de

Impuesto a la Renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 10 7%
NO 140 93%
TOTAL 150 100%
150+
1004 Osi:7%
O no:93%

ANALISIS:

) no:93%
si:7%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 94% no sabe cuales son gastos

deducibles para la declaracion del impuesto a la renta, y el 6% si conoce

cueles son aquellos gastos deducibles que se declaran.
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13.- ¢Los gastos que se incurren en alquiler de prendas de vestir ¢son

deducibles del pago del Impuesto a la Renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
SI 67 42%
NO 83 58%
TOTAL 150 100%
Osi:42%
Ono:58%

ANALISIS

) no:58%
si:42%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 58%

no sabe que los gastos en

alquiler de prendas son un gasto deducible, y un 42% conoce perfectamente

que los gastos de prendas de vestir son gastos deducibles.
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14.- ;Sabe Usted Como se declara el Impuesto a la Renta cuando hay

una separacion de bienes en proceso?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 28 19%
NO 122 81%
TOTAL 150 100%
150’/
1004 Osi:19%
Ono:81%

ANALISIS

) no:81%
$i:19%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 81% no sabe como se declara el

impuesta a la renta por separacion de bienes, y un 19% si conoce como se

declara el impuesto a la renta cuando hay por medio de una separacién de

bienes
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15.- ¢Una declaracion de Renta puede ser firmada por otra persona?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
S 12 8%
NO 138 92%
TOTAL 150 100%
Osi:8%
| O no:92%
no:92%

ANALISIS

si:8%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 92% no sabe si una declaracion

puede ser firmada por otra persona, y un 8% conoce que una declaracion no

pude ser firmada por otra persona.
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ENCUESTA APLICABLE A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO.

1.- ¢Sabe Ud. Si se debe tener en cuenta el caso de una herencia para la

declaracion del Impuesto a la Renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 50 50%
NO 50 50%
TOTAL 100 100%
60 /
HS 0,
40 O si:50%
O no:50%

20

ANALISIS

- no:50%

si:50%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 50% no sabe si se debe tener en

cuenta en la declaracion de Impuestos a la Renta el caso de una herencia, y

un 50% si conoce que se debe tener en cuenta el caso de una herencia en la

declaracién de Impuestos a la Renta.
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2.- ¢Una sociedad conyugal es responsable del impuesto de renta?
RESPUESTAS FRECUENCIA %
SI 50 50%
NO 50 50%
TOTAL 150 100%
50+
40-/ —
/ O5i:50%
30- .
/ O no:50%
20 | ;
10_/ no:50%
si:50%
ANALISIS

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 50%

no sabe que una sociedad

conyugal es responsable del impuesto de renta, y un 50% si sane que una

sociedad conyugal es responsable del impuesto a la renta.




3.- ¢ Si se tiene un bien inmueble que produzca ingresos en el exterior se

lo debe incluir en la declaracion del Impuesto a la Renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 30 30%
NO 70 70%
TOTAL 100 100%
80- /
60 / Osi:30%
40_/ O no:70%
20- no:70%
si:30%
0-
ANALISIS

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 70% no sabe si un bien inmueble

que produzca ingresos en el exterior se lo debe incluir en la declaracion del

impuesto a la renta, y un 30% si sabe que un bien inmueble que produce

ingresos en el exterior se lo debe incluir en la declaracion del impuesto a la

renta.
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4.- ¢Sabe Usted Como se declara el Impuesto a la Renta cuando hay

una separacion de bienes en proceso?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
SI 0 0%
NO 100 100%
TOTAL 100 100%
100+
Osi:0%
50- O no:100%

ANALISIS

" n0:100%

si:0%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 100% no conoce cémo se declara

el impuesto a la renta cuando hay una separacion de bienes en procesos.
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5.- ¢Sabe Usted cuales son los mecanismos legales que existen para

disminuir la Renta en mi declaracion Tributaria?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 100 100%
NO 0 0%
TOTAL 100 100%
100+
O5si:100%
504 Ono:0%

ANALISIS

) no:0%

si:100%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 100%

no sabe cuales son los

mecanismos legales que existen para disminuir la renta en nuestras

declaraciones tributarias.




ENTREVISTA AJUECES Y FISCALES

1.- ¢Conoce Ud. Sobre procesos legales por evasion del Impuesto a la

Renta?
RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 120 92%
NO 10 8%
TOTAL 130 100%
150-
100- O5si:92%
Ono:8%

50-

ANALISIS

) no:8%
$i:92%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 8% no conoce de procesos legales

por evasion del Impuesto a la Renta, y un 92% conoce de muchos procesos

por evasion del Impuesto a la renta
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2.- ¢Los Comprobantes de venta emitidos a nombre de un menor de

edad que no posee cédula, son validos para la deduccion?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 90 71%
NO 40 29%
TOTAL 130 100%
100+
Osi:71%
504 | O no:29%
no:29%

ANALISIS

si:71%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 29% no sabe de los comprobantes

de ventas emitidas a nombre de un menor de edad que no posee cedula son

validos para la deduccidn, y un 71% si conoce que los comprobantes de

ventas emitidos a nombre de un menor de edad que no posee cedula si son

validos para la deduccidn.
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3.- ¢Cree Ud. Que es obligatoria la presentacion del formulario de

Gastos Personales para la deduccion de gastos en Impuesto a la Renta

de personas naturales que trabajan en Relacion de Dependencia?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 115 89%
NO 15 11%
TOTAL 130 100%
150-
100- O5si:89%
Ono:11%
501 no:11%

ANALISIS

5i:89%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 11% no sabe que es obligatoria la

presentacion de formularios de gastos personales para la declaracion de las

personas naturales que trabajen en relacion de dependencia, y un 89% si es

conocedor de dicho tema.
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4.- ¢Los intereses de los préstamos otorgados por el IECE son

deducibles del impuesto a la Renta?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 65 50%
NO 65 50%
TOTAL 130 100%
/ O'si:50%
| O no:50%
no:50%

ANALISIS

si:50%

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 50%

no conoce que los intereses

de los préstamos otorgados por el IECE son deducibles del impuesto a la

renta, y un 50% si conoce que los impuestos de los préstamos otorgados por

el IECE son deducibles del impuesto a la renta.
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5.- ¢Cree Usted que las personas tengan conocimientos sobre las

consecuencias de indole Legal producto de la Evasién fiscal?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Sl 60 42%
NO 70 58%
TOTAL 130 100%
Osi:42%
Ono:58%

ANALISIS

Como podemos observar en cuanto a la pregunta realizada, nuestros

encuestados supieron manifestar que un 58%

no:58%
si:42%

no tienen conocimientos

sobre las consecuencias de indole legal producto de la evasion fiscal, y un

42% si tiene conocimiento sobre la evasién fiscal.
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COMPROBACION Y DISCUSION DE HIPOTESIS

Las respuestas de los encuestados en un gran nimero de porcentaje que
representan el noventa y tres por ciento de la muestra, afirman que la
EVASION FISCAL, sigue siendo un tema de fondo ya que pese al control
que se hace por parte del servicio de rentas internas no se ha podido
impedir que dejen de existir o que se sigan cometiendo estos ilicitos.

Por esta razén he demostrado que el estudio realizado sobre el problema
general, tal cual lo he planteado en los objetivos generales y especificos, me
ratifican en los supuestos planteados a través de las hipdtesis. Ya que la Ley
vigente constituye un instrumento eficaz para continuar y profundizar la
lucha contra la corrupcion, la evasion y la impunidad que atentan contra los
derechos de una economia y para la sociedad, lucha en la que debemos
insertarnos todas las personas a través de una cruzada ética que rescate los
valores morales que se encuentran olvidados.

Con una buena capacitacion se puede mejorar practicamente el
desempefio de cualquier persona y sea cual fuere el grado de habilidad
natural que pueda poseer, esto da la realidad de que la capacitacion se
constituya en un inversién y no en un gasto de operacion para las entidades,
como es conocido, la inversidn genera utilidades, estan en el sector publico
no se revertiran en términos financieros literalmente, pero esta inversion se
verd reflejada en el mejor servicio que presten los servidores de las

entidades como lo es el Servicio de Rentas Internas (SRI) a la colectividad y
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la aceptacion con beneplacito de esta y por tanto en el mejor manejo de un
sistema optimo y adecuado Yy asi poner en practica proyectos de desarrollo

profesional y comunitario para una sociedad mejor.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES.

Como conclusiones se puede mencionar las siguientes conclusiones que a
continuacion se expondran.

1.- Mediante la capacitacion se puede evaluar el nivel Profesional del
Servidor Publico.

2.- En la capacitacion a los Servidores Publicos se les debe dar importancia
a los valores éticos, morales, civicos y de relaciones humanas, para un mejor
desempefio con honestidad, responsabilidad y social.

3.- Existen malos funcionarios que no brindan la asesoria ni la informacion
necesaria requerida por el contribuyente.

4.- Existe peculado y enriquecimiento ilicito en las instituciones del Estado.
5.- El resarcimiento del dafio econdmico al Estado, no libera o excluye al
contribuyente de las responsabilidades penales.

6.- EI mejor conocimiento de los medios de control permitirian evitar
errores en el manejo de sus declaraciones como contribuyente.

7.- Superficialmente se aplican las leyes sobre los malos contribuyentes.

8.- Todo aquel evasor reincidente debera ser sancionado con la doble de
multa en efectivo y la suspensién total de su registro.

9.- Los articulos pertinentes de la del Codigo Tributario, Codigo penal y las

demas leyes deberan ser aplicados con toda la rigurosidad que corresponda.
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10.- El Organismo de control como lo es el SRI superior y de confiabilidad
y vigilancia no han impedido y evitado que los contribuyentes declaren sus

valores con legalidad.
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5.2.- RECOMENDACIONES

1.-Advertir sobre las incidencias y las recomendaciones sugeridas mediante
advertencias a los contribuyentes sobre la violacion de las leyes.

2.-Aplicar con severidad los articulos 344; 345; 72, 73 y 74 del Codigo
Penal, y en virtud de ellos, las atenuantes tendran su efecto siempre y
cuando no haya agravantes; si hay una sola de estas, el efecto queda
eliminado.

3.-Sancionar con severidad el perjuicio ocasionado por los contribuyentes al
Estado.

4.-Crear un sistema de control y verificacion de las actividades licitas y
personales de los contribuyentes, con el fin de asi evitar la evasion y elusion
fiscal.

5.- Que con la creacidn de este sistema servira para verificar la transparencia

y asi se juzgue y condene las faltas o delitos de los contribuyentes.
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CAPITULO VI
6.- PROPUESTA
6.1.- TITULO DE LA PROPUESTA

Que se aplique el cumplimiento estricto de los articulo 344 numeral 4 y
del Art. 345 del Cdédigo Tributario que nos habla de Proporcionar, a
sabiendas, a la Administracion Tributaria informacion o declaracion falsa o
adulterada de mercaderias, cifras, datos, circunstancias o antecedentes que
influyan en la determinacion de la obligacion tributaria, propia o de terceros;
y, en general, la utilizacion en las declaraciones tributarias o en los informes
que se suministren a la Administracion Tributaria, de datos falsos
incompletos o desfigurados. Y el 345 nos dice: En los casos establecidos en
los numerales 4 al 12 del articulo anterior, reclusion de dos a cinco afios y
una multa equivalente al valor de los impuestos que se evadieron o
pretendieron evadir.

Con la Rigurosidad de las leyes y la capacitacion constante de los
servidores publicos y privados se lograria tomar conciencia en las sanciones
a las que serian sometidos por las evasiones fiscales en todas sus formas,
por no acatar las leyes pertinentes aun sabiendo de que estas existen y que se

aplican.
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6.2.- JUSTIFICACION

Ante tanta injustificada razon del porgué se reincide en la evasion fiscal
y como se pasan por alto ciertas irregularidades como la adulteracion de los
comprobantes, para el fin de un cumplimiento de las necesidades de la
comunidad y sociedad es necesario crear o reformar las leyes, y sus
articulos pertinentes para terminar con el perjuicio econémico que se da al
Estado. Ademas debemos enfatizar que es muy importante implementar la
capacitacion sobre los valores morales éticos y profesionales para que asi
de pronto crear conciencia ante estos las personas naturales, y funcionarios
que por actuar de manera ilicita como la adulteracion de documentos pueden

ser sancionados ante la ley comdn.

6.3.-OBJETIVOS
6.3.1 OBJETIVO GENERAL

Aplicar la rigurosidad de los articulos 344 y 345 del Codigo Tributario,
para que se impida la adulteracion de documentos y evitar la evasion fiscal a
pesar de que existen las leyes y sanciones ante este tipo de ilicitos.

Analizar y hacer que se dé cumplimiento al articulo 296.1 del cédigo
penal que nos habla del enriquecimiento ilicito injustificado del patrimonio
de una persona, producido con ocasion o como consecuencia del desempefio
de un cargo o funcién publica, que no sea el resultado de sus ingresos

legalmente percibidos.
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Y su articulo 296.2 que nos habla de sanciones de pena de dos a cinco
afios de prision y la restitucion del duplo del monto del enriquecimiento

ilicito, siempre que no constituya otro delito.

6.3.2.- OBJETIVO ESPECIFICO

Aplicar la rigurosidad de los articulos, 72, 73 y 74 del Cédigo Penal, y en

virtud de ellos, las atenuantes tendran su efecto siempre y cuando no haya

agravantes; si hay una sola de éstas, el efecto queda eliminado.

Para que se impida un desempefio doloso de los servidores publicos.
e Aplicar la rigurosidad de los articulos 344 numeral 4 y 345 del
Cddigo Tributario para que se garantice el principio de justicia durante
la sancion por desempefio de la mala intencion de causar perjuicio al
Estado, para velar por los recursos econémicos de nuestro pais, y que ese

dinero cumplo su destino de ser.
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6.4.- METODOLOGIA
Investigacion descriptiva e investigacion experimental

La investigacion realizada es descriptiva ya que parte de la descripcion
de un hecho real que acontece en el medio circundante el mismo que nos
afecta a todos sin distincion de estratos sociales, etnias etc.

Ademas se aplicd la experimentacion porque ha permitido controlar y
manipular deliberadamente las condiciones que determinan la aparicién del
problema en estudio y su repercusion en la sociedad.

LA INVESTIGACION EXPERIMENTAL .-

Se presenta mediante la manipulacion de una variable experimental no
comprobada, en condiciones rigurosamente controladas, con el fin de
describir de qué modo o por qué causa se produce una situacién o

acontecimiento particular.

Su diferencia con los otros tipos de investigacion es que el objetivo de
estudio y su tratamiento dependen completamente del investigador, de las

decisiones que tome para manejar su experimento.

El experimento es una situacién provocada por el investigador para
introducir determinadas variables de estudio manipuladas por él para

controlar el aumento o disminucién de esas.
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LAS VARIABLES Y SU EFECTO EN LAS CONDUCTAS

OBSERVADAS.-

En el experimento, el investigador maneja de manera deliberada la
variable experimental y luego observa lo que ocurre en condiciones
controladas ya que la experimentacion es la repeticion voluntaria de los

fendmenos para verificar su hipotesis.

LA METODOLOGIA EXPERIMENTAL.- Estas son etapas que el

investigador debe realizar para llevar a cabo una investigacion experimental.

La presencia de un problema para el cual se ha realizado.

Identificacion y definicion del problema.

Definicion de hipoétesis y variables y la operacion de las mismas.

Disefo de un plan experimental.

Disefio de investigacion

Determinacion de poblacion y Muestra.

Seleccion de instrumentos de medicién.

Elaboracidn de instrumentos.
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PROCEDIMIENTOS PARA OBTENCION DE DATOS EN LA
INVESTIGACION EXPERIMENTAL.- Esto se basa en tres pasos

fundamentales que son:

v" Prueba de confiabilidad de datos.

v" Realizacion del experimento.

v Tratamiento de datos. Aqui en este punto es muy importante recalcar y
tener en cuenta que una cosa es el dato bruto, otro el dato procesado y

otro, el dato que hay que dar como definitivo.

6.5.- FACTIBILIDAD

Es factible llevar a efecto el cumplimiento de la presente propuesta ya
que se encuentran establecidos en nuestras leyes como son el Codigo
Tributario, el Cddigo Penal y la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador como se ha enunciado en capitulos anteriores, pero es muy
importante que para que las cosas den su mayor razon de ser deberian
aplicarse las leyes como deben de ser, y no ser ddcil ante estos malos hechos
de corrupcion que solo buscan su beneficio personal del lucro, y dejar a

nuestro pueblo y pais en la completa miseria.
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6.6.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
Para lograr alcanzar la presente propuesta planteada es necesario la
aplicacion de todos los medios necesarios entre ellos realizaremos una
campafa progresiva de difusion en los medios de comunicacién masivos al
igual que el disefio de folletos, vallas publicitarias, afiches, charlas en las
escuelas, colegios, universidades, y en las mismas entidades publicas y
privadas, con el fin de llegar a crear conciencia, que el cometer actos ilicitos
como son la evasion fiscal son perjudiciales para la persona que los comete ,
como para el propio estado.
6.7.- ACTIVIDADES
1. Elaborar folletos con el tema sobre no mas corrupcion, no mas
evasion.
2. Realizar casa abiertas referente al tema involucrando a las
instituciones educativas de manera especial a los colegios vy
universidades.
3. Coordinar con la casa de la cultura, Fiscalia, la realizacion de un
concurso de afiches para asi motivar a la ciudania a denunciar casos de
evasion.
4. Elaborar vallas publicitarias dentro y fuera de la ciudad con el fin de

que se dé a conocer que si se esta tratando de combatir la corrupcion.
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CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DE LA TESIS

Ne TIEMPO Diciembre Enero Febrero Marzo Abril
2011 2012 2012 2012 2012
ACTIVIDADES 11 2] 3 11 2 11 2] 3 11 2 4 1
1 Tema X
2 Aprobacion del tema X| X
3 Recopilacion de la X| X
informacion
4 Desarrollo del
capitulo |
5 Desarrollo del X
Capitulo 11
6 Desarrollo del Capituld X
11
7 Elaboracion de las X
encuestas
8 Aplicacion de las X| X
encuestas
9 Tabulacion de Ila X
informacion
10 Desarrollo del
Capitulo IV
11 Desarrollo del X| X
Capitulo V
12 Presentacion y X
defensa de la tesis
13 Presentacion de tesis X
14 Sustentacion previa X X | X
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PRESUPUESTO

EGRESOS

- Impresion de instrumentos

- Impresién de ejemplares de tesis.
- Fotocopias

- Anillados.

- Empastado de tesis.

-CD

- Cuaderno academico

- Boligrafos

Equipos
- Cémara fotogréfica
- Grabadora

Costos por servicios

- Digitacion e impresion del proyecto
- Digitacion del informe final (tesis).
- Costos por trasporte.

- Costos por direccion y asesoria

- Honorarios a encuestadores
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INGRESOS

Capital propio $ 272.00
Saldo= Ingresos — Egresos

Saldo=$ 272.00-$ 272.00

Saldo= 0.00

El costo total del proyecto de investigacion es de doscientos setenta y dos
dblares con cero centavos americanos, cubiertos en su totalidad por la

investigadora.

6.8.- IMPACTO

Con la ejecucion de esta propuesta el impacto a tener repercutiran
directamente en la sociedad de nuestro cantén, debido a que la comunidad
conocera de manera profunda sobre los casos de corrupcion que se estan
dando en cuanto a la evasion fiscal y el perjuicio econdmico que se le causa
al estado y que las autoridades no estdn combatiendo este mal de siglo, en
que los Unicos perjudicados somos nosotros el pueblo que carece de obras
fundamentales para el desarrollo de nuestra ciudad, por la mala conciencia
de los ciudadanos que lo Unico que buscan es crear riquezas para si mismos,

y de la justicia que no hacen cumplir las leyes.
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6.9.- Evaluacion

La evaluacion sera permanente lo que nos permitira tener de manera
precisa los resultados y evolucion de nuestro objeto de estudio a través de la
interaccion con la colectividad por medio de encuestas realizadas a la

ciudadania.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS SOCIALES Y DE LA EDUCACION

ENCUESTA APLICABLE A LA CIUDADANIA DE BABAHOYO

1.- ¢Cree Ud. que definitivamente el SRI no incentiva al contribuyente

en el cumplimiento de sus obligaciones.

2.- ¢ Por qué cree usted que los contribuyentes no pagan al dia sus impuestos?
a) falta de liquidez. y tiempo. ( )

b) O por falta de asesoria contable. ( )

3.- ¢ Declara usted puntualmente sus obligaciones tributarias?

4.- Considera usted que el SRI deberia dar mayor asesoria e

informacidn al contribuyente?

5.- Considera usted que la implementacion del nuevo sistema
tecnoldgico o electrénico para el pago de las declaraciones al impuesto a

la renta o IVA es 6ptimo para su conocimiento?

96



6.- ¢Usted cree que los registros e informacion de ingresos y egresos

elaborados por los contribuyentes son confiables?

7.- ¢Sabe usted como determina el SRI, si los impuestos pagados por el

contribuyente son los que corresponden a la actividad que realiza?

8.- ¢Cree usted que los contribuyentes declaran realmente sus ingresos

para la declaracion para el impuesto a la renta?

9.- ¢Considera usted que existe buena comunicacion de parte de los
servidores del SRI con el usuario en cuanto asesoria sobre el impuesto a

la renta?

10.- Sabe usted como determina el SRI el pago al impuesto a la renta?

11.- ;Sabe Ud. Como se invierte el dinero que declara?

12.- ¢ Sabe Ud. Cuéles son los gastos deducibles para la declaracion de

Impuesto a la Renta?

13.- ¢Los gastos que se incurren en alquiler de prendas de vestir ¢son

deducibles del pago del Impuesto a la Renta?
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14.- ¢ Sabe Ud. Como se declara el Impuesto a la Renta cuando hay una

separacion de bienes en proceso?

15.- ¢Una declaracion de renta puede ser firmada por otra persona?
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UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS SOCIALES Y DE LA EDUCACION

ENCUESTA APLICABLE A ABOGADOS DE LA CIUDAD DE

BABAHOYO

1.- ¢Sabe Usted Si se debe tener en cuenta el caso de una herencia para

la declaracion del Impuesto a la Renta?

2.- ¢Una sociedad conyugal es responsable del impuesto de renta?

3.- ¢ Si se tiene un bien inmueble que produzca ingresos en el exterior se

lo debe incluir en la declaracion del Impuesto a la Renta?

4.- ;Sabe Usted Como se declara el Impuesto a la Renta cuando hay

una separacion de bienes en proceso?

5.- ¢Sabe Usted cuéles son los mecanismos legales existen para

disminuir la renta en mi declaracion tributaria?
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UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS SOCIALES Y DE LA EDUCACION

ENTREVISTA APLICABLE A FISCALES DE LA CIUDAD DE

BABAHOYO

1.- ¢Conoce Usted sobre procesos legales por evasion del Impuesto a la

Renta?

2.- ¢(Los Comprobantes de venta emitidos a nombre de un menor de

edad que no posee cédula, son validos para la deduccion?
3.- ¢Cree Usted que es obligatoria la presentacion del formulario de
Gastos Personales para la deduccién de gastos en Impuesto a la Renta

de personas naturales que trabajan en Relacién de Dependencia?

4.- ¢Los intereses de los préstamos otorgados por el IECE son

deducibles del impuesto a la renta?

5.- ¢Cree Usted que las personas tengan conocimientos sobre las

consecuencias de indole legal producto de la evasion fiscal?
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